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  چكيده  
بازار انرژي به دليـل دارابـودن       . بسياري دارد ها اهميت     حقوق انرژي همواره براي دولت     ةعرص    

ها   دولت از اين رو،  . استامنيت عرضه   ، داراي مسائل مهمي مثل      ثيرگذارأتو   راهبرديموقعيتي  
تـوان   كه آيـا مـي   اكنون پرسش اين است     . اند  كردهاقدام  وارد اين عرصه شده و به تنظيم بازار         

 ةگـستر  پاسخ مثبت باشد، آيـا       چنانچهد؟  كرقواعد حقوق رقابت را در بازارهاي انرژي اعمال         
و هـيچ    اسـت  و خـدمات     كالاهـا   سـاير  يبازارها مانند   ، انرژي يبازارهااعمال اين قواعد در     

اي در اعمال اين قواعد در بازار مذكور وجود ندارد؟ در اين مقاله سعي شـده                  محدوديت ويژه 
 ـ يها  پرسشگويي به      در پاسخ   و ايران  اروپا ة اتحادي ةتجرباست تا    . بررسـي گـردد    گفتـه   شيپ
است كـه   كرده  ايي  ه  به اهداف حقوق رقابت و حقوق انرژي تلاش        دستيابياروپا براي    ةاتحادي

بـا مطالعـات    . دكـر اشـاره   » هـاي آزادسـازي     بسته«توان به تدوين      ها مي   ترين آن   از جمله مهم  
در عـين   . انرژي بلامانع باشـد    ةعرصرسد اعمال قواعد حقوق رقابت در          به نظر مي   ،شده  انجام
 ربـه نـاگزي    بـوده و     بازارهـا گونـه     ايـن  اعمال ايـن قواعـد متناسـب بـا سـاختار           ةنحو ،حال

بـورس  سـيس   أت با وجود  ،در ايران . هايي در اعمال قواعد حقوق رقابت وجود دارد         محدوديت
هاي خصوصي،     عمده توسط نيروگاه   كنندگان  مصرفانرژي و فراهم شدن امكان فروش برق به         

 ايـن   اب پيش رو، پژوهش   بنابراين. دكرتوان بازار انرژي ايران را بازاري رقابتي تلقي           هنوز نمي 
 رقابت در ايران نيازمند     گذاران  استيس ايراني و    گذار  قانوناست كه   پايان يافته   پيشنهاد  نتيجه و   

 . اي جهت ايجاد رقابت در بازار انرژي كشور هستند هاي ويژه وضع مقررات و سياست
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  مقدمه
 بسياراهميت   داراي با بحث رفاه عمومي همواره براي كشورها         خوردن  رهگبازار انرژي به دليل     

در سـال   . اروپا دريافت  ةاتحاديگيري    شكل ةاوليهاي    توان از بنيان    اين اهميت را مي   . بوده است 
تـرين    به عنوان مهـم    (سنگ  زغالفلزات و    ةزمين، پنج كشور اروپايي مشاركت خود را در         1950

اروپا  ةاتحاديگيري     باعث شكل  رفته  رفته آغاز كردند و اين مشاركت،       )حامل انرژي در آن زمان    
 بـه  ، حقوقي و اقتصادي اروپا و ايالات متحده، با درك اهميت بازار مزبور     نظران  صاحب. گرديد

 اقتصادي براي يكردهايروبرخي از . اند انرژي پرداخته ةعرضبررسي چگونگي تأمين امنيت در 
 كمتـر   ، رقابت  كه ابزارهاي حقوق   معنا  نيبد ؛اند  دهكرتأكيد  » تنظيم بازار  «ر ب ،دستيابي به اين مهم   

تـوان از      مـي  ،كردهـا يرواز ميان اين    . كنند  از ابزار تنظيم بازار به كارآمدي بازار انرژي كمك مي         
است، اما  ) به طور كلي  (بازارها  د كه اگرچه مدافع اعمال قواعد حقوق رقابت در          كرنگرشي ياد   

هايي كه وجود دارد، از اعمال قواعد حقـوق            بازار انرژي با توجه به پيچيدگي      به طور خاص در   
 حقوقي بـه سـمت اعمـال        يكردهايرودر مقابل، برخي    . پوشد  رقابت در سطح وسيع چشم مي     

اعمال دقيق قواعد حقوق رقابـت از منظـر         . دارند گرايشانرژي   ةعرصقواعد حقوق رقابت در     
تبعـيض در بـازار      نبـود ني، دسترسي آسـان بـه انـرژي و           باعث انحصارشك  ،هاي مزبور   گرايش

بـا  . انجامـد   مـي » انـرژي  ةعرضامنيت  «شود كه اين امر در نهايت به دستيابي به هدف تأمين              مي
 نيـز هاي خصوصي با قيمت رقـابتي و          انرژي توسط نيروگاه   ةعرضوضع مقرراتي جهت امكان     

اسـت  رخ داده   انـرژي    ةحوزيران در    تغييراتي در سياست رقابت كشور ا      ،بورس انرژي سيس  أت
بررسي رويكردهاي مختلف و درك جايگـاه دقيـق          به منظور . گيرد كه بايستي مورد مداقه قرار    

بررسـي  » ي و مداخلات دولت ـ   ي انرژ يبازارها«موضوع   نخستانرژي،   ةعرصحقوق رقابت در    
 ـ            يقابل« موردمطالبي در   ؛ سپس   شـودمي بيـان  » يرژت اعمـال قواعـد حقـوق رقابـت در بـازار ان
  . دشو مي

 
 ي و مداخلات دولتي انرژيبازارها. 1

هايي در   سپس تحليل؛ميپرداز يمانرژي  تنظيم بازاربه موضوع  نخستدر اين مبحث، 
سياست رقابت در بازار انرژي  سرانجام، و يم كرد بازار انرژي ارائه خواهيآزادسازخصوص 

  .گرفتخواهد قرار مورد كنكاش و مداقه 
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  يبازار انرژ ميتنظ .1. 1

 تعريف برخي راساسب. تار در بازار دانستفر نظارتتوان قاعده يا قانوني براي را مي 1تنظيم
حقوقي جبران عيوبي است كه در  سازوكار تنظيم بازار انرژي، ،)Harvis, 2009: 19( اقتصاددانان

 مؤثر در عوامل عملكرد حاصلا مقررات براي وضع يمعنا به ابزار نيا. بازار مزبور وجود دارد
: 1396 مقيمي،  ورستمي(است  انحصار از بين بردن و بازار در رقابت افزايش ،آن هدف و بوده بازار
ها به صورت طبيعي   تنظيم مربوط به بازارهايي است كه در آن،در واقع .)21: 1394؛ خواجوي، 220

و بازار كنند در آن فعاليت مي انانحصارگر ،ميزان كمتري از رقابت وجود دارد و به همين دليل
 دراز اين رو، . )Cameron, 2002: 5; Helm, 2001: 11-12(اين بازارهاست  از جملة انرژي

دولت بايد اختيارات  ، برق، نفت و گازجمله از هستند،دولت طبيعي  در انحصار بازارهايي كه
) 365: 1394 چالشتري، و ابراهيمي( برخي. )1: 1396شيوا، (خود را به نهاد تنظيمي مستقل تفويض كند 

 و انتقال توليد، لزوماً كه شود يم تلقي طبيعي انحصارصورتي  در انرژي بازار كه دارند مي بيان
زدايي  تنظيم«.  قرار دارد2زدايي در مقابل تنظيم، مفهوم تنظيم .باشند متصل يكديگر به توزيع

» هنمايي رفتار بازيگران اقتصادي استتوقف دولت در استفاده از قدرت قانوني خود براي را
)Kraus, 2005: 2( . اقتصاددانانبرخي  باورهمچنين به )Harvis, 2009: 21(،زدايي فرايند   تنظيم

هاي تجارت و ريزي براي بهبود كارايي و رقابت است كه در آن، دولت محدوديت برنامه
دلايلي كه موافقان تنظيم در . دكن  را تشويقبازارها كاركرددهد تا افزايش تاجران را كاهش مي

 دقيق به جهت يزير برنامهنياز بازار انرژي به :  ازاند عبارتكنند  بازار انرژي ارائه مي
هاي نوظهور كه نياز به  ، حمايت از فناوري)Bellantuono, 2009: 161( فناوريهاي  محدوديت

منابع  ةروي بيو استخراج  برداشت ،سرانجامو  )Kraus, 2005: 3(بالا دارند بسيار  ة اوليةسرماي
   .)Van Doren, 2009: 1(تنظيم  نبودها در فرض  نفت و گاز توسط بنگاه

 بازار ميتنظ تأيه رو،ين وزارت برق، بخش در انرژي در ايران، ةحوزدر  ميتنظ ينهادها
 يفتن منابع بر نظارت يعال تأيههمچنين . ران هستنديا برق ةكشب تيريمد تكو شر رانيا برق
 مقيمي،  وزاده نيام( دهند يمانجام  را گاز و نفت در بخش مقررات ميتنظ ةوظيف ،نفت وزارت و

 ،اولاً: ندهستانرژي در ايران داراي دو مشكل اصلي  ةحوزمي در يتنظ ينهادها .)356-357: 1397
-246: 1396  مقيمي، ورستمي(ند هستبه دولت وابسته  دولت بوده و كاملاً ةبدناز ي ئجزاين نهادها 

 گر از ميتنظ نهاد كه مستقل بودنند بر آن )350: 1397 مقيمي،  وزاده نيام(برخي نويسندگان . )247
 گر در در حالي كه نهادهاي تنظيم ؛دارد تنظيمي يها تيفعال كاميابي در بسزاييثير أت دولت،

 در گيري ميمتص ابزارهاي عملدر  و شوند تلقي مي وزارتخانه براي مشورتي ييايران، بازو

                                                            
1. Regulation 
2. Deregulation 
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 ،ها آنسس ؤم مقررات ،؛ ثانياً)212: 1396 مؤذني،  و فقيه؛ عبدالهي297: 1389، فر يهاد(هستند  اختيار دولت
 با مطابق نهادها نيا. اند نشده لكيتش هياول يگذار قانون قوانين مجلس نبوده و براساس

اند  ايجاد شده هيثانو نيقوان ،ديگر سخن به و ها وزارتخانه يداخل يها و دستورالعمل ها نامه نييآ
وفق  نيرو، وزير دستور درپي برق، بازار تنظيم  مثال، هيأت؛ براي)247-246: 1396 مقيمي،  ورستمي(
 تشكيل 1382 سال در» كشور سراسر در برق دوفروشيخر روش و شرايط تعيين ةنام نييآ«

  .شد
سيس أتبراي  ) اوليهقوانين( لازم يقانون يها تيظرف هك است يحال وضعيت مذكور در

انرژي  ةحوزدر  فرابخشي مستقل و به عنوان نهادي رقابت نظر شوراي گر زير نهادهاي تنظيم
 اجراي قانون 59ة ماد برابر. )204: 1396 مؤذني،  و فقيه؛ عبدالهي237: 1396 مقيمي،  ورستمي(وجود دارد 

 تنظيم ظف بهمو رقابت شوراي ،1386اساسي مصوب  قانون 44 اصل كلي هاي سياست
با توجه به . شده است انحصاري بازار داراي خدمات و كالاها نهادهاي تنظيمي در ةاساسنام
 برق بخش گر تنظيم نهاد تأسيس برايهايي  تلاش رقابت ، شوراي1391مذكور در سال  ةمقرر
بخش نفت  ةكنند تنظيمنهاد ، تشكيل 257 و 256 در جلسات 1395همچنين در سال . داد انجام

 در اما اين پيشنهادها. )1395قابت، شوراي ر(به تصويب رسيد  گاز و صنايع مرتبط و وابسته و
زيرا در وضعيت مذكور تنظيم بازار انرژي  ؛نرسيد وزيران تأهي تصويب به نهايي مراحل
 خود اختيار و ها صلاحيت كاستن به يا علاقهنيز  مجريه ةقو و شود يم انجاممجريه  ةقوتوسط 

رفع  به منظور. نداشت خود از مستقل بخشي گر تنظيم به نهادهاي ها آنخشي از ب اعطاي و
 اصلاح قانون 7 ةماد ، درسمجلشوراي رقابت از  ةاستفساريبا درخواست مشكل مذكور، 

 )قانون اين 59 ةماد اصلاح موضوع (اساسي قانون 44 اصل كلي هاي سياست اجراي قانون
 كه سه ماه پس از پيشنهاد شوراي رقابت، نهادهاي  استبه دولت تكليف شده ،1397مصوب 

 بازار رقابت، مذكور، شوراي ةمقررچندماه پس از تصويب . دكنسيس أتتنظيمي پيشنهادي را 
 بخش گر تنظيم نهاد پيشنهادي اساسنامة ،آرا اتفاق به و داده تشخيص انحصار مصداق را برق
شوراي رقابت، (د كرتصويب  وزيران أتهي به ارائه  جهت356 و 353، 352جلسات  را طي برق
اقدام نهاد تنظيمي مدنظر شوراي رقابت تأسيس به ، وزيرانهيأت  اما ))5(، )4(، )3(، )2(، )1(: 1397
 توسط دولت در گر ميتنظنهادهاي نشدن سيس أت صورت  در،گفته شيپ مادة  زيرا در؛نكرد

 .شود  ديده نميمشخص و ملموسي اجراي ضمانت، مهلت مذكور
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 ي بازار انرژيآزادساز. 2. 1

برق و گاز از بازار مـستقل ملـي      ةجداگان انرژي به معناي ايجاد بازارهاي مشترك و         1آزادسازي
بايد توجه  . كند  كننده ايجاد مي    كنندگان انرژي را براي جذب مصرف       كه رقابت بين عرضه    است

ها در بازارهـاي     برخي چهارچوب رعايت   تنها ،اروپا ةاتحادي يآزادسازهاي    شود كه هدف بسته   
 بلكه هدف اين بود كه واقعاً يك بازار داخلـي انـرژي در سـطح اروپـا ايجـاد شـود                      ،ملي نبود 

)Cameron, 2002: 4; Diathesopoulos, 2012: 3(. در بيـشتر كـشورها بـه    بازار انـرژي  گذشته،  در
 بـازار وجـود     بـر او   نظـارت دولت و    ةگسترد مالكيت   شد و   صورت انحصارات دولتي اداره مي    

 با تمركز عمـودي بودنـد كـه از          ييها يانحصارگر برق و گاز داراي      يبازارهاها    تا سال . داشت
 ةزمين ـهـايي در      دادند و اين موقعيت بـا اتخـاذ دسـتورالعمل           توليد تا عرضه را انجام مي      ةمرحل

عـضو   نزدهپا توسط حدود    2)گاز (1998و  ) برق (1996آزادسازي در مورد برق و گاز در سال         
 شود نخست آزادسازي ناميده مي ةبستعنوان  با كه )Kroes, 2008: 1390(اروپا تغيير كرد  ةاتحادي

)Bellantuono, 2009: 159(.  ةبـست اروپا از كميسيون خواسـت تـا    ةاتحادي شوراي 2001در سال 
وم د ةبـست نتـايج   . دش ـ ايـن بـسته صـادر        2003د و در ژوئـن سـال        كن را آماده    يآزادسازدوم  

 بـاور د نيـز بـه   كـر   بازگشايي كامل به سوي رقابت را ايجاد مي     2007آزادسازي كه بايد تا سال      
 و عيتوزشد مراحل  سعي در اين بسته. بخش نبود رضايت) Harvis, 2009: 27( سندگانينوبرخي 

 دوم موفـق نبـوده و      ةبستپيمايش انرژي در اروپا نشان داد كه        . انتقال از ساير مراحل جدا شود     
 :Diathesopoulos, 2012(هنوز مشكلاتي مثل تمركز عمودي بالا و كمبود شـفافيت وجـود دارد   

3( .  
 بازار انرژي پيشنهاد شد؛  يآزادسازسوم براي    ةبست ،اروپا ةاتحادي در   2007در سپتامبر سال    

 انـد،  دهكـر نيـز بيـان   ) Diathesopoulos, 2010 C: 3( نويـسندگان گونه كه برخـي   و در واقع همان
. 4بازتاب يافـت   2009سوم انرژي در سال      ةبست در   ،ه دست آمد   ب 3نتايجي كه از پيمايش انرژي    

هـاي    هـاي مكـرر در زمينـه        تـلاش  با وجـود   ،پيمايش انرژي حاكي از اين بود كه ساختار بازار        
 و دسترسي به بازار، تا حد وسيعي بـدون رقابـت بـاقي مانـده اسـت و      يانحصارشكنقانوني و   

 كامل بازار انـرژي بـه عنـوان ابـزاري بـراي گـسترش قواعـد رقابـت اسـت                  يسازآزاد مندنياز
)Sadowska, 2011: 471; Kroes, 2008: 1402( . برخي  باوربه)Diathesopoulos, 2010 C: 7(، ممكن 

                                                            
1. Liberalisation 

 زي نخست آزادساةبست. ٢

3. Sector Inquiry 
ين پيمايش براي  ا،در واقع. دشماه بررسي، گزارش نهايي اين پيمايش منتشر  هجده، پس از 2007سال  يةژانودر دهم . 4

 & Waktare: ك.  ر (دگرديده بود، انجام شاروپا صادر  ةاتحاديكميسيون  ةوسيل كه به يآزادساز يها بستهبررسي كلي 

Kovacs & Gee, 2007: 55(.   
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 بلكـه   ،پيشنهاد شود؛ نه فقط به اين دليل كه به مـسائل جديـدي بپـردازد              نيز  چهارم   ةبستاست  
 يسوم آزادسازي موفقيت چشمگير    ةبست زيرا   ؛ابت واقعي در بازار انرژي    براي اجرايي كردن رق   

  . اجراي قواعد حقوق رقابت نداشته است ةزميندر 
در بيـان علـت ايـن امـر         . روسـت   روبهاي    هاي ويژه   انرژي با حساسيت   ةزمين در   يآزادساز

راي منحنـي    دارد و بـازار انـرژي دا       انـدكي ثر  ؤم ـتوان گفت كه انرژي، جايگزين معقـول و           مي
تنـوع انتخـاب    نبـود  بـه دليـل   كنندگان مصرفشود   است كه باعث مي   يريناپذ  انعطافتقاضاي  

اين حـساسيت،   ر اساس   ب.  باشند ريپذ  بيآسهاي كمبود انرژي      نسبت به افزايش قيمت در زمان     
 نظمي در اين    ريزي بسيار دقيقي لازم است تا از مشكلات فني ناشي از بي             رسد برنامه   به نظر مي  

د گـرد بايـستي بـا احتيـاط بيـشتري انجـام            خصوص در اين    يآزادساززمينه جلوگيري شود و     
)Cameron, 2002: 3-4; Weber Waller, 2002: 754 ( .  

 بازارهـا كند و انحصارات طبيعـي همـواره در ايـن              تغيير نمي  يآزادسازذات بازار انرژي با     
بـا   .پـذيرفت زي را در بـازار انـرژي        بايد وجود برخي مشكلات فرايند آزادسا      پس   .وجود دارد 

توجه به اينكه از لحاظ طبيعي، منابع انرژي متعلق به كشورهاي خاصي اسـت و منبـع ديگـري                   
بـر   افـزون . رسـد   وجود ندارد، وجود ميزاني از انحصارگري در بخش انرژي منطقي به نظر مي            

 بايـد   ؛ زيـرا  خواهد داد گذاري رخ     كاهش سرمايه مدتي   تا   ،با رقابت كامل در بازار     شك يب ،اين
 ,Hedge & Fjeldstad(گـذاران جـذاب شـود     سطح قيمت بـراي سـرمايه  يگربار زمان بگذرد تا د

بـا وجـود   كـه  نـد  ايـن باور بـر   )Kroes, 2008: 1387(برخي نويسندگان  ،به هر حال .)22 :2010
دف ايجـاد  ه ـتا كنـون  اخير،  ةده بازار انرژي در يآزادسازدر  اروپا ةاتحادي چشمگيرپيشرفت 

بـا وجـود تمـام مـشكلات،        . اروپا تحقق نيافتـه اسـت      ةاتحاديبازار رقابتي براي گاز و برق در        
 امـا مـشكل     ،هميشه اين احتمال وجود دارد كه بازار بتواند مشكلات موجود خود را حل كنـد              

پس نبايد به وضع انحـصاري      .  نخواهد بود  يشدن  حل يآزادساز پيش از    گاه  چيهها    انحصارگري
   ).Thomas, 2004: 12(گشت ازق بساب

  
  ياست رقابت در بازار انرژيس .3. 1

 ها سياست يكي از آن. در اقتصاد مدرن بازار، چند سياست براي رسيدن به رفاه وجود دارد
كه  و قوانين رهايتدباي از  سياست رقابت عبارت است از مجموعه .)Toth, n. d: 1( است 1رقابت
آور  و زيان ويرانگركه براي جامعه  يا گونهبه  ؛دكن مي را تضمين رقابت در بازار نشدن محدود

 .)Motta, 2004: 30( استيكي از اهداف سياست رقابت شوند كه نباشند و باعث رفاه اقتصادي 
با توجه به اينكه چه  ؛چندين هدف رقابتي است ميانسياست رقابت در بازار انرژي، انتخاب 

                                                            
1. Energy Policy 
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  ورستمي(برخي نويسندگان  .)Morse & Jaffe, 2001: 53(د واقع شود در بازار مفي تواند يمحلي  راه
 جمله از بازار، عملكرد رقابتي مربوط به يها استي سياست رقابت را س،)433: 1394كمرخاني، 

 يها هيرو مبارزه با يبرا اتخاذي دولت يها استيسمي و يتنظ استيس ،يتجار استيس
  .دانند يم يعموم اي  ويخصوص يها شركت يضدرقابت

 انتظـار   نبايد تنظيمي دارند،    يابزارها رقابت در مقايسه با      يابزارهامزيت نسبي كه     با وجود 
 مثـل   - رقابت ناقص  يها  انيزتواند    تنظيم مي  ؛ زيرا داشت كه تنظيم به صورت كلي منتفي شود       
 ـ     كه نارسـايي   معنا  نيبد ؛دساز را برطرف    -شكست بازار و عملكرد بدون تعادل بازار       ازار هـاي ب

 بـاور  و بـه   تنظيمي حـل شـود    يابزارهاتركيبي از اجراي قواعد حقوق رقابت و         ةوسيلبايد به   
تنهـايي   بـه  توانـد  نمـي  بازار سازوكار ،)42: 1385 باقري، ؛59: 1396 رستمي،  واصغرنيا(برخي نويسندگان 

كـرد كـه    تبرداش ـگونـه   توان ايـن   مي،در نتيجه. را حل كند يمشكلاتي مثل انحصار يا نابرابر
 به هدف مطلوب در بازار انـرژي        براي دستيابي ممكن   نظرية، بهترين   »شده  ميتنظرقابت  « ةنظري
حقوق رقابت استفاده نمـوده و     يسازوكارهامزبور بر آن است كه تا حد ممكن از           ةنظري. است

 حقـوق رقابـت در آن       يابزارهـا كه   كردتوسل به ابزارهاي تنظيمي را محدود به موارد خاصي          
درپـي جلـوگيري از واگـذار كـردن          بالا ةنظري ،ديگر سخنبه  . صوص كارايي لازم را ندارند    خ

رسـد كـه قواعـد     بـه نظـر مـي    .)Cameron, 2002: 23-24( استگران  مطلق بازار در دست تنظيم
 نـد تنظيمي مربوط به بازار انرژي و قواعد رقابت جـايگزين هـم نبـوده، بلكـه مكمـل يكديگر                  

)Diathesopoulos, 2010 C: 26(پذير است، رقابت انجام  كه در جايي كه رقابت امكان يا گونهبه  ؛
  . شود گرفته كار به تنظيم ،نيست ممكنشود، و در جايي كه رقابت 

 از ،)Cameron, 2002: 19; Havris, 2009: 21; Albers, 2001: 1(گروهي از نويسندگان  باوربه 
 نظام ،در مقابل. تواند جاري باشد  توليد و عرضه مييبازارها، رقابت در 1 انرژييبازارهاميان 

 :Hellwig, 2007(د كنتواند فعاليت  يك اپراتور ميتنها  هستند و 2انتقال و توزيع، انحصار طبيعي

 شود و معمولاً برخي  باعث ايجاد تبعيض در دسترسي به شبكه مي، كاملييتمركززدا نبودو ) 4
 ،توضيح آنكه .)Cameron, 2002: 266(كنند   ميتفادهسوءاسها از موقعيت غالب خود  بنگاه

اي است كه اقتضاي فعاليت چند بازيگر مختلف  انتقال و توزيع به گونه نظامساختار و طبيعت 
تواند از طريق رقابتي شدن در وضعيت بهينه قرار گيرد و تنها راه  را نداشته و طبيعتاً نمي

در مقابل، .  تنظيمي استيابزارهاتفاده از به موقعيت مطلوب در اين خصوص، اس دستيابي
نبوده و مجال بيشتري  رو روبههاي ساختاري و طبيعي  بازار توزيع و عرضه با چنين محدوديت
                                                            

ة  اين چهار بخش در ماد.  توليد، انتقال، توزيع و عرضه:اند شدههاي انرژي از چهار بخش تشكيل كه بيان شد، بازارچنان  هم.1
  : العمل زير نيز مورد اشاره قرار گرفتنددستور

Directive 2009/72/Ec  Of  The  European  Parliament And Of The Council Of 13 July 2009. 
2. Natural Monopoly 
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 انحصار يداراكه بازاري ند بر آن )222: 1396 مقيمي،  ورستمي(برخي نويسندگان . براي رقابت دارد
نسبت به دخالت دو يا  د،انجام شو بازيگر توسط يك ديتول اگر صرفاً آن، در هك است يعيطب

  . كمتري دربر دارد ةهزينبراي جامعه چند بازيگر، 
حلـي بهتـر اسـت         راه ، نـسبت بـه توليـد و عرضـه         ، در بخش انتقـال و توزيـع       ييتمركززدا

)Piegrovani, 2009: 4(بخش توليد و عرضـه كـه   : يعني بازار انرژي را به دو بخش تقسيم كنيم ؛
بايـد انحـصاري بـاقي بمانـد و از طريـق            كه  ) انتقال و توزيع  (باشد و بخش شبكه     بايد رقابتي   

گذاري   هاي بالاي سرمايه     به دليل هزينه   ،بر اين  افزون. قرار گيرد  نظارتابزارهاي تنظيمي تحت    
بخـش   زيرا ؛)Rotaru, 2013: 3(بخش انتقال و توزيع طبيعتاً داراي انحصارات دولتي خواهد بود 

بر اينكه بخش شبكه، طبيعت     افزون   پس. برعهده بگيرد  را   هاي شبكه   اند هزينه تو  خصوصي نمي 
حلي كه بـراي      راه. است انحصارات آن نيز از جنس انحصارات دولتي         ،انحصاري خواهد داشت  
هـاي تنظيمـي       اين است كه بخش شبكه بايـد توسـط محـدوديت           ،شود  اين مشكل پيشنهاد مي   

و دسترسي به شـبكه      شدهانتقال مشخص    ةهزينز دارد كه    به اين نيا  ثر  ؤمشود و رقابت     نظارت
توانـد روش خاصـي را بـراي تعيـين قيمـت        با توجه به اينكه حقوق رقابت نمي      . تضمين گردد 

   .)Schaub, 2000: 6(انتقال بيان كند، بايد از تنظيم استفاده شود 
گاز و  ةحوزرسد در  ، به نظر مي1انرژي در ايران ةحوزدر خصوص سياست رقابت در 

 در ،هاي مزبور رخ داده است هايي كه در ساليان اخير در بازار انرژي  پيشرفتبا وجود ،برق
و بخش  استانحصار و تمركز  گرفتاراز بازارهاي مذكور هنوز  بزرگيمجموع بخش 

 بورس يانداز راهحتي  ؛دشو نميرقابت تعيين  سازوكارها در بازار توسط  ي از قيمتچشمگير
 زيرا نقش اصلي بورس تسهيل ؛ييري در ماهيت معاملات انرژي ايجاد نكرده استانرژي نيز تغ

رقابت در بودن يا نبودن  در يا كننده نييتعثير أت معاملاتي است و يها سكيرمعاملات و كاهش 
كه در اروپا نيز با توجه به  چنان هم- انتقال و توزيع ةحوزدر انحصار . بازار ندارد

 -شود يم ديده  وجود خطوط انتقال و توزيع متعددمتصور نبودن  ساختاري ويها تيمحدود
البته برخلاف اروپا كه متصدي انتقال و توزيع انرژي . در بازار برق و گاز ايران نيز وجود دارد

 يگر يتصد پيشينة طولاني در ايران با توجه به ،تواند شخصي دولتي يا خصوصي باشد مي
نتقال و توزيع توسط دولت، اين بخش از بازار انرژي خطوط ا ساختانرژي و  ةحوزدولت در 

تنظيم برق ايران ت أهيمصوبات  براساس انتقال برق ةهزيناز اين رو،  .2در انحصار دولتي است
توليد، بخش  ةحوزدر . )1393تنظيم برق، هيأت (گردد  ، تعيين ميستكه زير نظر وزارت نيرو

                                                            
  . دشخواهد  بيان» ياعمال قواعد حقوق رقابت در بازار انرژ ةنيشيپ«مستندات قانوني مربوطه در بخش . 1
 قانون 25 ةماد »ب«وع بند  موض،د برقيط و تضمين خريشرا ةنام نييآ 5 ةماد و 44 كلي اصل يها استيس 5-2بند الف . 2

  . چهارم توسعه ةبرنام
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 بخش امروزه ،در واقع. ذار شده استاعظمي از بازار گاز و برق به بخش خصوصي واگ
 به يساز يخصوصهاي پتروشيمي از طريق  ها و مجموعه ها، پالايشگاه از نيروگاهچشمگيري 

 دولت در بخش ،در ايران اكنون هم كه كردتوان ادعا   و مي1اند شدهبخش خصوصي منتقل 
روشيمي كمتري را هاي پت ها و مجموعه ها، پالايشگاه  نيروگاه،توليد نسبت به بخش خصوصي

 همچنان ،با تحليل دقيق عمليات بازار انرژي در بخش توليد، اينوجود با . در اختيار دارد
در بخشي از بازار توليد كه . به تماشا نشستبازار از توان انحصار و تمركز را در اين بخش  مي

  . يستور ن وجود هيچ ميزاني از رقابت قابل تص طبيعتاً،هنوز در انحصار بخش دولتي است
توان رقابت را عامل   نمي،مستقل ةكنند عرضه نبودهاي ديگر بازار نيز به دليل  در بخش

 تجمع فروشندگان و ، كه هر بازار رقابتيحيتوضا اين ب ؛ در اين بازار دانستيا كننده نييتع
 ةتوليدكنندزيادي  شمار شايد ،در بخش خصوصي بازار توليد انرژي. استخريداران 
. خريداران متعدد وجود ندارندهرگز  اما ،فروشنده حضور داشته باشند نقش درخصوصي 

 ،بخش خصوصي ةدكننديتول .1: دشو  ميانجامخريد انرژي توليدشده در اين بازار در دو حالت 
 در اين حالت ،است روشنكه  چنانهم. فروشد انرژي توليدي را با قيمت مصوب به دولت مي

بخش خصوصي با  ةدكننديتول .2 است؛قيمت  ةكنند يينتععامل  بوطهمروزارت  ةمصوب
 ،در حقيقت. فروشد  ميها آنشده و انرژي را به  مستقيم ةوارد مذاكر انرژي كنندگان مصرف

  است كه در بازار توليد،و در واقعد افت  مياتفاقكننده در بازار عرضه  فروش انرژي به مصرف
 ةتوليدكنند ،در بازار توليد. شود مع ميكننده در شخص واحد ج  و عرضهدكنندهيتولوصف 

 اين مسئله باعث ايجاد وضعيت .برد به بازار عرضه مي مستقيماًخصوصيِ انرژي، كالاي خود را 
با توجه به انحصار خريد در بازار توليد به دولت . دشو ميتمركز عمودي در اين بخش از بازار 

توليد، رقابت در اين بازار نقشي  بازاراين ود خريدار مستقل در نبانرژي و  ةتوليدكننديا خود 
  . در تعيين قيمت انرژي ندارد

در بازار گاز هنوز امكان . فرق گذاشتانرژي بايستي ميان بازار برق و گاز  ة عرضةحوزدر 
هاي  ها و مجتمع  از جمله پالايشگاه، به واحدهاي توليديكنندگان مصرفمستقيم  ةمراجع

 كنندگان مصرفو است  تنها خريدار در بازار عرضه دولت ،اقع ندارد و در ووجود پتروشيمي
مستقيم  ةمراجعدر بازار برق، امكان  .دكننبايستي انرژي مورد نياز خود را از دولت خريداري 

 خريدار ،در واقع. هاي خصوصي وجود دارد مگاوات به نيروگاه پنجبرق بالاي  ةعمدخريداران 
هاي خصوصي، برق را با قيمت كمتري نسبت به آنچه توسط  گاه با نيرويزن چانهاز راه تواند  مي

بر افزون بدين منظور بايستي د و كن، خريداري دشو مي عرضه رانيبرق ا ةشبكت يريشركت مد
 نهايي كنندگان مصرف ةنمايند و توزيع نيروي برق به عنوان يا منطقههاي برق  مشاركت شركت

                                                            
  . 1395 مصوب ،اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ةتوسع ششم ةسال پنج ةبرنام قانون 48 ةماد. 1
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 و برق مورد نياز  كردهينيآفر نقشد در اين بازار  مذكور نيز بتواننكنندگان مصرفبرق، خود 
مين أت مناسب و استفاده از سازوكارهاي عرضه و تقاضا با قيمت اقتصادي و يزن چانهخود را با 

برق در  ةعرضتوان بازار   وضعيت مذكور، بازهم نميبا وجود .)16 :)2 (1396بورس انرژي، ( ندكن
ت يريشركت مد ،ا هنوز خريدار اصلي در بازار عرضهزير ؛دكرايران را بازاري رقابتي تلقي 

هاي خصوصي به شركت مزبور فروخته  انرژي توليدي نيروگاه بيشترو  است رانيبرق ا ةشبك
سقف قيمت برق در  .ايجاد شود در بازارسقف قيمتي  كهد شو مياين مسئله باعث . شوند مي

رق ايران، در نظر گرفته شده تنظيم بت أهي 295و  293، 284، 227 ةشمارمصوبات جلسات 
؛ ))2( 1396تنظيم برق، ت أهي؛ )1( 1396تنظيم برق، ت أهي؛ )1( 1395تنظيم برق، ت أهي؛ 1392تنظيم برق، ت أهي(است 
هاي  برق ناشي از اعمال قيمتسسات ؤمدستورالعمل جبران خسارت  پنجمبند  برابرحتي 

متوسط قيمت فروش برق كه ا زماني تتنظيم برق ايران، ت أهيمصوب  1391تكليفي در سال 
 برق براي آن شركت باشد، نسبت ةشد تمام كمتر از قيمت ،فعاليت هر شركت توزيع ةحوزدر 

است ي سازوكار ،رقابت. )1391تنظيم برق، ت أهي(شود  هاي شركت توزيع اقدام مي به جبران هزينه
يك  ويژگي نيتر مهم ، واقعدر. دهد تقاضا كاهش يا افزايش مي عرضه و ةوسيل به  قيمت راكه

اما در ايران با توجه به حضور است، سوي بازار   تعدد فعالان و بازيگران در دو،بازار رقابتي
ده است و طبيعتاً شيك نهاد دولتي و خريد انرژي به قيمت مصوب، سقف قيمتي ايجاد 

هاي خصوصي  وگاه از نيرنياز خود را مستقيماً  زماني انرژي مورد صرفاً،برق ةعمدخريداران 
 كمتر از قيمت ،شده ارائهند كه قيمت كن ميمين أت) رانيبرق ا ةشبكت يريشركت مدنه از طريق (

 بالاتر از قيمت  كالاي خود راتوانند ها نمي  نيروگاه،با اين تفصيل.  باشديا منطقهبرق  ةشبك
مت  جالب اينجاست كه حتي اگر قي.فروشند برانيبرق ا ةشبكت يريشركت مدمصوب 

 اند موظفهاي مذكور  ها بيش از قيمت مصوب باشد، نيروگاه  انرژي براي نيروگاهةشد تمام
. ندكنرا از وزارت نيرو مطالبه آن  التفاوت مابه آنگاهكالاي خود را به قيمت مصوب فروخته و 

 هاتن و  بودههاي خصوصي  معطوف به نيروگاهها، صرفاً مستقيم به نيروگاه ةمراجع ،بر اين افزون
انعقاد قرارداد و خريد برق از  ةشيوو رويه  مطابق.  استريپذ امكانتوسط خريداران عمده 

تنظيم برق ايران، فروش برق را فقط در بازار ت أهيبرق كشور،  ةشبكهاي داخل  نيروگاه
؛ )2( 1395تنظيم برق، ت أهي(هاي خاص مجاز دانسته است   و صرفاً براي برخي نيروگاهيفروش عمده

آشكارا ها   و بخشي از نيروگاه)1397تنظيم برق، ت أهي، )4( 1396تنظيم برق، ت أهي؛ )2( 1396تنظيم برق،  تأهي
 ،تنظيم برق ايرانت أهيدر برخي مصوبات . ))3( 1395تنظيم برق، ت أهي(دند شاز بازار رقابت خارج 

تنظيم ت أهي؛ )1( 1396تنظيم برق، ت أهي( شده است ينيب شيپمگاوات  يكصدهاي زير  خروج نيروگاه
 دسترسي لحاظ به ايران راهبردي رسد با توجه به موقعيت  به نظر مي،نتيجه در. ))2( 1396برق، 
 و مديريت به نياز ديگر، سوي از داخلي مصرف روند و سو كي از انرژي ةگسترد منابع به
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 با .)49: 1378پورسينا، (د ساز مي پيش آشكار از شيب را حوزه اين در مناسب گذاري سياست
هاي  ظرفيت در تعيين قيمت و دقت نظر در مورد يساز شفافآزادسازي، حذف انحصار، 

 در آينده، دور از ، محصولاتي كه ماهيت انرژي دارنديگذار متيقرقابت در ثير أتموجود، 
   .)190: 1379 كرمي،  وراعي( يستانتظار ن

  
  يت اعمال قواعد حقوق رقابت در بازار انرژيقابل. 2
 قواعـد  ، در ايالات متحـده )Diathesopoulos, 2010 C: 26(تحقيقات برخي پژوهشگران راساس ب

 ـ امـا در حقـوق       ،انرژي و حقوق رقابت از نظر حقوقي برابرنـد         ةعرصمربوط به    اروپـا   ةاتحادي
 قواعد حقوق رقابـت بخـشي از       كه حالي در ؛دوم هستند  ةدرجقواعد   ءجزقواعد بخش انرژي    

 ةحيط ـ پذيرش اين ديـدگاه كـه قواعـد رقابـت در             ،نيبنابرا. اروپاست ةدياتحامؤسس   ةمعاهد
 & Bolze, Peirce( نويـسندگان برخـي   بـاور بـه   .نمايد نيستند، بسيار دشوار ميقابل اجرا انرژي 

Walsh, 2000: 80(  گـاز و بـرق باعـث   يبازارهـا زدايي  اخير، تنظيم ةدهاروپا در دو  ةاتحاديدر  
اند كـه رقابـت       گيرنده به اين نتيجه رسيده       تصميم ينهادها بيشتر. تده اس شرشد حقوق رقابت    

ها پـايين و   كه قيمت بيترت نيبدكنندگان است؛  روش بهتري براي تضمين انصاف براي مصرف  
  . كيفيت بالاتر خواهد بود

كيد بيشتري بر كاربرد حقوق رقابت داشته و بـراي سـازگار نمـودن    أتواره  اروپا هم  ةاتحادي
 يكشورهادر بسياري از . )Newbery, 2006: 1(است كوشيده زار انرژي با حقوق رقابت تنظيم با

 هـا    دسترسي بـه بـازار و تعرفـه        همچونگران ملي براي نظارت بر مسائلي         عضو اتحاديه، تنظيم  
گـران بايـد بـا قواعـد           اين تنظـيم   ،مند است   گونه كه كميسيون علاقه      اما همان  ،تعيين شده است  

گران بايد بـه مـسائل        كه تنظيم ند  اين باور بر  برخي  . اروپا هماهنگ شوند   ةادياتححقوق رقابت   
  .)Hancher, 2000: 267(د كن نظارتمسائل كلي بر جزئي و پيچيده بپردازند و كميسيون 

 ـدر اين بخش، ابتدا نگاهي به اجراي مواد مربوط به حقوق رقابت در بخش انرژي                  ةاتحادي
 كه باعث عدم كاميابي مطلق اعمال قواعد حقـوق رقابـت در           را  ي  عوامل؛ سپس   ميانداز يماروپا  
  . يم دادانرژي شدند، مورد بررسي قرار خواه ةعرص

  
 ياعمال قواعد حقوق رقابت در بازار انرژ ةنيشيپ .1. 2

  نـشده  رو  روبـه مطلـق    كاميـابي انرژي با    ةعرصاعمال حقوق رقابت در      ةبرناممشهور است كه    
بـه   ،)Piegrovani, 2009: 3( نويـسندگان  بنـا بـر قـول يكـي از     . )Bellantuono, 2009: 160(است 
اعمال قواعد حقـوق رقابـت در بـازار انـرژي،            ةزميناعتراف كميسيون اروپا، اگرچه در       موجب
دن بازار به سـوي ورود بـازيگران جديـد هنـوز بـه              گشو اما هدف    ،هايي حاصل شده    پيشرفت
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فروشي بـرق     هاي عمده    قيمت چشمگير به افزايش    با توجه . استبه دست نيامده    صورت كامل   
پيمايش انرژي،   ةوسيلكننده، كميسيون تصميم گرفت به        ود انتخاب آزاد براي مصرف    نبو گاز و    
هـاي اصـلي پيمـايش نـشان          يافتـه . در مورد بازار انرژي اروپا انجام دهـد        يا  موشكافانهتحقيق  

رقابـت فرامـرزي وجـود نـدارد         نيـز  است و    بازار انرژي اروپا داراي تمركز بالايي      دهند كه   مي
)Kroes, 2008: 1402; Brandenburger & Iza, 2008: 50; Harvis, 2009: 23; Diathesopoulos, 2010 

C: 2(.  برخيبه باور )Harvis, 2009: 23; Diathesopoulos, 2010 C: 22(پيمايش مـذكور ، براساس ، 
هاي ملي بزرگ اروپايي در  بنگاه بيشترحقوق رقابت، به دليل نبود الزام كافي براي اعمال قواعد 

كننـد و     نمـي تلاشـي    ملـي خـود      يمرزهـا بازار گاز و برق، براي پـذيرش رقابـت درون            ةزمين
پـس از ايـن پيمـايش مربـوط بـه انـرژي، از آنجـا كـه                  . اند  وضعيت مسلط خود را حفظ كرده     

ن بازار انرژي بـه صـورت كامـل          لازم براي رقابتي شد    يازهاين  شيپكميسيون اروپا دريافت كه     
هـا در     اي از محـدوديت     اي از اقدامات تنظيمي را براي از بين بردن دسته           وجود ندارد، مجموعه  

رويكرد مزبور همـان گرايـشي    .)Brandenburger & Iza, 2008: 53( در پيش گرفترقابت  ةعرص
  .  ياد شدشده ميتنظعنوان رقابت  باتر از آن  است كه پيش

توان بازار انرژي ايران را بازاري رقابتي در تمامي  د، نميشبيان  تر شيپكه چنان هم
،  اخيريها سال در بازار انرژي برق در داده رخچشمگير اما تغييرات . هاي آن دانست بخش

شركت  ةاساسنام 7 ةماددر  نخست. يست نيپوش چشم با تشكيل بورس انرژي نيز قابل ژهيو به
 يكي از ،1381مصوب ) توانير(، انتقال و توزيع نيروي برق ايران مادرتخصصي مديريت توليد

رقابت در امر توليد، خريد و  ةتوسع براي لازمسازوكارهاي  ايجاد «،وظايف شركت مزبور
بازار  سپس ؛دشذكر » و انجام عمليات بازار و بورس برقها  نظام  از جمله ايجاد،فروش برق

، 25در مواد . دندش ايجاد 1383برق ايران در سال  ةشبك و شركت مديريت 1382برق در سال 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  ةتوسعچهارم  ةبرنامقانون  «122 و 62

ط و يبرق به بخش خصوصي، تعيين شرا  بر لزوم واگذاري بخش نفت، گاز و،»1383 مصوب
هاي برق خصوصي  روگاهين احداث يصدور مجوز لازم برا د برق وي خريني تضميها متيق
 بزرگ از كنندگان مصرفهمچنين موضوع فراهم آوردن امكان خريد مستقيم برق . گرديدكيد أت

برق كشور  ةشبك تعيين شرايط خريد و فروش برق در ةنام نييآ« در بار نينخست ،بازار برق
 از ،ل اين دستورالعم4- 3 در بند. ده استشذكر » محترم وزيرانت أهي 08/04/1384مصوب 
 كه تمام يا بخشي از برق مورد نياز خود را به طور مستقيم از مدير بازار يكنندگان مصرف

 و توزيع نيروي برق، به عنوان خريدار ياد يا منطقههاي برق  در كنار شركت ،ندكن ميخريداري 
ه  نيز در اين دستورالعمل مورد اشارها آنشده است و فرايند خريد از بازار برق كشور توسط 

  . قرار گرفته است
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ها، گام بعدي در ايجاد  فروش برق توليدي توسط نيروگاه برايپس از ايجاد شرايط رقابتي 
 1بر مبناي بورس برق آغازبورس انرژي ايران در .  ايجاد بورس انرژي بود،فضاي رقابت بيشتر

 وري قانون اساسي جمه44هاي كلي اصل  با توجه به الزامات قانوني سياست. شكل گرفت
 7 ة مادپنجمچهارم توسعه، بند  ةبرنام قانون 15 ةماد »الف«برق، بند  ةزميناسلامي ايران در 

 از جمله ، عمدهكنندگان مصرف ، توسعه كه در آنةسال پنج قانون 133 ةماددستورالعمل و 
هاي  دوسوم انرژي مورد نياز خود را از نيروگاه كم دست اند موظفهاي توزيع برق  شركت
  بخش برق و انرژييها برنامه يازدهمند و بند كنمين أت و يا بورس كنندگان عرضهتي، غيردول

افزايش سهم معاملات در   بورس برق ويانداز راهوزارت نيرو در دولت دهم كه در آن به 
 درصد حجم مصرفي برق اشاره شده است، بورس انرژي  پنجاهكم دستبورس به ميزان 

 ها و قوانين دستورالعمل. )592: 1395، ديگران  وپور يموس؛ 192: 1394، وش نيفرز و كيانوند(د شتشكيل 
  . اند كردهكيد أت بر لزوم وجود رقابت در بازار انرژي 2مربوط به بورس انرژي

 
  يانرژ ةعرص اعمال حقوق رقابت در ناكاميعوامل  .2. 2

.  حقوق رقابت در بازار انرژي باشـد       ناكاميتواند از عوامل       مي ، خود در جاي كميسيون  عملكرد  
 در عمـل، چنـين امـري رخ         ،ها محتاطانه عمل كند      كميسيون بايد در جريمه كردن بنگاه      هرچند
بر اين، كمبود اطلاعات كميسيون      افزون. شود  ها وارد مي    هاي سنگيني بر بنگاه     دهد و هزينه    نمي

 ؛)Piegrovani, 2009: 7- 8(گيـري افـزايش يابـد     گيري كميسيون در تصميم د سختشو باعث مي
عيـب    انجام شدند نيـز كـاملاً بـي   يانحصارشكن ةزمين كه توسط كميسيون در     ييها  تيفعالحتي  
هـايي كـه بـه     كه انحصارشكنيند بر آن )Kroes, 2008: 1433 & 1440( در اين زمينه برخي. نبودند
عـدم اطمينـان     و باعث    اي گاز و برق مورد الزام قرار گرفت، كافي نيستند         ه  دستورالعمل ةوسيل
  . شوند يم  اروپاييكنندگان مصرف بر رفاه يانحصارشكنتأثير  ةدربار

 بـين   بلندمـدت  يقراردادهـا ايـن نـوع محـدوديت در        . قراردادهاسـت  ،مهـم ديگـر    ةمسئل
ــدگانيتول ــدگان و دكنن ــيواردكنن ــد  رخ م ــاس .ده ــدبراس ــازارارزش  ة قاع  ممكــن اســت ،ب
ايـن  .  حفـظ كنـد    ،كنـد    اعمـال مـي    ي بخواهد تخفيفي را كه نـسبت بـه خريـدار          يا  دكنندهيتول

                                                            
  .  برق ايرانة شركت مديريت شبكة اساسنام7 ة مادچهارم و بند 2 ة مادسومبند . 1
ت مديرة أ هي29/07/1391مورخ  دستورالعمل پذيرش كالا و اوراق بهادار مبتني بر كالا در بورس انرژي مصوب 5 ةماد. 2

  پنجم توسعه مصوبةسال  پنجة قانون برنام133ة  ماد»و« دستورالعمل بند 7 ة از مادپنجمسازمان بورس و اوراق بهادار، بند 
 ة و مصوبات شمار1394 و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب ريپذ  قانون رفع موانع توليد رقابت13 ة ذيل ماد1 ة، تبصر1391

 100/20/15681/95 و 01/12/95 مورخ 100/20/50373/95ت محترم وزيران و أ هي10/11/94 ه مورخ 50999ت/145937
   . مگاواتپنجكنندگان با قدرت قرارداد بالاي  مين برق مصرفأ وزير نيرو در خصوص اعلام شرايط ت01/03/95مورخ 
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 جـدي در رقابـت      يمحدوديت كاملاً خلاف هدف بازار داخلي در اروپاست و به عنـوان مـانع             
   .)Albers, 2001: 14(شود  مي شمرده

ها به چند      دولت ،كه بيان شد  طور    همان.  يكي ديگر از اين مشكلات است      ،ها  دخالت دولت 
 نظـارت كنند و هنوز ميـزان بـالايي از مالكيـت و              در بازار انرژي دخالت مي     زير،دليل به شرح    
  :دارددولت وجود 

  
    امنيت عرضه.1. 2. 2

ترين مشكل براي رسيدن به هدف بازار واحد اروپا و آزادسازي است  مذكور، مهم ةمسئل
)Neuhoff et al, 2010: 20; Kazdag˘li, 2011: 12(.  افزايش قيمت و مصرف انرژي در اثر رشد

 :McGowan, 2008( شود ميصنعتي و اقتصادي باعث ايجاد مشكل در قابليت دسترسي به انرژي 

المللي براي جلوگيري از قطع يا  ملي و بينهاي سازوكارو كشورها به دنبال طراحي  )4
در نظر ود امنيت عرضه نبزيرا  ؛)Morse & Jaffe, 2001: 52(ند هستانرژي  ةعرضمحدوديت 

  ونيكبخت(د شومي امنيت و نظم عمومي كشور تلقي ،د عليه اقتصاديمساوي با تهد ،ها دولت
هاي   است كه فراتر از بحثيا دهيچيپامنيت عرضه موضوع بسيار  بنابراين، .)111: 1395هفتاني، 

بنا بر تعريف آژانس  .)Glachant, Hallac & Vazquez, 2013: 10( استاقتصادي و حقوقي 
قيمت مناسب  بامنابع انرژي  ةوقفامنيت عرضه، در دسترس بودن بدون «، 1المللي انرژي بين

  . )Joode, Kingma, Lijesen, Mulder & Shestalova, n. d: 17(» است
اي از انرژي اسـت كـه    ترين راه براي حفظ امنيت عرضه در بازار، داشتن ظرفيت اضافه       مهم

انــرژي نيــاز بــه  ةعرضــپــس در بــازار آزاد .  كــرداســتفادهدر مواقــع اضــطراري از آن وان بتــ
 بيـشتر باشـند كـه       يگذار  هيسرماگذاراني است كه براي تأمين ظرفيت اضافي، حاضر به            سرمايه

. )Hedge & Fjeldstad, 2010: 11( ندبپذيرهاي خصوصي اين ريسك را  رسد بنگاه بعيد به نظر مي
شـده تـا حـد         تنظـيم  يحل، وجـود بـازار      رسد بهترين راه    ين روند بازار، به نظر مي     با توجه به ا   

 كه داراي انحصارات طبيعي هستند، شـايد نتواننـد كمتـرين            يانحصارگران است؛ زيرا مشخص  
هـاي اضـافي را حفـظ         ها را تا حدي ثابت نموده و ظرفيت         قيمت، اما   قيمت را به ارمغان آورند    

بر اين باورنـد كـه    )Monti, 2008: 16( برخي از اين رو،. )Hedge & Fjeldstad, 2010: 11(ند كن مي
انرژي، محـدود كـردن رقابـت اسـت و در يـك بـازار                ةعرضهاي ايجاد امنيت      حل  يكي از راه  

 بازارهـاي آزاد نيـز      ،در مقابـل  . توان امنيت عرضـه را فـراهم آورد          به بهترين شكل مي    ،متمركز
كننـدگان مهـم      عرضـه بـراي مـصرف      پيوستة امنيت   ةمسئل زيرا   ؛كنند  امنيت عرضه را فراهم مي    

باشد و امنيت  پيوستهانرژي، قابل اعتماد و  ةعرضكنندگان به دنبال اين هستند كه  مصرف. است

                                                            
1. International Energy Agency 
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كننـده بـه پرداخـت     شود مـصرف   در واقع يك ويژگي براي محصول است كه باعث مي          ،عرضه
كننـدگان بـراي      از سوي مـصرف    بازاري   هاي  مشوق به صورت طبيعي     ،ترغيب شود و در نتيجه    
 ,Joode, Kingma, Lijesen(برخي . آيد كه امنيت در عرضه را ايجاد كنند فعالان بازار به وجود مي

Mulder & Shestalova, n. d: 11(  تر اين است كـه    عاقلانه، از منظر اقتصادي كهندبر اين باورنيز
بـه نظـر    . مكنـي  امنيت عرضه را به هر قيمتـي دنبـال            تا اينكه  ،عرضه را بپذيريم   نابساماني نتايجِ
ها همچنـان      و اين نظام   رخنه نكرده اروپا و ايالات متحده      ة اتحادي ةرويدر   باوراين  كه  رسد    مي

  . اند هساخت استوار ،تنظيم ةوسيل بر حصول امنيت عرضه به ،سياست خود را در قبال بازار انرژي
  

   يطيمح ستيزمسائل . 2. 2. 2
زيرا  ؛دانند ترين شكست بازار مي  مشكلات محيط زيست را بزرگ)Robinson, 2013: 28(برخي 
دولت و   ةمداخل اما با    ،خود ادامه دهند   ةكنند  آلودههاي    است كه به روش   در اين   ها    بنگاه منفعت

. )Pettinger, 2012: 3(خواهـد داشـت   وجـود ن  منفعـت  ديگـر ايـن   ،ها هايي بر آن تحميل جريمه
 در نتيجـه،    و دهـد   انرژي، كـاهش قيمـت انـرژي رخ مـي          ةعرضافزايش رقابت در    با  همچنين  

شـود كـه باعـث مـشكلات          رود و تبعـاً توليـد انـرژي نيـز بيـشتر مـي               مصرف انرژي بالاتر مي   
 دولت بايد سقفي را ،بنابراين. )Mulder, Shestalova & Zwart, 2006: 59(گردد   مييطيمح ستيز

 :Slocum, 2007(ها كند  را ملزم به رعايت آنها  بنگاه نظر بگيرد و اكسيدكربن در براي توليد دي

هاي موجـود راجـع بـه محـيط      نگراني.  در اين خصوص وجود دارد  1در ايران نيز مقرراتي   . )16
 ,Geradin(برخـي   .)Brée, 2011: 1( هـاي تجديدپـذير شـده اسـت     زيست باعث توجه به انرژي

2001: 269; Bielecki & Geboye Desta, 2004: 319 ; Mulder, Shestalova & Zwart, 2006: 60-61 (

توانند حق انتخاب انرژي سبز را   مي،انرژي تجديدپذيركنندگان    توجه به اينكه عرضه    با: اند  گفته
شود اما حقيقـت ايـن اسـت كـه            ها مي    باعث افزايش تمايل به توليد آن      ،كننده بدهند   به مصرف 

ند در ايجـاد    وش ـك  مـي  هـا   آنبـسيار پرخطـر هـستند و         انذارگ ـ  سـرمايه  رقابتي بـراي     يبازارها
رسد    به نظر مي   ،بنابراين. گذاري نكنند   جديد كه ريسك بسيار بالايي دارند، سرمايه       يها يفناور
 هاي دولتي در اين بخش      هاي تجديدپذير را توسعه داد كه كمك        توان انرژي   در صورتي مي   تنها

  .  رقابت است فاسدكنندةيز هاي دولتي ن و وجود كمكبه كار افتد، 
  
  
  

                                                            
  قانون5 ةمادو  1383اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب  ةعچهارم توس ة قانون برنام62 ةماد. 1

  . 1394شور مصوب ك برق صنعت از تيحما



  
 1399، بهار و تابستان 1، شمارة 6                               مطالعات حقوق انرژي، دورة                  210 

  نتيجه
بـه بـازار مـشترك كـه از          رسـيدن اروپـا همـواره بـراي        ةاتحادياعمال قواعد حقوق رقابت در      

هـا و     بازار انرژي داراي پيچيـدگي    . باشد  ترين اهداف اين اتحاديه است، داراي اهميت مي         اصلي
رسـد    بـه نظـر مـي     . روست  روبهشرايط خاصي بوده كه اعمال حقوق رقابت در آن با مشكلاتي            

 و بايـد بـه سـوي        برگزيـد را براي اين بازار     » تنظيم«يا  » رقابت« از دو روش     كدام  چيهتوان    نمي
، بـه   )مانند انتقال و توزيـع    (هايي كه انحصار وجود دارد        يعني در بخش   ؛ رفت شده  ميتنظرقابت  

اسـت، از ابـزار حقـوق       ريپذ  امكانهاي اين بازار كه رقابت        سوي تنظيم برويم و در ساير بخش      
اروپا در مـورد   ةاتحاديتوان به تصميمات كميسيون    اين موارد، مي   ةجملاز  . دشورقابت استفاده   

 توسـط   بازارهـا هاي رقابتي در اين       در نظر گرفتن معافيت    نيزاستفاده از موقعيت مسلط بازار و       
اي جـامع، ويژگـي     ه ـ  بايستي به جاي اقدامات كلي و صدور دستورالعمل       . كميسيون اشاره كرد  
تـوان بـا يـك         يعني نمـي   كرد؛گذاري     قرار داد و با توجه به آن، قانون        مدنظرخاص هر بازار را     

هاي آزادسازي، كل بازار را به سـمت          هاي انرژي يا بسته      مانند صدور دستورالعمل   ،اقدام تقنيني 
 و  يآزادسـاز ي  ها  شكست بسته  ةعمدشايد بتوان دليل    . د كشان رقابتبه   ،آن درپي و   يآزادساز

قرار گرفتـه، همـين   ييد أتاروپا مورد  ةاتحادي توسط مؤلفان ارها حقوق رقابت را كه ب  نيز ناكامي 
 از منطقي بودن انحصار در بخش انتقال و         نظر  صرف.  دانست بازارهانگرش كلي اتحاديه به اين      

ه وجود رقابت بود    توان قائل ب    هاي توليد و عرضه نيز نمي       توزيع بازار انرژي در ايران، در بخش      
هـاي    انحصار و تمركـز عمـودي در بخـش         همچنان ،ها توسط دولت    و با توجه به تعيين قيمت     

 بـا ورود    دكننـده يتول خريدار يا دولـت اسـت يـا اينكـه            ،در بخش توليد  . شود  مختلف ديده مي  
بهـره  ) كننـده   وحدت توليدكننـده و عرضـه     (تمركز عمودي    راهبردمستقيم به فرايند عرضه، از      

بـا  برق نيز  ةحوز و در استتنها خريدار دولت  ،گاز ةحوزانرژي نيز در  ةعرضدر بازار . برد  يم
 نيـز هاي خصوصي، وجود سقف قيمتي و         كننده به نيروگاه   مستقيم مصرف  ةمراجع امكان   وجود

با توجه به   . شود  رقابت در تعيين قيمت مي    ثير  أت باعث كم شدن     ،حضور خريدار دولتي در بازار    
انـرژي در نظـام      ةعرص ـاميدي به رقابتي شدن      كنوني، با مقررات و ساختارهاي      ،شد يانبآنچه  

 ،دن بـازار كـر جهـت رقـابتي   رسد  به نظر مي   در نتيجه، حقوقي و اقتصادي ايران وجود ندارد و        
 هم در ساحت ساختار و هـم در         ،يا  عمده نيازمند تغييرات    ،گذاران رقابت  گذار و سياست   قانون

  . ندتهسقسمت مقررات 
  
  منابع
  فارسي) الف

 بـر  تأكيـد  بـا  انـرژي  بـازار  در رقابت و انحصار حقوقي تحليل« .)1394( محمود چالشتري، جعفري نصراالله؛ سيد ابراهيمي،. 1
  . 361 - 378 ص ،3 شمارة ،45 دورة ،يخصوص حقوق مطالعات ةفصلنام .»ها فرصت و ها چالش ؛برق و گاز صنايع



  
 211    ر عرصة انرژي؛ با تأكيد بر تجربة اتحادية اروپا و ايران                                  حقوق رقابت د 

 .»رقابـت  حقـوق  در امـد آكار و خـوب  ياقتـصاد  مقررات يها يژگيو بر يدرآمد« .)1397( ولي   اصغرنيا، مرتضي؛ رستمي،  . 2
  .55-73 ص، 15 ةشمار پنجم، ، ساليادار حقوق ةفصلنام

 در يانـرژ  مقـررات  ميتنظ ينهادها استقلال در دولت ياثرگذار زانيم يقيتطب يبررس« .)1397 (ليلي مقيمي، الهام؛ ،زاده  نيام. 3
  .349-376 ص، 2 ةشمار ،4 ةدور ،يانرژ حقوق مطالعات .»گاز و نفت برق، يها بخش

 حقوق ةدانشكد ،و سياست حقوق ةفصلنام .»خصوصي حقوق يها كاستي و بازار بر مبتني اقتصاد« .)1385(باقري، محمود . 4

  .41-89 ص، 19 ةشمار طباطبايي، ةلامع دانشگاه سياسي علوم و
 ةنـشري  .»)اول قـسمت ( فـارس  خليج در ايران اسلامي جمهوري انرژي يگذار  استيس يها  مؤلفه« .)1378( بهروز پورسينا،. 5

  .49-52 ، ص6 ةشمار ،اقتصاد انرژي
 يشورهاك ـ تجـارب  مطالعـة  گـاز و   و نفـت  حـوزة  در يرگ ـ ميتنظ ـ يردهاكارك و فيوظا نييتع« .)1394( خواجوي، علي . 6

  .21-29، ص 130 ةشمار، نفت و گاز ديتول و تشافكا ماهنامة .»مختلف
 اقتـصاد مقـاومتي و      يهـا   اسـت يساجـراي    بورس انرژي در   ةبالقو يها  ليپتانسبررسي  « .)1379 (كرمي، حسين  ؛راعي، رضا . 7

  .167-194 ص، 13 ةشمار ، سال چهارم،يگذار هيسرمادانش ة فصلنام .»شفافيت اطلاعات بازار سرمايه
 مطالعـات  ةفصلنام .»دولت يتصد و يتيمكحا اَعمال بر رقابت حقوق تمقررا اعمال« .)1394(رستمي، ولي؛ كمرخاني، ايام    . 8

  .431-451 ص ،3 شمارة ،45 دورة ،يخصوص حقوق
 .»يق ـيتطب رديكرو با شورك  در يانرژ مقررات ميتنظ ينهادها لكيتش يچگونگ يبررس« .)1396(رستمي، ولي؛ مقيمي، ليلي     . 9

  .219-254 ص، 2 شمارة ،3 دورة ،يانرژ حقوق مطالعات
 وزارت از گيلان برق مسير ةتوسع شركت شكايت و برق بازار بررسي موضوع  با 369 ةجلس« .)1( )1397(شوراي رقابت   . 10

 ؛ شـوراي  »تـصويب  شرف در برق، بخش در كشور قانوني گر  تنظيم نهاد اولين ةاساسنام« .)2( )1397(؛ شوراي رقابت    »نيرو
؛ »352 ةجلس« .)4() 1397 (رقابت ؛ شوراي »356 ةجلس« .)3() 1397 (بترقا ؛ شوراي »257 و   256 ةجلس« ).1395 (رقابت
  https://www.nicc.gov.ir/center : قابل دسترسي در»353 ةجلس« .)5() 1397 (رقابت شوراي

  https://www.nicc.gov.ir/center: سي درقابل دستر .»قيمت به رقابت شوراي ورود دليل« .)1393(شيوا، رضا . 11
 ةمتحـد  ايـالات  و ايـران  حقـوق  بـرق در   بازار ةكنند  ميتنظ نهادهاي بررسي« .)1396( االله  روح؛ مؤذني،   لايل  ام،   فقيه عبدالهي. 12

  .193-220 ص، 8 ةشمار نوزدهم، سال ،عمومي حقوق پژوهش ةفصلنام .»آمريكا
اثر مبادلات قراردادهاي سلف برق در بورس انرژي بر نوسانات قيمت نقدي            « .)1394 (، اسداالله وش  نيفرز ؛، مهران كيانوند. 13

  .181-207 ص، 16 ةشمار، سال چهارم، اقتصاد ايران ةپژوهشنام .»بازار برق ايران
 ةمتحـد  ايـالات  ايـران،  حقـوق  در تطبيقـي  ةمطالع ؛رقابت مخلّ زيآم ضيتبع قراردادهاي« .)1392(نيشابوري، رضا    معبودي. 14
  .135-165 ص، 3 ةشمار ،اقتصادي حقوق ةدانشنام .»اروپا ةاتحادي و مريكاآ
 بـورس  مقـررات  وضع صالح مرجع يوقحق ليتحل« .)1395 (مي، ابراهزاده يتق ؛، محمدحسنمقدم يصادق ؛ثمي، مپور يموس. 15

  .591 -609 ص، 4شمارة  ،46 دورة ،يخصوص حقوق مطالعات ةفصلنام .»رانيا يانرژ
 ةمجل ـ .»)آمادگي ايران بـراي الحـاق  (سازمان تجارت جهاني و تجارت برق  « .)1396 (هفتاني، مهدي  ؛يكبخت، حميدرضا ن. 16

  . 91-118 ص ،75 ةشمار، 34ة  دور،يالملل نيبحقوقي 
  .نو عترت انتشارات، تهران چاپ اول، .اجرايي سازوكار و ساختار مقررات؛ تنظيم حقوقي نهادهاي .)1389(داود  ،فر يهاد. 17
؛ »255 ة شمار ةجلس  صورت« ).1393(تنظيم برق ايران    ت  أهي؛  »227 ة شمار ةجلس  صورت« ).1392(ت تنظيم برق ايران     أهي. 18

 ة شـمار  ةجلس  صورت« .)2() 1395(تنظيم برق ايران    ت  أهي؛  284 ة شمار ةجلس  صورت« .)1() 1395(تنظيم برق ايران    ت  أهي
 ةجلس  صورت« .)1() 1396(تنظيم برق ايران    ت  أهي؛  »289 ة شمار ةجلس  صورت« .)3() 1395(تنظيم برق ايران    ت  أهي؛  »286
 .)4() 1396(بـرق ايـران     تنظـيم   ت  أهي ـ؛  »295 ة شـمار  ةجلـس   صـورت « .)2() 1396(تنظيم برق ايـران     ت  أهي؛  »293 ةشمار
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