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 چكيده

رگولاتوري عبارت است از تنظيم . رگولاتوري نقش مهمي بر عهده دارد ،صنعت برق ةحوزدر 
 ييها چالش رگولاتوري با ،در بازار اروپايي برق. مقررات و نظارت در سطح سيستم برق

 ةاتحادي رگولاتوري بازار برق در دو سطح ملي و ،در اين رژيم حقوقي. بوده است رو روبه
 هم در بخش رگولاتوري ملي و هم در ،ييگو پاسخو اصول استقلال . شود يماروپايي انجام 

مراجع رگولاتوري اختيارات و . شود يماروپايي ديده  ةاتحاديرگولاتوري در سطح  ةحوز
 ةكنند هماهنگ كميسيون اروپايي و آژانس ،اروپايي ةاتحاديدر سطح . تكاليف زيادي دارند
 ،در كنار اين دو. ق هستند اركان رگولاتوري بازار برنيتر مهم ،رگولاتورهاي انرژي

افزايش كارايي بازار داخلي برق و ه منظور ب. كنند يمفعاليت نيز رگولاتورهاي غيررسمي 
در . اند شدهن اپراتورهاي شبكه، كدهاي شبكه تصويب مياافزايش همكاري مشترك و هماهنگي 

 .پرداخته شده است يياروپا به ابعاد مختلف تنظيم بازار برق ،اين مقاله

  

  اژگان كليديو
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  مقدمه
سياست  ةواژاصولاً وقتي كه از . دهد يم را تشكيل 1سياست برق بخش كليدي سياست انرژي

 ردگ ،اول ةوهلسياست برق در . شود يمبرق ارجاع داده  ةحوز به ،گردد يمانرژي استفاده 
به . )Heffron, 2015: 35( شود يمبازار برق جايي است كه برق فروخته . چرخد يممحور بازار 

 و فروشندگان) متقاضيان( كه خريداران سازوكارينهاد يا بازار عبارت است از  ،تر يفنعبارت 
برق،  در بازار .)Belyaef, 2011: 32( آورد يميك كالا يا خدمت را كنار هم گرد ) كنندگان عرضه(

 معاملات ديگري نيز در بازارهاي ،در كنار اين موضوع اصلي. استته ياين كالا نيروي الكتريس
  . باشد3نشده ميتنظ يا 2شده ميتنظاين بازار ممكن است به صورت . شود يم انجامبرق 

 تضمين ها آن. كنند يمنقش مهمي ايفا ) رگولاتورها( گران ميتنظ ،صنعت برق ةحوزدر 
 و نيز در يك بازار شوند ينم خيلي بالا تعيين ها متيق، شده ميتنظ در يك بازار  كهندينما يم

 دكنندگانيتول و كنندگان مصرف از كي چيهبراي مانعي  عادلانه هستند و ها متيق ،نشده ميتنظ
 برق در خصوص تشكيل بازار برق گران ميتنظمعمولاً . شود ينمبراي حضور در بازار ايجاد 

 عبارت است از برقراري قيمت عادلانه براي برق و تشكيل ها آن اصولاً هدف .رنديگ يمتصميم 
كه موجب افزايش كارايي توليد و مصرف  - يفناوربر پيشرفت در  افزون ،بازاري كه در آن

   .)Heffron, 2015: 35(  نو مورد حمايت باشديها يانرژ گسترش -شود يمانرژي 
اطمينان از كاركرد :  ازاند عبارتاروپايي  ةتحاديا اهداف اصلي سياست انرژي ، كليطور به

اروپايي، ارتقاي كارايي  ةاتحاديانرژي در سطح  ةعرضبازارهاي انرژي، اطمينان از امنيت 
شكال جديد و تجديدپذير انرژي و در نهايت افزايش اَ ةتوسعانرژي، كاهش مصرف انرژي، 

اين  تمامي به دستيابي .)Mantyssari, 2015: 98(  انرژييها شبكه داخلي يها يوستگيپ هم به
 در نظام ،بنابراين. است مناسب يگر ميتنظ نظام مستلزم در اختيار داشتن ها استيساهداف و 
 ،انرژي برق به طور خاص ةحوزانرژي به طور عام و  ةحوزاروپايي در  ةاتحاديحقوقي 

  .اين اتحاديه بوده است گذاران استيس و گذاران قانونموضوع تنظيم مقررات مورد توجه جدي 
 يگر ميتنظ بازارهاي فيزيكي، يگر ميتنظ زيادي مانند يها مؤلفه ، بازارهاي برقيگر ميتنظ

فراهم  منظور به ،اروپايي ةاتحاديدر سطح . رديگ يم حقوق رقابت را دربر  وبازارهاي مالي
به صنعت برق  ،انرژي ةعرضكردن امكان كاهش اتكا به انرژي گاز وارداتي و تأمين امنيت 

 صنعت است كه يريپذ رقابتهمچنين رشد اقتصادي مستلزم حفظ . توجه جدي شده است
  . است نيروي برق تر نييپانيازمند قيمت  نخستاين موضوع در گام 

                                                            
1. Energy Policy 
2. Regulated 
3. Deregulated 
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اروپايي در خصوص  ةاتحاديدر سطح مطالعات جامعي  اند شده موجب ،عوامل يادشده
 تهيه و تصويب قوانين و مقررات ، برآيند آند كهشو انجامتنظيم مقررات بازار برق  ةنحو

  . است بازار برق گر ميتنظتخصصي  تشكيل نهادهاي  حتي در امور جزئي و نيز،جامع كمابيش
 يها بخشحقوقي كشور در مورد تنظيم مقررات در  ةجامعدر  يا گستردهمطالعات تاكنون 

 ةاتحاديررات بازار برق  در خصوص بررسي تنظيم مقيا نهيشيپ اما. مختلف انجام شده است
 نيازمند شناخت نظام آغازدر  ،اروپايي ةاتحاديهرگونه تعامل با بازار برق . اروپايي يافت نشد

يند آ بريادشده،همچنين سازمان تنظيم مقررات . استتنظيم مقررات حاكم بر اين بازار 
 در تواند يم كه شناخت آن است حقوقي، سياسي و فني چندين كشور ييافزا هم و ييگرا هم

 بين ايران و كشورهاي همسايه يا منطقه يها يهمكارايجاد نهادهاي تنظيم مقررات براي 
كاربردي  نگاهيپژوهش حاضر با  بنابراين،. تبادلات برق در منطقه راهگشا باشد ةتوسعجهت 

   .دكر را واكاوي خواهد گفته شيپ موضوع ، تحليلي- و با روش توصيفي
  

  ريف تنظيم مقرراتو تع يشناس اصطلاح .1
عمل يا «: چنين آمده است) رگولاتوري( اتر در تعريف تنظيم مقر،فرهنگ حقوقي بلكدر 

قانون يا دستوري كه داراي ضمانت «و » قانون يا ايجاد محدوديت ةوسيلفرايند كنترل به 
، ، تنظيميده سامان به ، كه از آنيگذار مقررات. )Garner, 2004: 1311( »اجراي حقوقي باشد
، ابزار يا فرايندي است كه تا حد زيادي بيانگر حضور شود يمتعبير  نيزتمشيت يا تعديل 

 طور به .)51- 50: 1385هداوند، (  و مؤثر دولت در مناسبات اجتماعي و اقتصادي استانهيجو مداخله
 تنظيم مقررات به مفهوم وضع و اجراي قوانين و مقررات براي اطمينان از كارايي صنعت ،كلي
  آن استيها تيفعال نشدن رقابت در اثر دخالت نابجا و خرابكاري در دار خدشه بازار و و
 و نظارت يگذار مقرراتعبارت است از  برق ةدر حوز تنظيم مقررات .)221: 1396 رستمي و مقيمي،(

شامل ساختار فيزيكي توليد، انتقال و استفاده  سيستم برق. 1 در سطح سيستم برقها تيفعالبر 
 ةاوليهدف  .)Erbach, 2016(است ديگر  سوي از ، برقةافتي سازمان و بازار سو كي از ،رقاز ب

  و متقاضيان به انرژي استكنندگان مصرفبرق دستيابي  ةعرض يها ستميس تمامي
)Gers&Holmes, 2004: 3(.بر اعمال مقررات انرژي برق گران ميتنظ ، در بازار اروپايي برق 

 گونه نيا .)Talus, 2016: 48( كنند يمدو سطح ملي و اروپايي نظارت اروپايي در هر  ةاتحادي
 كه تصميمات شوند يم شمرده نهادهاي تخصصي و كارشناسان فني مستقلي مثابه بهنهادها، 

 اگرچه بازار .)48: 1388 شمس،( كنند يمعمدتاً اقتصادي اتخاذ  ةپيچيدخود را براساس ملاحظات 
كالاها و  تمامي ،آزاد است، اما در شرايطي ممكن است بازار مدرن و يا جامعهآزاد، اساس 

                                                            
1. Electricity System 
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بر اثري سوء  را به نحوي تأمين كند كه ها آنخدمات مورد نياز را تأمين نكند، يا ممكن است 
ناپذير گريز گر ميتنظوجود نهاد  بنابراين، .)127: 1396 ، و ديگرانزارعي( كليت جامعه داشته باشد

اين نهادها اهميت دارد، ايجاد توازن ميان منافع عمومي و آنچه در خصوص عملكرد  .است
 شمس،( اجتماعي است ةگسترد توجه به ملاحظات كارايي اقتصادي و اهداف نيزخصوصي و 

 ةبست چهار داخلي انرژي گاز و برق اروپايي از طريق ةشد يآزادساز كل بازار .)46: 1388
تصويب شدند، تنظيم مقررات شده  2019 و 2009، 2003 ،1990 يها سال كه در يگذار قانون
 از يكديگر، فراهم كردن امكان دسترسي ها شبكه بر استقلال عرضه، توليد و ،اين مقررات. است

 نداستوار يفروش خرده و يفروش عمدهاشخاص ثالث به بازار و اطمينان از رقابت در بازار 
)Ebrach, 2016(.ل گوناگوني ذكر شده است دلاي، براي تنظيم مقررات در اقتصاد و صنعت. 

اين . است اقتصادي يها بخشبازار يا فعاليت  سازوكار دخالت در ،تنظيم مقررات در واقع
رسيدگي به مسائل و لازم هاي معيار ةتهي مانند وضع مقررات، ،گوناگوني يها راهدخالت از 

صار طبيعي  داراي ماهيت انح،بخش انرژي ژهيو به، زيربنايي صنايع. شود يمانجام  موجود
 در صورتي ، كه در آن بازار يا صنعتاستبازار يا صنعتي داراي ماهيت انحصار طبيعي . ندهست

كه توليد توسط يك شركت انجام شود، نسبت به زماني كه دو يا چند شركت كار توليد را 
بخش انتقال نيروي . )Morgan&Yeung, 2007( شود يم كمتري ةجامعه متحمل هزين، انجام دهند

 ضرورت ،در اين شرايط پس.  ماهيت انحصار طبيعي دارند،ق و بخش انتقال انرژي گازبر
  .كند يم بيشتر خودنمايي يگر ميتنظ

 معرفي آزادي انتخاب براي فعاليت در كسب و ، بازار برق و گازيها دستورالعملمحور 
 لوله، آزادي  توليد نيرو و خطوطيها كارخانهكارها و تجارت در انرژي، شامل آزادي انتخاب 

، متصديان كنندگان عرضهانتخاب صادرات و واردات، آزادي انتخاب براي برگزيدن و مذاكره با 
 كه نخستست  ا ضروري،به منظور ايجاد امكان آزادي انتخاب. است و مشتريان ونقل حمل

 گريزناپذير ي شرط،اين.  مانند حقوق انحصاري به طور خاص برطرف شوند،موانع حقوقي
   .)Talus, 2013: 148( است  رقابتيريگ كلشبراي 

  
  تنظيم مقررات بازار اروپايي برق پيشينة .2

 گفت توان يم. اروپايي است ةاتحادي طولاني در يا شهيرتنظيم مقررات بازارهاي انرژي داراي 
 ,Mantyssari( اروپايي با تنظيم مقررات صنعت انرژي پيوند خورده است ةاتحادي يريگ شكل

 ةجامعو ) 1952( ECSC ةمعاهد، تا )1951( زغال و فولاد اروپا ةجامع از ،در واقع .)98 :2015
 همگي به نحوي براي تنظيم مقررات بازارهاي انرژي ،)1957( اروپايي ةاتحاديانرژي اتمي 
ديگر، در فرايند آزادسازي بازارهاي برق اروپايي، در اين راستا و براي  سوياز . تشكيل شدند
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قانوني براي انرژي تصويب شد كه  ةبست سه -ذكر آن گذشت تر شيپ كه نانچ هم-  تنظيم امور
  .گرديد ينيب شيپبراي بازارهاي انرژي هايي معيار مقررات و ،ها آنبه موجب 

در خصوص نهادهاي تنظيم را از مقررات  يا تازه طيف ، جديد برق و گازيها دستورالعمل
 دستورالعمل 41 و40دستورالعمل برق و بندهاي  37 و 36بندهاي . دندكرمطرح  1مقررات ملي

افزون بر .  ملي اهداف، وظايف و اختيارات جديدي مقرر كردندگر ميتنظگاز براي نهادهاي 
 به اين موضوع ،64 ةماد تا پايان 57 ةماددر فصل هفتم از  2 دستورالعمل اخير برقاين،

 ةكنند هماهنگ  آژانس،اروپايي ةاتحاديهمچنين براي تنظيم مقررات در سطح . پرداخته است
 تشكيل شدند و امروزه در 4اروپايي برق ةشبكانتقال  امانةسو اپراتورهاي  3 انرژيگران ميتنظ

  .ندهستاروپايي فعال  ةاتحادي در دو سطح ملي و گر ميتنظنهادها و مراجع  ،بازار اروپايي برق
  

  اروپايي  ةاتحادي تنظيم مقررات برق در سطح يها چالش .3
 ملي يها ستميس ايجاد يكپارچگي در سطح ،ز اهداف تنظيم مقررات برق در بازارهاي اروپاييا

 ملي تحت يها ستميس اين يساز كپارچهيدر خاصي فني  يها چالش. است عضو يها دولت
 انتقال، يها ستميسقابليت همكاري :  ازاند عبارت ها چالشاين . سيستم واحد وجود دارد
، توازن عرضه به صورت مداوم و قابليت 5رشدگيت شامل مديريت پمحاسبه و مديريت ظرفي

انرژي از منابع تجديدپذير  ة عرضةعهد از كه نيا انتقال براي يها ستميس افزون بر اين،. اطمينان
اروپايي  ةاتحادي ديگر، گسترش اعضاي سوياز . ندهست يروزرسان به نيازمند ،به شبكه بر آيند

 International( يشتري را براي همكاري مشترك ايجاد كرده است مسائل فني ب، كشور27به 

Regulation Co- Operation, 2013: 41(.  
 عبارت است از ،اروپايي ةاتحاديانرژي  ةشبك يكپارچگي بيشتر يها چالش ديگر از ةجنب

 تأثيرات مهمي بر تعداد زيادي از مردم و كشورها تواند يم مشكلات شبكه در يك نقطه كه نيا
انتقال در آلمان باعث  ةشبك ناشي از مشكلات 2006 سال 6خاموشي؛ براي مثال، داشته باشد

.  بدون برق شوندساعت مينشد ده ميليون نفر در آلمان، بلژيك، فرانسه، اسپانيا و اتريش براي 
 سبب شد ، انتقال در سوئيس و فرانسهيها شبكهرشدگي  به دليل پ،2003يا خاموشي سال 

 -International Regulation Co( ون نفر در ايتاليا براي چندين ساعت بدون برق باشندپنجاه ميلي

Operation: 46(.  

                                                            
1. National Regulatory Agencies (NRAs) 
2. Directive (EU) 2019/944  
3. The Agency for the Coordination Energy Regulators (ACER) 
4. European Network of Transmission System Operators Electricity (ENTSO-E) 
5. Congestion Management  
6. Black- Out 
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 وجود تفاوت در سازماندهي ،اروپايي ةاتحادي تنظيم مقررات در سطح يها چالشاز ديگر 
تفاوت در . استساختارهاي تنظيم مقررات و ظرفيت تنظيم مقررات در سطوح ملي 

 ةاتحاديهمكاري كشورهاي عضو  اختارهاي تنظيم مقررات داراي آثاري درسازماندهي و س
صلاحيت و امكانات در اختيار هر  قلمرو، افزون بر اين .)Vascancelos, 2005( اروپايي است

 متفاوت در خصوص يها برداشت كه به است از كشوري به كشور ديگر متفاوت ،گر ميتنظ
طح فراملي به اشتراك گذاشته شود، مؤسساتي كه بايد  و بايد در ستوان يم كه ييها تيصلاح

 ، كه بايد جايگزين شوندييگرها ميتنظدر سطح فراملي فعاليت كنند، ميزان هماهنگي و 
 سطح حداقلي از كوشيد تا ،اروپايي ةاتحادي بعدي يها دستورالعملهرچند . استده انجامي

 اما تفاوت در اختيارات و هماهنگي براي ساختارهاي تنظيم مقررات ملي ايجاد كند،
 توزيع .)ERG, 2010(  شودها بخش مانع هماهنگي در بعضي از تواند يم هنوز هم ها تيصلاح
 ديگر تنظيم يها چالش از جمله ، و منافع بين كشورهاي عضوها نهيهز، ها سكير مساوي نشدن

 ديگر از ،نافع مليهمچنين تفسير از م. )Padgett, 2011( اروپايي است ةاتحاديمقررات در سطح 
منافع مستقيم  ساختنفراهم  ةانگيز به ، كه براي كشورهاي عضو استثابت شده. هاست چالش

 دشوار ، به عنوان يك كل،اروپايي ةاتحاديمنافع منطقه يا  راستايعمل در  ،براي كشورشان
  .)ERG, 2010(است 
 

  برق و گاز طبيعي ةحوز تنظيم مقررات يها تفاوت و ها شباهت .4
.  زيادي استيها مشابهتاروپايي داراي  ةاتحاديتنظيم مقررات بازارهاي برق و گاز در سطح 

و رويكرد  الگو بر يك ، مصوب مربوط به بازار در اين دو حوزهيها دستورالعمل ،بنابراين
  اين دو بخشميان، اينوجود با . اند كرده از زبان مشترك استفاده يا گستردهند و به طور استوار

 بدين شرح ، اين دو حوزهيها تفاوت نيتر مهم .)Talus, 2013: 173(  وجود دارد نيزييها وتتفا
 و انتخاب هر ناحيه براي توليد شود يماروپايي توليد  ةاتحاديبرق در داخل : ستقابل احصا
 مانند در دسترس بودن ظرفيت انتقال، كافي و نزديك بودن مركز ،گوناگون شرايطمبتني بر 

اين مسائل .  پشتيبان وجود دارديهمچنين امكان توليد به عنوان سيستم. استره مصرف و غي
 گاز تا حدودي نقش مشابهي ايفا يساز رهيذخگرچه . در خصوص گاز طبيعي وجود ندارد

 بيروني متكي ةكنند عرضه به تعداد اندكي ،طبيعي تأمين گاز اروپايي براي ة اتحادياما، كند يم
 برق و گاز يساز رهيذخ امكان، چگونگي و ميزان ،افزون بر اين .)Talus, 2013: 173(است 

  .استطبيعي متفاوت 
انرژي و لزوم در نظر  ةحوزاين دو  ميان موجود چشمگير يها تفاوت با عنايت به ،بنابراين
 در تنظيم مقررات هر بخش، در بازار اروپايي هر دو بخش به صورت ها تفاوتگرفتن اين 
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 يها شباهتهرچند در ادامه خواهيم ديد كه به دليل . اند گرفتهرات قرار مجزا تحت تنظيم مقر
 هر دو يگر ميتنظ ،اروپايي ةاتحادي واحد در سطح ي نهادسرانجام ،ن اين دو حوزهمياموجود 
.  است كردهينيب شيپ  رابراي هر بازار سازوكار مخصوص به خود اما.  داردبرعهدهبازار را 
لزوم در صورت  ، از تنظيم مقررات بازار برق اروپاييتر شفافتصويري  ةارائبه منظور  بنابراين،

  .شد خواهد واكاويرويكردهاي موجود در بازار گاز طبيعي نيز در اين تحقيق 
 

  اروپايياتحادية  تنظيم مقررات در سطح ملي كشورهاي عضو .5
 سياست ةكنند ميتنظ ها دولت.  ملي هستنديها دولت ، آنيمش خطمنبع كليدي حقوق انرژي و 

 ,Heffron( كنند يم يگذار قانون خود به اين اهداف دستيابيانرژي در كشورشان بوده و براي 

 داراي خودمختاري و آزادي كامل در امور مربوط به انرژي خود بوده ها دولتاصولاً . )5 :2015
زه اقدام  در اين حويگذار استيس نسبت به ،و با توجه به منافع ملي و ملاحظات خاص خود

  .كنند يم
 ملي مستقل تنظيم يگرها ميتنظمقررات براي فعاليت بازارهاي برق در سطح ملي توسط 

دوم  ةبست بدواً به موجب مقررات ، انرژي مليدار تيصلاحنهادهاي  .)Ebrach, 2016( شود يم
 يك مرجع تنظيم است هر دولت عضو متعهد ،طبق اين بسته1. 1تأسيس شدند) 2003( انرژي

 جديد برق و گاز بر يها دستورالعمل .دكنررات ملي براي نظارت بر بازار انرژي نصب مق
 يگر ميتنظدوم، از مقررات جديدي با رويكرد  ةبست ةايد از اين آمده دست به يها تجربهمبناي 

 ،اروپايي ةاتحادي در سطح يگذار قانوندر فرايند سرانجام  كه يا گونهبه  ؛اند كردهملي رونمايي 
 هر دولت عضو بايد يك مرجع تنظيم مقررات را در  كهداشت ين دستورالعمل برق مقررسوم

 دستورالعمل 35)1(ة ماداين تكليف در . )Raschauer&Haumer, 2010( كند سطح ملي بازطراحي
 دستورالعمل 57)1(ة ماد در ،در ادامه.  استشده دستورالعمل گاز شناسايي 39)1(ة مادسوم و 

مسائل  ةهمبازار انرژي در خصوص  گران ميتنظ. تكرار شده است گرباردي نيز 2019سال 
 گرها ميتنظممكن است اين . رنديگ يممرتبط با كاركرد بازارهاي داخلي برق و گاز تصميم 

   .)Talus, 2016: 48( كاركردها و وظايف ديگري هم داشته باشند

  
  ويژگي نهادهاي تنظيم مقررات در بازار اروپايي برق. 1. 5

. ييگو پاسخ استقلال و :از اند عبارتند كه هستمهم  ويژگينهادهاي تنظيم مقررات داراي دو 
كمترين  به ها آن يريگ ميتصم سياسي در فرايند يها دخالتبا مستقل شناخته شدن اين نهادها، 

 ضرورت ، عضويها دولت به دليل تنوع ،اروپايي ةاتحاديدر سطح  .)46: 1388 شمس،( رسد يم حد

                                                            
1. Article 23 of Directive 2003/54/EU and Article 25 of Directive 2003/55/EU. 
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 بايد صرفاً گذار مقررات نهاد كه نياضمن . كند يم مستقل بيشتر خودنمايي گر ميتنظد نهاد وجو
خواه اين وظايف روشن و  ؛ باشدگو پاسخو ول ئمس تعيين شده،  آنكه برايفي يوظابه جهت 

 هر دو ويژگي ،در نظام حقوقي بازار اروپايي برق .)46: 1388شمس، ( صريح باشد و خواه مبهم
 ،در اين بخش. شده است ينيب شيپسايي قرار گرفته و قوانين و مقررات مناسب مورد شنا

 در ها يژگيواين .  قرار خواهد گرفتواكاويويژگي مراجع ملي تنظيم مقررات اروپايي مورد 
  . نيز وجود داردگرها ميتنظ ةكنند هماهنگ مانند آژانس ،اروپايي ةاتحاديمراجع سطح 

  
  ظيم مقررات ملياستقلال مراجع تن .1. 1. 5

 حكايت از آن دارد كه استقلال مرجع تنظيم ، و صنايع مختلفها بخشكشورها در  ةتجرب
است  يگر ميتنظ يها تيفعال از عوامل مهم در اثربخشي ،دولت ةبدنمقررات از 

)Trillas&Bayadro, 2013( . بايد گر ميتنظ مرجع ،سوم انرژي ةبستبا عنايت به اين مهم، مطابق 
. ندكن اعمال 3 و شفاف2طرفانه يب اين نهادها بايد اختيارات خود را به صورت .1اشدمستقل ب

 مؤسسات بخش خصوصي و هم مورد هم در ،اين امر مستلزم استقلال مراجع تنظيم مقررات
 مؤسسات مورد قبلي صرفاً استقلال در يها دستورالعمل. مؤسسات بخش عمومي است

 اين موضوع را به نهادهاي ،)2009( سوم انرژي ةبستا ام. خصوصي را الزامي دانسته بودند
 ةاتحادي طبق تجربه، اجراي قوانين كه نيا اين الزام به سبب .4بخش عمومي هم تسري داد

 به دليل. دش فزودها ،شد يم ملي محدود يها دولت اغلب به دليل وابستگي و پيوند با ،اروپايي
 ةحوزن ولائسياسي ملي، اغلب اوقات با مسانرژي، نخبگان  ةحوزاهميت اقتصادي و سياسي 

  و استقلال استيطرف يباين واقعيت مؤيد اهميت . نزديكي داشتندبسيار انرژي همكاري 
)Talus, 2016: 48-49(. 

 39)4( دستورالعمل چهارم برق و بند 57)4(ة ماد دستورالعمل سوم و 35)4(ة ماد
ايد استقلال مراجع ملي تنظيم مقررات را  عضو بيها دولت« :اند داشتهدستورالعمل گاز مقرر 

 .»كنند يم و شفاف اعمال طرفانه يب را اراتشانياختكه اين مراجع يابند تضمين نمايند و اطمينان 
 ملي به عنوان گر ميتنظ به استقلال ،a بندكه ذيل  بيترت نيبد. استاين استقلال داراي دولايه 

 ملي يگر ميتنظبراي مديريت ول ئمسو اشخاص  به استقلال كاركنان ،b بنديك نهاد و ذيل 
 ملي را از مشورت و يا همكاري با گران ميتنظمقررات مربوط به استقلال، . اشاره شده است

                                                            
1. Article 37 of Directive 2009/72/EC (Third Electricity Directive). 
2. Impartiality 
3. Transparently 
4. Article 35 of the Electricity Market Directive and Article 39 of the Gas Market Directive. 
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 عضو را از داشتن و يها دولت ،ها دستورالعمل همچنين اين .1كند ينمساير مراجع مرتبط منع 
 گران ميتنظ ، برق و گازيها ستورالعملد افزون بر اين،. كند ينماعمال سياست ملي انرژي منع 

كه از نزديك  اند مكلفملي  گران ميتنظ. اند كردهملي را به همكاري در سطح فرامرزي موظف 
 گران ميتنظبه منظور تكميل اهداف  ،اين مقررات. ندكنشورت و همكاري مبا يكديگر و آژانس 

 اين .2ندكنطلاعات ضروري اقدام نسبت به تبادل هرگونه اتا  اند ساختهلزم مرا  ها آن، ملي
  .  ملي تلقي نشده استيگر ميتنظ نقض استقلال ،موارد

در برخي از . ندهستمستقل  ة سالانةبودج ملي داراي گران ميتنظ ،استقلال يادشدهاز رهگذر 
 برق و گاز پرداخت كنندگان مصرفمراجع تنظيم مقررات مستقيماً توسط  ةبودج ،كشورها

در هر . استكشور  ةبودج بخشي از ،گرها ميتنظ اين ةبودجكشورها نيز  ز ادر برخي. شود يم
ضمن .  خويش تخصيص دهندديد صلاحخود را به  ةبودجملي مختارند  گران ميتنظ ،صورت

 اين بودجه را گزارش كرد نهيهز ةشيو ملي بايد گران ميتنظ ، در راستاي سياست شفافيتكه نيا
 .ندكن

الزامات .  از چندين نهاد تركيب شده استيگر ميتنظاحد  مرجع و،در بعضي از كشورها
 ةمديراعضاي هيأت . كند ينم اين نوع ساختار را منع ،اروپايي ةاتحاديتنظيم مقررات 

 ةدور كه براي يك شوند يمساله منصوب  ثابت پنج تا هفت ةدورملي براي يك  گران ميتنظ
 عضو انجام يها دولتاساسي و اداري با قواعد  برابر ،انتصاباين . استديگر قابل تجديد 

  .شود يم
ادبيات كنوني بحث استقلال نهادها را با چهار معيار سازماني، كاركنان، مالي و كاركردي 

شد هر چهار معيار يادشده توسط روشن  بالا،با بررسي  .)198: 1397  و مؤذني،يعبداله هيفق( سنجد يم
  .ست اروپايي مورد توجه قرار گرفته اگذار قانون

 اصلاحي قانون اجراي 59 ةماداز منظر تطبيقي و كاربردي، شوراي رقابت به موجب 
 ،1397 قانون مذكور مصوب سال 7ة ماد موضوع ، قانون اساسي44  كلي اصليها استيس

 اين نهاد را براي 3 اساسنامهسينو شيپ بخش برق، گر ميتنظضمن تصويب تأسيس نهاد 
 ة اساسنام2ة مادتركيب اعضاي اين نهاد در . ه استتصويب به هيأت وزيران ارائه كرد

 دولتي يها دستگاه است كه اكثريت اعضا به نوعي داراي وابستگي به يا گونه به ،پيشنهادي
و چالشي براي تشكيل ساخته  اين نهاد را مخدوش يطرف يب استقلال و ،اين موضوع. هستند

  .بازار رقابتي خواهد بود
                                                            

1. Article37 (2) Third Electricity Directive, Article59 (2) Directive (EU) 2019/944 &Article 
41 (2) Gas Directive. 
2. Article 38 (1) Third Electricity Directive, Article61 (1) Directive (EU) 2019/944 &Article 
42 (1) Gas Directive. 
3. http://www.Pgcsyndicate.ir/Portals/0/Download/bargh_ pdf 
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   تنظيم مقررات ملي مراجعييگو پاسخ. 2. 1. 5
وليت ئمسمراجع تنظيم مقررات ملي در مواردي داراي  بالا،با وجود اصل استقلال يادشده در 

 برق يها دستورالعمل به صورت صريح در ،اين موارد. ندهستمراجع ديگر برابر  در ييگو پاسخ
 عضو يها دولت .1 :است به طور خلاصه به شرح زير ها تيمسئول اين .و گاز مطرح شده است

را به صورت شفاف  خود  اختيارات،كه مرجع تنظيم مقررات ملييابند ملزم هستند اطمينان 
 ربط يذ يها دولت مراجع تنظيم مقررات موظف به همكاري با ،در اين راستا .1كند يماعمال 
 ربط يذبه مراجع انه يسال و انجام تكاليف خود را ها تيفعال  بايد مليگران ميتنظ .2؛ ندهست

 شده انجام بايد حاوي اقدامات ها گزارشاين . ندكن عضو، آژانس و كميسيون گزارش يها دولت
 برابر. حقوقي هستندوليت ئمس داراي گرها ميتنظ .2؛2 آمده باشددست بهو نتايج 
 امكان اقدام حقوقي عليه تصميمات مراجع تنظيم مقررات ملي ، برق و گازيها دستورالعمل
  3.وجود دارد

  .دتأثير نگذارن ملي يگرها ميتنظاستقلال بر  شوند كه يده سامان يا گونه بهبايد  بالااقدامات 
  

   وظايف و اختيارات مراجع تنظيم مقررات ملي.2. 5
 انتقال يا يها تعرفهاين نهادها .  هستنديا گستردهمراجع تنظيم مقررات ملي داراي وظايف 

همچنين فعاليت مبتني بر تعهدات . بخشند يمد  فعاليت را تثبيت كرده يا بهبويها وهيشتوزيع و 
 وظايف نظارتي و گرها ميتنظافزون بر اين، . كنند يمو براساس قانون متصديان برق را تضمين 

  .حقوق اطلاعاتي زيادي دارند
اين مقامات . است اختلافات وفصل حل ،از جمله وظايف مقامات تنظيم مقررات ملي

 توانند يم اين مراجع ،ديگر سخنبه . ندكنصادر  آور الزامام احك براي متصديان برق توانند يم
 متناسب و يها مجازات ،دهند ينم را كامل انجام  خودبخش برق كه تعهدات نبراي فعالا
بدهند  دادگاه صالح را به ييها مجازاتاعمال چنين  كنند يا پيشنهاد اعمال ٤بازدارنده

)Mantyssari, 2015: 109(.تا ده درصد تواند يم ،جازات يا پيشنهاد مجازات اين اختيار وضع م 
مراجع تنظيم :  گفتتوان يم ،گفته شيپ با توجه به مطالب ،بنابراين .6 باشد5انهيگردش مالي سال

                                                            
1. Article 35 (4) Third Electricity Directive, Article 57 (4) Directive (EU) 2019/944 &Article 
39 (4) gas Directive. 
2. Article 37 (1) e Third Electricity Directive, Article59 (1) i Directive (EU) 2019/944 
&Article 41 (1) e gas Directive. 
3. Article 37 (16) & (17) Third Electricity Directive, Article60 (7) & (8) Directive (EU) 
2019/944 & Article 41 (16) & (17) gas Directive. 
4. Dissuasive 
5. Annual Turnover 
6. Article 37 (4) Third Electricity Directive, Article 59 (2) d Directive (EU) 2019/944 & 
Article 41 of the Gas Market Directive. 
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. كنند يم هم به عنوان شاكي و هم به عنوان مقام حل اختلاف عمل ،مقررات ملي حسب مورد
ممكن است حق  با وجود اين، .است آور الزاماحكام صادرشده توسط اين مراجع 

 كه نيامگر است،  آور الزام حكم داراي اثر ،در اين حالت. تجديدنظرخواهي وجود داشته باشد
 از حيث آيين دادرسي نيز احكامي كه توسط اين مراجع .1بر اثر تجديدنظرخواهي نقض شود

) تجديدنظر( گري تا امكان بازن2 بايد به طور كامل مستدل و موجه باشندشود يمصالح صادر 
ة مادگذشت، مطابق شرح آن  كه نانچزيرا هم ؛)Mantyssari, 2015: 110( قضايي فراهم گردد

 در سطح ملي ، برق2019 دستورالعمل سال 60)8(ة ماد دستورالعمل سوم برق و نيز 37)17(
 شخصي كه تحت تأثير حكم ،براساس آن تاهاي مناسب وجود داشته باشد سازوكاربايد 

 حق تجديدنظرخواهي نزد يك نهاد مستقل از طرفين و  است،نظيم مقررات قرار گرفتهمراجع ت
   .)Eifert, 2010( هر دولتي را داشته باشد

 به اين توان يمملي را  گران ميتنظ يها تيصلاح بالا، به توضيحات توجهدر مجموع و با 
 .2 ؛ل و توزيع انتقايها شبكه دسترسي به يها تعرفهمشخص كردن  .1: دكرشرح خلاصه 
انجام بازرسي در خصوص  .3 ؛ براي امور مربوط به گاز طبيعي و برقآور الزامصدور آراي 

 و الزام به هرگونه اقدام مناسب براي ارتقاي رقابت يريگ ميتصمعملكرد بازارهاي گاز و برق، 
 ،ادر صورت اقتض ،همچنين مرجع تنظيم مقررات. مؤثر و اطمينان از كاركرد مناسب بازار
 بازار مالي يا كميسيون در خصوص انجام گران ميتنظاختيار همكاري با مقامات ملي رقابت و 

 مؤثر، متناسب و بازدارنده در يها مجازاتتحميل  .4؛  حقوق رقابت را داردموردبازرسي در 
 يا نقض احكام حقوقي ها دستورالعملامور گاز طبيعي و برق در زمان نقض تعهدات ناشي از 

  به دادگاه صالحييها مجازات مقامات تنظيم مقررات يا آژانس، يا پيشنهاد اعمال چنين آور الزام
)Talus, 2016: 51-52(اختلافاتوفصل حلنظارت و ارشاد براي  .5 ؛ . 

 ديگر، يگرها ميتنظ ملي موظف به همكاري با يگرها ميتنظ ، كه توضيح آن گذشتچنانهم
 تنظيم مقررات در سطح فراملي بازار اروپايي برق ،در بخش آتي. ندهستآژانس و كميسيون 

  .مورد رسيدگي قرار خواهد گرفت
 

  اروپايي ةاتحادي تنظيم مقررات بازار برق در سطح .6
 نظام ،انرژي و برق ةحوز در ها تيفعال براي ،اروپايي نيز همانند سطح ملي ةاتحاديدر سطح 

اروپايي  ةاتحادياظر عالي بازار سطح  نةايد خود، يخود به. تنظيم مقررات طراحي شده است
وقتي بازارها ملي هستند، نظارت بايد در سطح ملي اتفاق افتد و فعاليت مراجع . منطقي است

                                                            
1. Articles 37 (11) & (12), and 37 (15) of Third Electricity Directive & Article 60 (2) & (3) 
Directive (EU) 2019/944. 
2. Article 37 (16) of Third Electricity Directive & Article 60 (7) Directive (EU) 2019/944&.   
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، ابندي يم توسعه تر عيوس مناطق جغرافيايي سطحوقتي كه بازارها در . تنظيم مقررات ملي باشد
 ةكنند هماهنگآژانس  .)Talus, 2016: 58(  باشد با آنتنظيم مقررات و نظارت بايد متناسب

.  بازارهاي اروپايي برق هستنديگر ميتنظ اركان اصلي ، انرژي و كميسيون اروپاييگران ميتنظ
 ملي را براي تكميل يگرها ميتنظ انرژي، يگرها ميتنظ ةكنند هماهنگ آژانس ،در اين راستا

همچنين كميسيون  .1سازد يم را هماهنگ گرها ميتنظ و عملكرد اين كند يم پشتيباني اهدافشان
 و تا است وضع و تنظيم مقررات ، قرار دارد كه كاركرد اصلي آنگرها ميتنظاروپايي در رأس 

در كنار اين دو، نهادهاي ديگري هم در امر تنظيم . عهده دارد برهم حدودي وظايف نظارتي 
 تنظيم مقررات در اندركار دست نهادهاي اصلي ،در ادامه. كنند يممقررات همكاري و فعاليت 

  .شوند ميبازار اروپايي برق مطالعه 
 

   ساختار تنظيم مقررات بازار برق اروپايي.1. 6
انرژي به طور عام و تنظيم مقررات  ةحوز تنظيم مقررات ،اروپايي ةاتحاديدر نظام حقوقي 

:  گفتتوان يم جامع يدر نگاه. شود يم در چند سطح انجام ،بخش نيروي برق به طور خاص
 ةحوزاروپايي در خصوص تنظيم مقررات در  ةاتحادي عضو يها دولتهمكاري بين  ةشيوه س
اروپايي  ةاتحاديمبتني بر حقوق : رسمي )الف:  ازاند عبارت ها وهيشاين .  وجود داردگفته شيپ

 ) باست؛ انرژي يگرها ميتنظ ةكنند هماهنگ آژانس ، كنشگر در اين شيوهنيتر مهمكه 
 انرژي يگرها ميتنظ ةكنند هماهنگ كه با آژانس 2 انرژييگرها ميظتنانجمن : غيررسمي
همچنين . سازد يمهماهنگ را  آژانس ةشد ارائه و مسائل خارج از مجوزهاي كند يمهمكاري 

كه شامل ) 4انجمن فلورنس( و برق) 3انجمن مادريد(  مشورتي در خصوص گازيها انجمن
 همكاري يها توافق )ج ؛شود يم نفعان يذير ، كميسيون اپراتورهاي صنعتي و ساگرها ميتنظ

 يها انجمنكه توسط ): اروپايي ةاتحاديسطح  ةشبككدهاي ( انرژي ةحوزمشترك مربوط به 
 يها دستورالعمل با توجه به ،5اروپايي ةشبك اپراتورهاي سيستم انتقال ةشد يرسمصنعتي 
 International( اند شده تهيه ، انرژي و مصوب كميسيونيگرها ميتنظ ةكنند هماهنگآژانس 

Regulation Co-Operation, 52(.  
بررسي اين ست، اين نهادها ةعهدامور مربوط به تنظيم مقررات بر  ةعمد كه نيابه توجه با 

  .نهادها براي شناخت كيفيت تنظيم مقررات بازار اروپايي برق ضروري است
  

                                                            
1. Articles 38 and 39 of Third Electricity Directive, Articles 61 and 63 of Directive (EU) 
2019/944& Articles 41 and 42 of the Gas Market Directive. 
2. Council of European Energy Regulators (CEER). 
3. Florence Forum 
4. Florence Forum 
5. European Network of Transmission System Operators (ENTSOs). 



  
 145                                                                                      ي بازار برق اروپايي  گر ميتنظ 

   انرژي  در تنظيم مقررات بازار1 جايگاه كميسيون اروپايي.1. 1. 6
انرژي را  ةحوز در يگذار قانون و ها استيساروپايي، كميسيون اروپايي اهداف،  ةاتحاديدر 

اين كميسيون بر  .)Talus, 2013: 5( شود يم كه توسط كشورهاي عضو اجرا كند يمتنظيم 
 عضو يها دولتبازار انرژي توسط  ة حوزةويژ يها دستورالعملعملكرد و اجراي مقررات و 

اروپايي مستلزم همكاري مقامات  ةاتحادينظارت عالي بر موضوعات در سطح . كند يمنظارت 
 ةهممراجع ملي بازار انرژي بايد  بنابراين،. است عضو يها دولت ةهمتنظيم مقررات 

   .)Talus, 2016: 48( دكنن اجرا ا كميسيون اروپايي رآور الزامتصميمات حقوقي 
 سياستي براي بازار دارد كه كميسيون را با ،وپاييار ةاتحادياز نظر داخلي  ، كليطور به

 نيرومند ي به كنشگر،)حقوق رقابت( كه در اختيار دارد نيرومندي يگذار استيسابزارهاي 
از اهداف  يا پارهبه  دستيابي ديگر و براي يها تياولو كه قادر است با توجه به كند يمتبديل 

 :Godzimirski, 2016( دكناقدام ) آزادسازي( اف به اتخاذ يك سياست شف،)بازار باز( مورد نظر

52(.  
  

  2 انرژيگران ميتنظ ةكنند هماهنگآژانس  .2. 1. 6
 نهاد رسمي تنظيم مقررات بازار انرژي برق و نيتر مهم ، انرژيگران ميتنظ ةكنند هماهنگآژانس 

موضوع  ، كليطور به. كند يمكه به طور مستقل فعاليت  اروپايي است ةاتحاديگاز در سطح 
مذاكرات مربوط به  ميانةاروپايي در  ةاتحادي انرژي در سطح دار تيصلاحتشكيل يك نهاد 

واگذاري اختيار نظارت در سطح .  مورد بحث قرار گرفت1990 ةدهانرژي در  ةبستنخستين 
 كه شد يم شمرده عضو اقدامي تأثيرگذار يها دولتاروپايي بر بازارها در آن زمان براي  ةاتحادي
مذاكرات مربوط به سومين ميانة  در ديگربار،.  اين ايده به طور كامل مغفول واقع شدهابعد
 عضو يها دولت برخي از ،در اين زمان.  شدآغاز بحث در خصوص اين موضوع ،انرژي ةبست

 & Talus(داشتند  زمينه گرايشاروپايي در اين  ةاتحاديبه تشكيل يك مرجع در سطح 

Zeimmermann, 2008(.  
به طور . دكرانرژي را پيشنهاد  ةبست سومين ،2008 و 2007 يها سالدر يون كميس

اروپايي جهت  ةاتحادي گر ميتنظمشخص، اين بسته حاوي پيشنهادي براي تأسيس آژانس 
اروپايي، موسوم  ةاتحادينظارت بر يكپارچگي بازار و ايجاد هماهنگي تنظيم مقررات در درون 

  به تصويب رسيد2009اين پيشنهاد در سال .  انرژي بوديرهاگ ميتنظ ةكنند هماهنگبه آژانس 
)International Regulation Co-Operation: 33( . يگرها ميتنظ ةكنند هماهنگاساساً تشكيل آژانس 

                                                            
1. European Commission 
2  . ACER 
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 آغاز 2001 ةژانوي بود كه از 1 رسميت دادن به گروه تنظيم مقررات اروپايي برق و گاز،انرژي
 ةكنند هماهنگ آژانس .)International Regulation Co-Operation:33( ه بودكردبه كار 

 را به رسميت گران ميتنظ ملي يها آژانسموسوم به  ةشبكوجود همكاران  ، انرژييگرها ميتنظ
  . )Thtcher, 2011( شده استناميده  2آژانس شبكه از اين رو،شناخت و 

  
   انرژيگران ميتنظ ةكنند هماهنگ ساختار آژانس .1. 2. 1. 6
 تنظيم مقررات مالي يها آژانس از نظر ساختاري شبيه ، انرژيگران ميتنظ ةكنند هماهنگانس آژ

 از يك هيأت ،اين نهاد. )International Regulation Co-Operation: 34( اروپايي است ةاتحادي
اروپايي،  ةاتحادي عضو يها دولت از طرف البدل يعلارشد و يك  ةنمايند شامل يك گران ميتنظ
. بدون حق رأي كميسيون تشكيل شده است ةنمايندمرجع تنظيم مقررات ملي و يك  27

.  استالبدل يعله عضو ه عضو اصلي و نُ مركب از نُ،همچنين آژانس داراي يك هيأت مديره
 توسط پارلمان اروپايي منصوب البدل يعلدو نفر از اعضاي اصلي و دو نفر از اعضاي 

 و دو شوند يم توسط شوراي اروپايي انتخاب البدل يعلو پنج عضو اصلي و پنج عض. شوند يم
كرسي هيأت . گردند يم ديگر توسط كميسيون اروپايي معرفي البدل يعلعضو اصلي و دو عضو 

  در اين هيأت مديره حضور دارد، بدون حق رأي و و مديران به عنوان عضو ناظرگرها ميتنظ
)Pototsching, 2018(. كه استآژانس  ةول ادارئمس و كند يم نصب  مديرعامل را،هيأت مديره 

 و گرها ميتنظكاري توسط هيأت  ةبرنام. استكاري آژانس  ة برنامةتهي ،وي ةوظيف نيتر مهم
  .)Talus, 2016: 34(است همچنين آژانس داراي يك هيأت استيناف . شود يمكميسيون تصويب 
 كارمندان ارشد ميانز  كه ااست البدل يعلعضو  ششعضو اصلي و  ششاين هيأت داراي 
اروپايي  ةاتحادي ملي، مراجع رقابت يا ساير مؤسسات ملي يا يگرها ميتنظكنوني يا سابق 

 ،گفته شيپ ساختار ةزيرمجموع .)Pototsching, 2018( شوند يممرتبط انتخاب  ةتجربداراي 
ق، دپارتمان تشكيلات داخلي و اداري اين نهاد تنظيم مقررات قرار دارد كه شامل دپارتمان بر

گاز، دپارتمان نظارت بر بازار، دپارتمان يكپارچگي و شفافيت بازار و دپارتمان امور اداري 
 نام كه از گونه همان. كنند يم با ساختار خاص خود فعاليت ها دپارتمان كه هر كدام از اين است

برق و تنظيم مقررات بازار برق توسط دپارتمان  ، آژانس مشخص استةزيرمجموع واحدهاي
هر دو بازار تحت البته در نهايت، . شود يمتنظيم مقررات بازار گاز توسط دپارتمان گاز انجام 

  .مديريت مرجع واحد قرار دارند
  

                                                            
1. European Regulators Group for Electricity and Gas (ERGEG). 
2. Network Agency 
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   انرژيگران ميتنظ ةكنند هماهنگوظايف آژانس . 2. 2. 1. 6
آژانس  مقررات مربوط به اين 9 تا 5 انرژي در بندهاي گران ميتنظ ةكنند هماهنگوظايف آژانس 

 ملي گر ميتنظ يها آژانسآژانس عبارت است از كمك به  ةوظيف نيتر مهم. مشخص شده است
اروپايي در كشورهاي عضو و در صورت  ةاتحاديدر اعمال وظايف تنظيم مقررات در سطح 

 نيتر مهم ،به اين موضوعتوجه با  .)Talus, 2016: 53( ها آن كردن فعاليت هماهنگضرورت 
 ةارائصدور آرا و  )الف: هاد در بند چهار مقررات بدين شرح اعلام شده استكاركردهاي اين ن

 لازم به نهادهاي يها هيتوص ةارائصدور آرا و  ) ب؛ لازم به اپراتورهاي سيستم انتقاليها هيتوص
اتخاذ  ) ت؛نظرات و پيشنهادها به پارلمان، شورا يا كميسيون اروپايي ة ارائ) پ؛تنظيم مقررات
 شرايط آور رالزاميغارچوب و دستورالعمل هچ ة ارائ) ث؛ خاصيها حوزهقل در تصميمات مست
 انتقال گاز يها شبكه تبادلات بين مرزي برق و شرايط دسترسي به يها شبكهدسترسي به 

  .طبيعي به كميسيون
 طور به.  استيا گسترده آژانس داراي وظايف ،REMIT١1 مطابق مقرراتافزون بر اين، 

 و ساير اطلاعات يفروش عمده مربوط به بازار يها دادهامل تجميع و تحليل  اين حيطه ش،كلي
 ةارائ ملي و يها تيفعال بازاري براي هدايت ةسوءاستفاد يها نمونه به منظور تعيين ،مرتبط

  . )Talus, 2016: 54(است ... پيشنهادهاي لازم به كميسيون اروپايي و

  
   كاركردهاي آژانس.3. 2. 1. 6

 ةكنند هماهنگ كاركردهاي آژانس نيتر مهم ،بيان شد تر شيپتوضيحاتي كه با توجه به 
اطمينان از همكاري مشترك اپراتورهاي سيستم انتقال  .1 :است انرژي بدين شرح يگرها ميتنظ
ارچوب آژانس هالزامي كدهاي شبكه مطابق با دستورالعمل چ ةتوسعاروپايي كه براي  ةشبك

 با در نظر گرفتن انطباق -  و توسط آژانساند شدهژي تنظيم  انريگرها ميتنظ ةكنند هماهنگ
 شامل بازار داخلي، ،اروپايي ةاتحادي سياست انرژي ةگان سه و اهداف ها دستورالعملبا  ها آن

 تواند يم انرژي يگرها ميتنظ ةكنند هماهنگآژانس . شوند يمارزيابي  - پايداري و امنيت عرضه
ده ساله  ةتوسع يها برنامهتصويب  .2كند؛ ميسيون پيشنهاد اين موارد را براي تصويب توسط ك

 ةانيسال يها برنامه انرژي و يها شبكه ةتوسعاروپايي براي  ةشبكاپراتورهاي سيستم انتقال 
 جديد، نظارت بر يوستگيپ هم به براي ايجاد ظرفيت ها پروژه، نظارت بر پيشرفت اجراي ها آن

 ةيكپارچمكاري مشترك اپراتورهاي سيستم انتقال انطباق ه ةبرنامامنيت شبكه و تصويب 
 .3؛ عمودي براي تحت پوشش قرار دادن دو يا چند دولت عضو براي تخصيص ظرفيت

 ملي و گزارش به گر ميتنظ يها آژانس و مقررات انرژي توسط ها دستورالعملنظارت بر اعمال 
                                                            

1. Regulation (EU) No 1227/2011 of the European Parliament an of the Council of 25 
October 2011 on Wholesale Market Integrity and Transparency. 
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 ةكنند هماهنگ آژانس  ملي طبق نظرگر ميتنظ يها آژانسكميسيون در مواقعي كه اقدامات 
 .4؛  ندارديخوان هم آژانس آور الزام يا آرا و نظرات ها دستورالعمل با ، انرژييگرها ميتنظ
به توافق در يك توانايي دستيابي  ، وقتي كه مقامات تنظيم مقررات ملي، اختلافاتوفصل حل
نظارت بر . 5؛ ندكنبه طور مشترك درخواست اين امر را باشند يا را نداشته  ماهه شش ةدور

  . برق و گاز طبيعييفروش خرده يها متيق ژهيو به ،بازارهاي داخلي برق و گاز طبيعي
  

   تنظيم مقررات غيررسمي بازار اروپايي برق.2. 6
 يگرها ميتنظ مرجع انجمن نيتر مهم ،تنظيم مقررات غيررسمي در بازار اروپايي برق ةحوزدر 

پس از تصويب تشكيل .  تأسيس شد2000 در سال اين انجمن .است1 CEER١ انرژي موسوم به
 انرژي، به عنوان انجمني براي يگرها ميتنظ انجمن ، انرژييگرها ميتنظ ةكنند هماهنگآژانس 

 ةكنند هماهنگ ملي و نهاد مشورتي غيررسمي براي آژانس يگرها ميتنظهمكاري با 
 يگرها ميتنظ ةكنند هماهنگ آژانس.  به فعاليت خود ادامه داد، انرژي و كميسيونيگرها ميتنظ

 ،ها مشاوره و ها يكارشناسبراي است و در نتيجه نفر  پنجاهانرژي داراي نيروي انساني كمتر از 
همچنين انجمن . استوابسته بسيار  انرژي يگرها ميتنظ ملي و انجمن گر ميتنظ يها آژانسبه 
، مانند اند گرفتهژي قرار سوم انر ة بستةحوز كه خارج از ييها حوزه انرژي در يگرها ميتنظ

  وة اروپايياتحادي در سطح گرها ميتنظ بين خود ،آموزش و اشتراك متقابل اطلاعات و تجارب
 .)EREG, 2010( دهد يم به همكاري ادامه ،يالملل نيب گران ميتنظ

 صنعتي موجود اپراتورهاي انتقال از طريق يها گروه همچنين نقش ،انرژي ةبستسومين 
 يكي براي برق و ديگري ،2اروپايي ةشبكيل دو نهاد اپراتورهاي سيستم انتقال الزام به تشك

 ،ها آن وظايف مختلفي به عهده داشتند كه يكي از ،اين دو نهاد. براي گاز را به رسميت شناخت
 يگرها ميتنظ ةكنند هماهنگارچوب آژانس هكدهاي شبكه در راستاي دستورالعمل چ ةتوسع

اروپايي و هم  ةشبكهم اپراتورهاي سيستم انتقال . ز اين امر اتفاق افتادانرژي بود كه در عمل ني
نظارت بر اعمال و اجراي ول ئمس زمان هم به طور ، انرژييگرها ميتنظ ةكنند هماهنگآژانس 

  . )International Regulation Co- Operation, 2013: 35( اين كدها هستند
 انرژي و گروه يگرها ميتنظيق انجمن  از طريگر ميتنظ همكاري مشترك ،در مجموع

 مانند ،خاص فني نسبت به حل موضوعات كوشيده است تا ،3 اروپايي برق و گازيگرها ميتنظ
  و انتقال، سيستم مؤثر توازنيها ستميس انتقال، يكپارچگي اقتصادي يها ستميسيكپارچگي 

                                                            
1. Council of European Energy Regulator (CEER). 
2. European Network of Transmission System Operators (ENTSOs). 
3. EREG (European Regulators Group for Electricity & Gas). 
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موفق بوده است يا اندازهد و تا كناقدام ، رشدگيمديريت پ )International Regulation Co- 

Operation: 34(.  
 

  1 كدهاي شبكه.7
برق به دلايل فني و  ةشبكهر . كنند يمكدهاي شبكه نقش مهمي در ساختار بازار برق ايفا 

در گذشته براي هر كشور مقررات . دكن قوانين خاص مشترك فعاليت اساسايمني شبكه بايد بر
 به مقررات مشترك نياز ، بسياري از كشورهابازار داخلي برق براي. متفاوتي وجود دشت

 و مقرراتي ها دستورالعملسوم انرژي حاوي طيفي از  ةبست .)Mantyssari, 2015: 121( داشت
 كه براي افزايش كارايي مؤثر بازار داخلي انرژي و افزايش همكاري مشترك و هماهنگي است

 شبكه در آور الزام كدهاي يريگ شكل ،قوانين جديد. اند شدهبين اپراتورهاي شبكه تصويب 
اپراتورهاي نوبنياد  يها سازمان توسط ستيبا يمكه كرد اروپايي را مصوب  ةاتحاديسطح 

 سخنبه . )International Regulation Co- Operation, 2013: 24( سيستم انتقال اروپايي تهيه شوند
براي تصويب  وكاريساز كه 2009/714 ةمقرربه مقررات مشترك به موجب   نياز،تر قيدق

   2.شد برطرف ،كرد ينيب شيپتبادلات با اعضاي فرامرزي  به منظوركدهاي شبكه 
 ةاتحادي عضو يها دولتكدهاي شبكه مشابه قانون اروپايي است و به طور مستقيم در تمام 

 .)Mantyssari, 2015: 121(است كد شبكه بر قانون داخلي مقدم . استاروپايي قابل اعمال 
 يگرها ميتنظ ةكنند هماهنگارچوب پيشنهادشده توسط آژانس هبكه با دستورالعمل چكدهاي ش

 رنديگ يم مطابق بوده و توسط اين آژانس مورد نظارت قرار است،انرژي كه مصوب كميسيون 
)International Regulation Co- Operation, 2013: 24( . عضو براي يها دولتاين كدها بر حق 

اروپايي  ةاتحادي)  عضويها دولت( لي كه فاقد اثر بر تجارت بين مرزيم ةشبكاعمال كدهاي 
  .دهند يمبه حيات خود ادامه ان چنمهملي  ةشبك كدهاي ، بنابراين.3ند هستريتأث يب ،باشند

CACM NC كد شبكه
اروپايي است كه در راستاي  ة اتحاديةشبكنخستين كد از ده كد  ،4 4

اين .  به اين مقرره رأي دادند2014 عضو در سال يها تدول. سوم انرژي تهيه شده است ةبست
 ينيب شيپرشدگي  براي تخصيص ظرفيت و مديريت پENFSO-E ةشبك به موجب كد ،مصوبه

 5. انرژي بوديگرها ميتنظ ةكنند هماهنگارچوب آژانس هشده بود كه مبتني بر دستورالعمل چ
ارچوب تنظيم مقررات هي چجديد باعث افزايش پيچيدگ ةشبكبديهي است تصويب ده كد 

                                                            
1. Network Cods 
2. Article 6 of Regulation 714/2009 (on Condition for Access to the Networks). 
3. Article 8 (7) of Regulation 714/2009. 
4. Network Code for Capacity Allocation and Congestion Management. 
5. ACER, Framework Guidelines on Capacity Allocation and Congestion for Electricity, (29 
July 2011). 
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 دهد يم حقوقي بيشتري قرار يها سكيرن در بازار را در معرض ا حاضر،شده و در نتيجه
)Mantyssari, 2015: 122(.   

 
  نتيجه

  : اين نتايج به دست آمدشده انجام و مطالعات ها يبررساز مجموع 
  يا گونه به كرده است؛ تغييرپيوسته  ، اخيريها سالتنظيم مقررات بازار اروپايي برق در  .1

تصويب و اجرايي شده  زمينه و مقررات مهمي در اين ها دستورالعملگذشته، كه در ده سال 
چشمگيري  ةتوسعاروپايي  ةاتحاديتنظيم مقررات در  ةحوزمستندات قانوني  بنابراين،. است

  . مناسب تصويب شده استيداشته و حتي در امور جزئي نيز مقررات
م مقررات در بازار اروپايي به سمت نظارت حداكثري بر بازار برق در سوگيري تنظي .2

رقابت آزاد و بازار باز و نيز دسترسي اشخاص ثالث به  ةتوسع بازار، يساز كپارچهي راستاي
 به جاي بازار ،اروپايي ةاتحادي گفت در سطح توان يمبه نحوي كه  ؛ برق بوده استيها شبكه

  . استفاده شودشده يرگولاتوراز عبارت بازار رقابت رقابت آزاد، شايد بهتر باشد 
 يها ستميسقابليت همكاري :  تنظيم مقررات بازار اروپايي شامليها چالش نيتر مهم .3

 انتقال، تأثير مشكلات شبكه در يك نقطه بر سراسر شبكه يها ستميس يروزرسان بهانتقال، لزوم 
ر تنظيم مقررات و ظرفيت تنظيم مقررات  آن، وجود تفاوت در سازماندهي ساختانفعان يذو 

 ةاتحادي و منافع بين كشورهاي عضو ها نهيهز، ها سكير مساوي  نشدندر سطوح ملي، توزيع
  .استاروپايي و تفسير كشورهاي عضو از منافع ملي 

 ، وجود داردييها شباهتبرق و گاز طبيعي  ةحوز بين تنظيم مقررات در كه نيابا وجود  .4
اين دو حوزه و لزوم در نظر گرفتن اين  ميان قابل توجه يها تفاوتبه وجود عنايت با  اما

هرچند كه در  ؛اند شدهاين دو بخش در بازار اروپايي به صورت مجزا تنظيم مقررات ، ها تفاوت
  .قرار دارند )ACER( گر ميتنظنهايت تحت نظارت يك مرجع واحد 

مراجع . شود يمطح ملي و اروپايي انجام  تنظيم مقررات در دو س،در بازار اروپايي برق .5
 ةاتحاديتنظيم مقررات ملي با داشتن استقلال ضمن نظارت بر بازار، با مراجع تنظيم مقررات 

 مراجع تنظيم مقررات كشور بايد به ،از جهت تطبيقي. دهند يمرا انجام اروپايي همكاري لازم 
 مرجع نيتر مهم ، ديگرسويز ا. نحوي طراحي شوند كه استقلال اين مراجع مخدوش نشود

  انرژييگرها ميتنظ ةكنند هماهنگ آژانس ،اروپايي در بخش بازار برق ةاتحاديتنظيم مقررات 
)ACER(نيز تعامل  با كميسيون اروپايي، مليگران ميتنظ ميان كه ضمن ايجاد هماهنگي  است 

 افزون بر. استاز تنظيم مقررات برق و گ ةحوزدر  و مجري مصوبات و مقررات كميسيوندارد 
  .است خود كميسيون نيز داراي اختيارات نظارتي بر بازار ،كه نيا
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با توجه به لزوم  ، قانون اروپاييمثابه به كدهاي شبكه ،در نظام حقوقي بازار اروپايي برق .6
اين كدها . رنديگ يموجود قوانين خاص و مشترك به دلايل فني و ايمني، مورد تصويب قرار 

  .ندهست الاجرا لازمنين داخلي بوده و مقدم بر قوا
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