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بلديه ـ نهادي برآمده از مشروطيت ـ ابزار مهم حكومت براي اداره امور شـهري   

ها و اصناف را وابسته به يكديگر كرده بود. بسياري از امـور  امري كه بلديه؛ بود
عمومي شهري از جمله  امور نظافت و بهداشت، عمران شهري، ارزاق، خريد و 
فروش اجناس، تعيين نرخ كالاها و موارد نظير در رده وظايف بلديه قرار داشت 

در شـكايات و  ف بودنـد.  ها از مراجع مهم ساماندهي امور داخلي اصـنا و بلديه
هـا،  عرايض واصله به مجلس، چگونگي مـديريت امـور اصـناف توسـط بلديـه     

هـاي ناشـي از   هاي اصناف از بابت محدوديت در عملكردشان و چـالش نگراني
آن، بازتاب يافته است. در اين بررسي، رابطه دوسويه اصناف و بلديه و مهمترين 

دهـد،  هـا نشـان مـي   دنظر اسـت. يافتـه  ها در دوره پهلوي اول معلل مواجهه آن
مواردي چون نظارت عوامل بلديه در امور مربوط به قيمت كالا،بروز مشـكلاتي  
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اين پـژوهش،  موقعيت نهاد كهن اصناف در بازارهاي شهري اجتناب ناپذير شد. 
يسيون عرايض مجلس صورت گرفته است كه مشـتمل بـر   با تمركز بر اسناد كم

شــكايت فعــالان صــنفي در دوره مــورد نظــر اســت و ضــمن برخــورداري از  
  باشد.مند ميهاي بررسي تاريخي، از روش تحليل سندي نيز بهرهويژگي

  .ها: اسناد عرايض، اصناف، بازار، بلديه، پهلوي اولكليد واژه
  

  . مقدمه1
 20ش برابـر بـا   1286لديه در دوره اول مجلس شوراي ملي (خردادنخستين كتابچه قانون ب

ماده تصويب و اداره بلديه به رياست دكتر خليل خان  108ق)، مشتمل بر 1325ربيع الثاني 
اعلم الدوله ثقفي در عمارتي واقع در سبزه ميدان تهران تأسيس شد. در قانون، هدف اصلي 

عنـوان شـد. (قـانون    » اي حوائج اهالي شهرنشينحفظ منافع شهرها و ايف«از تأسيس بلديه، 
تشـكيل  ) مجلـس شـوراي اسـلامي   هـاي  بلديه: سامانه قوانين و مقـررات مركـز پـژوهش   

ش كـه قـانون جديـد    1309ارديبهشـت   30هاي بلدي در بسياري از شهرها عملاتًا انجمن
انجمن بلـدي  اولين اگرچه  1)6: 1380مختاري، (سروساماني نيافت. بلديه به تصويب رسيد،

نفوذ و عدم همكاري مردم در اجراي قوانين جديد، عدم تهران نيز به دليل مقاومت افراد ذي
طرفان، فلاح توتكار، بيزودي در محاق رفت. (همكاري حكومت تهران و كمبود بودجه به

)انجمن بلدي شهر اصفهان نيز با انبـوهي از مطالبـات مردمـي، از    157- 158: 1390زمستان
م زياد مطالبات صنفي، مقابله با اصناف اقليـت مـذهبي، كـاهش كرايـه دكـاكين      جمله حج

يكـي از  رو بود و قبل از جنگ جهاني اول فروپاشيد. هاي تخفيف مالياتي روبهودرخواست
ها، وجـود ادارات ديگـر بـا وظـايف مشـابه(ارزاق، اداره      بلديه مشكلات ساختاري فراروي

رجـايي،  كرد.(در كار بلديه تعارض و اختلال ايجاد مي داري و وزارت داخله) بود كهخزانه
 )254- 270: 1384بهار

بلديه در امور اصناف به شـكلي مـؤثر وارد   ش)1299الدين طباطبايي(در دوره سيدضياء
هاي عرضه كننـده  هايي چون اعزام مأموربراي نظارت بر مغازهشد و از طريق اجراي برنامه

هـا  هـا و منـع اسـتعمال اسـامي لاتـين بـراي مغـازه       كـان مواد غذايي، الزام به رنگ آميزي د
، نظاميان در مديريت امور شهردست ) تنظيمات جديدي را مقرر كرد. پس از آن240همان:(

ش، حكومت نظامي تهران به رياسـت سـرتيپ محمـود خـان     1300بالا يافتند. در اوايل تير
اس تهـران تشـكيل و   كميسـيوني از تجـار سرشـن   ،انصاري، براي تعيين نـرخ ارزاق عمومي 
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هـا، صـدور   مقرراتي چون دريافت التزام نامه از صنف ميوه فروش در عدم افـزايش قيمـت  

هايي براي تثبيت و كنترل قيمت گوشت، لبنيات و يخ صورت داد. انتصاب كريم آقـا  اعلان
ش) به اين نهاد خصلت نظامي بيشتري 1303بوذرجمهري به كفالت بلديه تهران (در مرداد 

) در تهـران بـا اصـلاح و    12- 13: 1368بيات، البته عملكرد اداره بلديه مـؤثرتر شـد.(  داد و 
ش)، نواحي تحت پوشش آن در چهار ناحيه (شمال 1304تكامل تشكيلات بلديه (در سال 

: 1368شرق و غرب، جنوب شرق و غرب و زاويه مقدسه و شميران) تعيين شد.(خمسئي، 
احي ديگر در چهار ناحيه مزبور ضميمه شـد و  ش) نو1306- 1308هاي ) بعدها (سال102

هـاي  هاي شهري، فعال شدن اداره خيريه، ايجـاد پسـت  اقداماتي در جهت توسعه ساختمان
ش، بلديـه  1308در سـال  ها و اطفائيه بلـدي صـورت گرفـت.    امدادي، تأسيس مريضخانه

مور شهري عراق(اراك) و قزوين به بلديه مركز ملحق شد كه در قالب تشكيلات جديدي، ا
دادند: اداره مركزي، اداره صحيه عمومي، اداره محاسبات، اداره ارزاق، مربوط را صورت مي

اداره اصناف و نواحي اين ساختار جديد عبارت بود از: شمال شرق و شمال غرب، جنوب 
  )32: 1377روستايي، شرق و جنوب غرب، غرب، زاويه مقدسه، شميران و كرج.(

تشكيلات اين نهاد را انسـجام بخشـيد و شـمار     ش)1309( بلديهتصويب قانون جديد 
هاي بلدي افزايش يافت. در اين قانون سه گروه تجار، اصناف و ملاكين حق انتخاب انجمن

هاي بلدي داشتند تا از اين در طريق در روند تصـويب قـوانين و مقـررات    شدن در انجمن
)به اين ترتيـب  6: 1380ند. (مختاري، بلدي و پيگيري منافع صنفي و گروهي خود توانا شد

هاي كلان و خرد اداره امور عنوان نهادي مدرن در حوزهبود كه در دوره پهلوي اول بلديه به
شهري، عملكرد متناسب با انتظارات مردم را يافـت و وظـايف و اختيـارات آن بـا زنـدگي      

هاي بلدي بر نجمندولت از طريق اروزمره طيف وسيعي از طبقات مردم گره خورد. اگرچه 
عنوان ابزاري براي دخالت در امـور صـنفي   امور صنفي نظارت برقرار كرد و از نهاد بلديه به

اين درحالي بود كه هر قـدر انتظـارات از بلديـه بـراي سـاماندهي امـور شـهري        سود برد؛ 
يافت، تقابل وظايف و اختيارات اين نهاد بـا برخـي نهادهـا،از جملـه اصـناف،      گسترش مي

ــز ــه عملكــرد آن   اف ــراض ب ــروز مشــكلات و ناخرســندي و اعت ــه ب ــواردي ب ايش و در م
هـاي اصـناف بـه مجلـس شـوراي ملـي در       انجاميد.پژوهش حاضر با تكيه بـر عريضـه  مي

)كـه  1311دي 24- 1309آذر  24) تا هشتم (1307مرداد 22- 1305تير  19ششم (هاي دوره
هاي اعتراض ها و زمينهاصناف با بلديهبه واكاوي روابط هاست، دوره ارتقاء عملكردي بلديه



  1397 پاييز و زمستان، دوم، شمارة هفتمسال  ،و اقتصادي تاريخ اجتماعي پژوهش نامه   242

پردازد تا از اين ميان تحليلي در بـاب چگـونگي و حـدود    اصناف به عملكردهاي بلديه مي
  هاي چالش برانگيز آن تبيين شود.اختيارات بلديه در امور صنفي و شهري و زمينه

ها در امور اصناف چه وظـايفي را  سئوالات مطرح در اين راستاست: در اين دوره بلديه
ها چگونهبه بـروز اعتراضـاتي از سـوي اصـناف و     مجموعه عملكرد بلديهبرعهده گرفتند؟ 

ها بر عملكرد اصنافكه عمدتاً با مواجهه اين دو منجر شد؟ افزايش اختيارات و نظارت بلديه
  شد، همواره مورد مخالفت اصناف بود؟ياراده حكومت انجام م

گري شود كه با توجه به تمايل دولت پهلوي اول به تصديدر اين راستا چنين فرض مي
هايي چون تنظيم بازار، صدور ها در عرصه مديريت و نظارت در زمينهدر امور شهري، بلديه

زه اختيـارات  جواز كسب، اخذ عوارض بلدي، نظارت بر رعايت مقررات بهداشتي بـه حـو  
اي اصناف وارد و اين روند با تأثيرگذاري بر درآمد، اختيارات كسب و كار و افـزايش  حرفه
ها در هاي پرداختي به نارضايتي اصناف انجاميد.اگرچه اصناف نيزخواستار ورود بلديههزينه

هاي حقوقي مربوط به خود بودنـد و اعتراضـاتي دال بـر    مواردي چون حل و فصل چالش
تواند تا حدودي ناشـي  رسد مينظر مياند كه بهملكرد مؤثر بلديه در اين رابطه داشتهعدم ع

  از افول قدرت نهاد اصناف در اين دوره باشد.
درخصوص ارتباط عملكرد بلديه با اصناف، در ضمن مقالاتي كـه بـه نقـش و كـاركرد     

ديه و بهداشـت عمـومي   بل«اند، اشاراتي شده است: مقاله بلديه در دوره پهلوي اول پرداخته
گزارشي از اقدامات بهداشتي بلديه )1393، (ترابي فارساني و ابراهيمي: »در دوره پهلوي اول

در اين دوره و اشاراتي به مقررات و اقدامات بلديه در مورد اصناف در حوزه بهداشت دارد 
)، 1368: (بيات» ش1300- 1304بلديه نظامي «پردازد. در مقالات هاي ديگر نميو به حوزه

گيري و عملكرد انجمن بلديه تهران در دوره شكل«)، 1388(نيل قاز: » وظايف بلديه طهران«
گيـري و عملكـرد انجمـن    شـكل «) و 1390طرفان: توتكار و بي» (اول مجلس شوراي ملي

انجمن ايالتي «)، 1390طرفان: توتكار و بي» (بلديه اصفهان در دوره اول مجلس شوراي ملي
گيـري  ) بيشـتر بـه رونـد شـكل    1384(رجـايي:  » اي اجتمـاعي مـردم اصـفهان   هو خواسته

هاي ديگر مانند اصناف را هاي بلدي تمركز داشته، ولي رابطه دو سويه بلديه و گروهانجمن
(ابراهيمي و » نقش بلديه در كنترل بازار در دوره پهلوي اول«اند.مقاله مورد توجه قرار نداده

عمدتاً بر تـأثير اقـدامات بلديـه در حـوزه تنظـيم بـازار در رفـع         ) نيز1395ترابي فارساني: 
اي بحـث  مشكلات معيشتي مردم تمركز دارد.در برخي آثار مرتبط با بلديه، اطلاعـات پايـه  

هاي بلدي و تجـار و  اسنادي از انجمن«آيد كه از آن جمله است: مجموعه سند دست ميبه
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)، 1388(چلونگر: » ا و نشريات بلديه اصفهانهروزنامه«)، 1380(مختاري اصفهاني:» اصناف

اسـناد  «) و 1387(رجايي: » تحولات عمران و مديريت شهري اصفهان در دوره پهلوي اول«
  ).1391(هاشمي فشاركي: » بلديه شهرداري اصفهان از انقلاب مشروطه تا انقلاب اسلامي

 عـرايض مجلـس   بخش ديگر از اطلاعات مورد نياز اين بررسي نيز از اسناد كميسـيون 
دست آمده است. پس از بررسـي اسـناد مزبـور، ابتـدا     شوراي اسلامي در دوره مورد نظر به

و مورد  محورهاي اصلي نارضايتي اصناف از بلديه، از ميان محتواي اسناد عرايض استخراج
 رشيو ملـي بررسي و تجزيه و تحليل قرار گرفت. اطلاعات مكمل اسناد مزبور نيز از اسناد آ

  دست آمد.اي بهو منابع كتابخانه ايران
  تنظيم بازار ارزاق و اجناس . ساختار بلديه براي2

ق) اولين گام منسجم براي مديريت شـهري  1325ش/1285تصويب نخستين قانون بلديه (
: 1383(كاظميـان ورضـواني،    در قالب نظام جديد اداري ايران، توسط يك نهاد رسمي بود.

عـديل  تتعيـين و  «در اين قانون، نظارت بر حسن اجراي بسياري از امور شهري، ماننـد  )34
ر ، كرايه وسايل حمل و نقل شـهري و بهداشـت شـهري، د   »نرخ گوشت، نان و ساير ارزاق

ات مركز قوانين و مقررزمره وظايف انجمن بلدي شهري شناخته شد. (قانون بلديه، سامانه 
هاي بلـدي در اوان مشـروطه در حـدود    البته انجمن) پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي

نظارت بر نرخ اجنـاس، مقابلـه بـا كـم فروشـي، گـران فروشـي، سـدمعبر و مـوارد نظيـر           
  )110- 113: 1390طرفان، توتكار و بيبودند.(

ش)، عوايد و دايره وظـايف ايـن   1300حمل  3تصويب تشكيلات اداري جديد بلديه (
يارات بلديه را در بسـياري از امـور اداره شهرگسـترش داد و    نهاد نوپا، حيطه وظايف و اخت

مواردي چون نظارت و اداره ارزاق عمومي، جلوگيري از احتكار، انحصـار فـروش بعضـي    
هـا، تنظـيم   هـا و قصـابخانه  اجناس، تأسيس انبارهاي مواد غذايي، افتتاح دكاكين، خبازخانـه 

) 1- 5: 1380مختاري؛اق بلديه قرار داد. (اوزان و نشريات بلدي را در زمره وظايف اداره ارز
هايي مابين ايـن نهـاد و اصـناف    عنوان وظايف بلديه، به بروز چالشعيين مصاديق فوق بهت

كرد، دايره خودبسـندگي اصـناف   هر اندازه كه بلديهبيشتر در اداره شهرها ورود ميانجاميد. 
گرفت. بسياري اصناف شكل ميهايبيشتري براياختلاف اين نهاد با زمينهشد و محدودتر مي

عنـوان  ها بود.بـه از ديرباز بخشي از وظايف شهري حكومتاز اين وظايف محوله به بلديه 
ويـژه در مـورد اجنـاس مـورد     محصولات عرضه شده در بازار، بـه  قيمتنمونه، گران بودن

ا نـان  شـد؛ زيـر  استفاده عموم (نان، گوشت، علوفه و ...) گاه به ناآرامي اجتماعي منجر مـي 
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قوت اكثريت مردم و وفور آن نشانه كفايت حكومت بود. نايابي يا كيفيت بد نان در برخـي  
) بنابراين حكومت در امور ارزاق و 82 :2536(ميلسپو، كرد.اي را ساقط ميمواقع حتي كابينه

ويژه در زمـان احتكـار ايـن كالاهـا توسـط      كالاهاي اساسي حساس و در ساماندهي آن، به
) البته گـاه،  92: 1365/2(فلور، كرد.ها مداخله ميرويه قيمتها و افزايش بيصابخبازها، ق

هاي مختلف با اين دو صنف در افزايش قيمـت  برخي مقامات سودجوي حكومت به شيوه
) وقتـي كـه ناصـرالدين شـاه،     172، 43 - 49: 1344كردند.(كاساكوفسكي، اجناس تباني مي

د،كامران ميرزا نايب السلطنه كه از جمع ديواني قصـاب  ماليات قصاب خانه تهران را لغو كر
عين السـلطنه،  خانه عايدي قابل توجهي داشت،قصابان را تحريك كـرد تـا تحصـن كننـد.(    

)مطالبات فراوان مردمي درباره معضـلات شـهري، از جملـه كمبـود ارزاق،      926:  1374/1
غير از «ته شده در مجلس به نحوي كه گفباره شد؛ بهمشوق مجلس براي تهيه قانوني در اين

  )248 :1351(ظهيرالدوله، ديگر نبود. تهران سخنيشهر » مسئله نان و گوشت
  براي تنظيم بازارمقررات و ضوابط بلدي 1- 2

الزام صـنف قصـاب بـه سـپردن     در تهران رويكرد بلديه در اين دوره كنترل بازار ارزاق بود.
قادر به نظارت بر بازار و جلـوگيري از نوسـان   وجه الضمان و وثيقه در نزد بانك، بلديه را 

قصابان در تمام مدت يك سال ارزاقي، دكان خود را داير و به قـدر  كردتاقيمت گوشت مي
شـد،  كه در زمستان و اوايل بهار كه تهيه گوسفند مشـكل مـي  كافي گوشت تهيه كند،نه اين

هـا را  ين مـواقعي دكـان  ها چن ـ) قصاب506- 504: 2 /1380دكان خود را ببندند. (مختاري، 
شـد؛ ايـن راهكـار از كمبـود گوشـت در بـازار       بسته و كمبود گوشت در بازار تشديد مـي 

نمونه قرارداد اداره )5: 768، ش 1308ارديبهشت  28كرد. (روزنامه اطلاعات، جلوگيري مي
تـا   1311ارزاق بلديه طهران با صنف قصاب براي تأمين گوشت تهران به مدت سه سال از 

هـا در  گيري در مورد تعداد و مقدار كشتار، تنظيم و تعيين دقيـق قيمـت  ش و تصميم1314
شـامل  » راپرت كشـتار «2)340- 6026اي از اين موارد است. (ساكما: هماهنگي با بلديه نمونه
ها، تعداد احشام بيمار و غيرقابل كشتار، معاينه احشام قبـل از كشـتار   تعداد كشتار در مسلخ

ماندهي خريد و فروش و توزيع گوشتصورت گيرد. (مجله بلديه طهـران،  شد تا سادرج مي
  )3: 90، س نهم، ش 1309آبان 

هـا  و يا جوقه بندي آنها و احشام راه ديگر حل مشكل ارزاق،به كنترات دادن قصابخانه
هاي هـر شـهر بـه ده قسـمت بـا عنـوان       ها و خبازخانهتقسيم قصابخانه» جوقه بندي«بود. 

عنوان مسئول خريد براي تأديه قيمت گوسفند در مقابـل  به» سرجوقه«ين يك و تعي» جوقه«



 245    .... بلديه و اصناف:

  
- 120: 1380/1مختـاري،  بلديه براي كنترل بازار گوشت و نان شهرها بـود. ( بلديه و رويه 

ها منازعات چوبداران و قصابان بر سـر دريافـت مبلـغ گوشـت را     جوقه بندي قصابي)121
ويژه وش، تضمين كيفيت و كميت توزيعگوشت، بهكاهش داده، امكان نظارت بر خريد و فر

) اختلافات بين چوبـدارها  287- 289كرد.(مختاري، همان، در فصول سرد سال را فراهم مي
انجاميـد. (روزنامـه   هاي خونين بين اين دو گـروه مـي  ها، گاه به زد وخورد و نزاعو قصاب

ي گـاه بـه درخواسـت    اجراي نظام جوقه بنـد ) 2: 196، ش 1306ارديبهشت  2اطلاعات، 
برخي اصنافبود كه در نتيجه كم اثر شدن نظارت كدخداي صنف بر هر جوقه در نظام جوقه 
بندي گذشته،اصناف خواستار دخالت اداره ارزاقي و اصنافي  بلديه در اين موضوع و اعمال 

رسد ناكارآمدي نظـام درونـي و   نظر مي) به143/1/20/43/6شدند. (كمام: قوانين صنفي مي
شد، از يك نهاد دولتي ياري جوينـد تـا بـا    زوال نظم داخلي اصناف در اين دوره سبب مي

عوارض ناشي از ضعف نظام داخلي صنف، هرج و مرج امور و عضويت موقـت افـراد در   
مختـاري، همـان:   شـد. ( يك صنف، مقابله كنند. جوقه بندي براي صنف خباز نيز انجام مي

423 -421(  
كـرد؛  عوارض جديد از افزايش قيمت كالاهاي اساسي جلوگيري مـي بلديه،گاه با وضع 

اعم از مصرف  هري،شدريافت عوارض از عموم آردهاي مصرف كه در برخي شهرها،چنان
نـان و كـاهش فشـار بـر      راهي براي جلوگيري از ترقي قيمتها و مصرف خانگي، نانوايي

ارزاقي و اصنافي ابزار مهمي در  هاينظامنامه وضع) 350- 370(ساكما: بود.اقشار كم درآمد 
  ند.اختيار بلديه بود تا بدين وسيله بر خريد و فروش و قيمت گذاري اصناف نظارت ك

  و نظارت برآن اجراي قوانين 2- 2
افزون بر وضع مقررات و ضوابط جديد، براي مبارزه با احتكار و گرانفروشي برخي اصناف 

ه تهران از رياست وزرا درخواسـت كـرد بـراي    شد. از جمله بلديبلديه رأساً وارد عمل مي
هاي كشف و توقيف انبارهاي روغن احتكار شده به مأموران بلديه اجازه داده شود تا روغن

)در محكمه صلح بلديه 255احتكار شده را توقيف و به نرخ مقرر بفروشند. (مختاري،همان:
ليـل گرانفروشـي   از جملـه يـك قصـاب بـه د    شد.به امور صنف يا فرد خاطي رسيدگي مي

ش)استنطاق و گزارش آن براي اداره ارزاق و اصناف بلديه و محكمه 1307گوشت (اسفند 
)در واقع جلوگيري از كم 290- 5889صلح بلديه براي صدور رأي ارسال شده بود. (ساكما: 

) 290- 5909هـا بـا توسـل بـه اقـدامات بازدارنـده و تنبيهي(سـاكما:        يا گرانفروشي قصاب
تـر  هاي سختگيرانهن متخلف به حكومت ايالات براي مجازات، نشان از رويهمعرفي خبازاو
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ملـزم كـردن   ها، راهكارهايي چـون  با افزايش قدرت بلديه)293 - 6787بلديه دارد.(ساكما: 
برخي اصناف به فروش تك نرخي اقلام، اعلان نرخ رسـمي اجنـاس و ارزاق در دكـاكين،    

اقلام مصرفي و فروش اقلام به صنوف با قيمت پيگيري علل افزايش قيمت و گراني برخي 
  3شد.مشخص و تعيين نرخ ثابت براي كنترل بازار درنظر گرفته مي

فـروش   براي جلوگيري از خودسري و گرانفروشي اعضـاي يـك صـنف،   بلديه فارس 
تـا بـا    گرفـت داشـت و اداره ارزاق شـهر را در دسـت مـي    كالاهاي اساسيرا تحت نظارت 

قصاب نتوانند از موقعيـت سـوء اسـتفاده كـرده و     يق، اصنافي چون سختگيري و نظارت دق
  )293- 66800گوشت را گران كنند. (ساكما: 

بـراي تنظـيم توزيـع اجنـاس و طبـق      » ارزاق و اصـناف بلـدي  «بلديه از طريـق ادارات  
كـرد و مبـالغي تحـت عنـاوين مختلـف      قراردادهايي دو جانبه بين صنف و بلديه عمل مي

كرد. (كمام: دريافت مي» حفظ حدود صنفي«و » لاش كشي«، »خ شوريتلمبه مسل«همچون 
5/1/4/3/6(  

تـرين آن  هاي بلديه مبتني بر قراردادهـاي دو جانبـه بـود. از مهـم    نصب و توزيع اعلان
موارد، اعلان ممنوعيت خريد گاو و گوسفند خارج از ميادين تحت نظارت بلديه براي منع 

در معــاملات شــهري گوشــت (مختــاري، همــان:  هــاي دلال و دســتفروشمداخلــه گــروه
)،الزام اخذ جواز از بلديه براي تمـامي دستفروشـان و دلالان گوسـفند (مجلـه بلديـه،      387
اصنافي چون آشپز و كبابي به خريد مواد اوليه از )،الزام 176: 1311، خرداد 3و2، ش 10س

الزام به خريد و )،1/17/199/8ج/45هاي معين براي مديريت گوشت مصرفي (كمام: قصابي
فروش گندم در ميادين تحت نظارت بلديه براي جلوگيري از احتكار، ملزم نمودن خبـازان  

)،تعيـين دسـتمزد بـراي اصـناف     421- 423به تهيه نان مرغوب و باكيفيت(مختاري، همـان: 
مرتبط با پوشاك (مانند صنف خياط)، تعيـين نـرخ واحـد بـراي مصـالح بنـايي و فخـاري        

هـاي  خواسـت متخلفـين از نـرخ   ها، بلديه از مردم مـي )در اعلان293- 32090بود.(ساكما: 
فروردين 20ها اقدام شود. (روزنامه اطلاعات، مصوب را معرفي كنند تا نسبت به  جلب آن

  )3: 737، ش 1308
  هاي اصنافمخالفت 3- 2

نظارت بر بازار ارزاق اساسي چون نان و گوشت، اصنافنانوا و قصاب را بيشتر در مواجهه با 
بلديه قرار داد؛ كيفيت نازل نان در بسياري شهرها،توقع مردم از بلديه در رسـيدگي بـه ايـن    

وري، رغم زوال بسياري از توليـدات پيشـه  ) علي17: 1387برد. (رجايي،وضعيت را بالا مي



 247    .... بلديه و اصناف:

  
شـد و از  مصرف ماندگار داشت و از وسايل جديد در توليـد آن اسـتفاده نمـي    نان، الگوي

) لذا نانوايان و 224: 1381رو نقش نانوايان اگرچه كاهش يافت، اما از بين نرفت.(رزاقي،اين
با معاش يوميه مـردم سـروكار   قصابان اهميت خود در جوامع شهري را حفظ كرده و چون 

نـرخ گـذاري كالاهـايي    ارت بلديه قـرار گرفتنـد. اگرچـه    داشتند، بيش از ديگران تحت نظ
هـا از كشـتار و فـروش    چونگوشت و نظارت بلديه بر آن، گـاه باعـث خـودداري قصـاب    

  )3: 908، ش 1308اسفند  5شد.(روزنامه اطلاعات، مي
ديـده  اصناف قصاب و نانوا، كنترات دادن امور مربوط به خود را دخالت در كسـب و نا 

توسط يـك   ) و فروش انحصاري1/32/66/6ج/116(كمام:دانستند مي» آزادي كسب«گرفتن
يا دوتن از اعضاي يك صـنف، شـائبه اعمـال نـوعي تبعـيض را در ميـان اعضـاي ديگـر         

انگيخت. در اغلب شكايات افراد يك صنف به نحوه كنترات بلديـه، اشـاره شـده كـه     برمي
 ي و انحصـار بنـا بـه آشـنايي و نـه     كه واگذاركفايت بوده يا اينمسئول اداره ارزاق شهر بي

هـا را  يتينارضـا كردنـد و  مند بوده است. البته مسئولان بلديه از اين رونـد دفـاع مـي   ضابطه
دانستند. متصديان بلديـه فعـالان   ميكمبود ارزاق واكنشي به كوتاه شدن دست سودجوها از 

بـات بـازار   صورت موقت و فصلي را در نوسان قيمت كالاهـا و بـرهم زدن ث  يك صنف به
ام جوقه بندي )البته نظ115- 116شدند.(مختاري، همان: دانستند كه بايد كنترل ميدخيل مي

كـرد.  هاي احتمالي جلوگيري ميتر و از سوء استفادهاصناف قصاب و نانوا، نظارت را آسان
گيري و تهديد نسبت بـه  سختجوقه بندي و نارضايتي نانوايان از نظام ) 5/1/4/3/6(كمام: 

ولـت و  د، چنـين بـود.   تقسيم گندم دولتي توسط افراد بانفوذ خبازخانهبازان جزء و نحوه خ
هاي خبازخانه فروخته و خبـازان را  گندم دولتي را براي مصارف عمومي به سرجوقهبلديه 

- 555 /2مان:(مختاري، هنمودند.مكلف به مصرف موجودي انبار دولتي تحت نظر بلديه مي
554(  

هاي اخـتلاف دو طـرف بـه پرداخـت مبـالغي مربـوط بـود كـه در         هيكي ديگر از زمين
هـا و برقـراري نظـم در بـازار را     شد.بلديه ثبات قيمتقراردادهاي ارزاقي و اصنافيمعين مي

مـابين را حاصـل توافـق    مدنظر داشت؛ درحالي كه برخي از اعضاي صنف، قراردادهاي في
قرارداد تنظيم امور قصـابخانه طهـران و    دانستند. از جملهچند نفر از يك صنف با بلديه مي

) باعـث شـكايت   5/1/4/3/6ش)(كمـام:  1308ش الـي  1305بلديه به مدت سه سال(سـال  
برخي اعضاي صنف قصاب تهران شد؛ گاه برخي خبازان در واكنش به تضييقات حكومت 
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، ش 1308دي  15كردند. (روزنامـه اطلاعـات،   هاي شهر را تعطيل ميو بلديه همه خبازي
941 :7(  

از سوي ديگر،افزايش نرخ غله توسط ادارات غله، ماليه و بلديه منجر به افزايش قيمـت  
شد. گاه دخالت دلالان كه منجـر بـه   يا كاهش كيفيت نان و درگيري بين بلديه و نانواها مي

  4شد.شد، نزاع بلديه و صنف خباز را سبب ميافزايش قيمت مي
و نظارت بر فروش اقلام اساسي مشكلاتي درپي همچنين اقدام بلديه در قيمت گذاري 

رغم بالا بودن قيمت تمامشـده  داشت. خبازان اراك از رويه بلديه در كاهش قيمت نان علي
آنان باعث شد قول بررسي مجدد در باب قيمت نان پس از تشكيل انجمن بلدي اين شـهر  

ه و سوء استفاده رؤساء مداخلدر اين ميان شكاياتي از ) 436- 437(مختاري، همان:داده شود.
شـد كـه عمومـاً از    يا اعضاي متنفذ انجمن بلدي در امر گراني نان و گوشت شهرطرح مـي 

  )598- 599: 2شد. (همان/سوي بلديه تكذيب مي
  هاي اصنافتعيين مقررات حدود صنفي از سوي بلديه و مخالفت- 3

شيوه تعيين حدود تأسيس دكان در هر صنف در دوره قاجار در هر مرحله متناسب با تعداد 
هاي مسكوني آن بود و حق بنيچه در تأسيس دكـان، ويـژه تعـداد معـدودي     ساكنان و خانه

هـاي  اصناف بود؛ در تهران خباز و قصاب و در اصفهان ارسـي دوز، قنـاد و قصـاب. روال   
كسب اعضاي يك صنف وجود داشت؛ مانند احـداث دكـان   ديگري نيز براي تضمين سهم 

مقررات صـنفي  ) تعيين 52- 2:53، ج1365جديد با فاصله هفت دكان از دكان قبلي. (فلور، 
 هاز ادارجـواز كسـب   تعيين حدود صنفي و اجبار به دريافت ،از جمله از سوي بلديهجديد 

بلديه درصدد بود تا با اجبار  هايي بر اصناف تحميل كرد. در اصفهان، محدوديتارزاق بلديه
وران به دريافت پروانه كسب، بـه ليسـت كـاملي از اصـناف شـهر بـراي كنتـرل آنـان         پيشه

هـا،معطلي  ) از جمله ساير ايـن محـدوديت  83: 1391دسترسي پيدا كند. (هاشمي فشاركي،
براي دريافت اجازه پرداخت عوارض )،260- 262مختاري،همان: ( براي صدور جواز كسب

سپردن تعهداتي به بلديه در صورت عدم تمكين، ممانعت از كسب و پلمـپ محـل    كسب،
گسترش دريافت جواز كسب به سـاير مشـاغل مـرتبط بـا     )549- 550: 2كسب بود. (همان/

شـد.(بلديه،  چيان نيز موجب اعتراض مـي ارزاق همچون رستوران داران، كافه داران و قهوه
  )102ش:1309، آبان3، ش9س

شـد،  برخي تصميمات و اقداماتي كه در زمينه مديريت شهري توسط بلديـه اتخـاذ مـي   
جايي محل كسب اسباب اعتراضات اصناف را درپي داشت: در زمينه مديريت شهري، جابه
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) و 291- 2269كه در مورد اصناف طباخ و كله پز، تابع مقتضـيات بهداشـتي بـود (سـاكما:    

برخي اصناف به بازارهاي جديدالتأسـيس، احتمـال    انتقال محل كسب)، 29/1/4/3/6(كمام:
ضرر و زيان مالي داشت و بايد زمان زيادي براي استقرار و يافتن مشتري در محـل جديـد   

)چنـين تصـميماتي از سـوي اصـناف مصـداق امـور       85/2/26/57/6(كمام: شـد. صرف مي
وگيري از سوء استفاده غيركارشناسي و غيرقابل قبول بود. البته بلديه به ناگزير بايد براي جل

هـا را در  و احتكار برخي اجناس همچون سوخت و كوتاه كردن دسـت دلالان، فـروش آن  
) اما در هر 367- 369كرد. (مختاري،همان: ميادين مشخص و تحت نظارت خود الزامي مي

حال، برخي تغييرات كه در بسياري موارد ناگهـاني نيـز بـود، باعـث سـردرگمي صـاحبان       
  )449/9/13/185/8موجهي براي اعلام نارضايتي آنان بود. (كمام:  مشاغل و دليل

سو بايد عنايت داشت كه گاه خود اصناف تقاضاي تعيين تكليف بلديـه در امـور   از اين
ويژه در مورد اصـنافي چـون   صنفي، مانند تعيين سرقفلي يا حدود صنفي براي هر دكان، به

ف اجازه كسـب دكـان جديـد يـا ممانعـت از      نانوا را داشتند و شكايات خود و تعيين تكلي
دادند و بلديه بر اساس شكايت صورت گرفته با فرد خـاطي  تأسيس آن را به بلديه ارائه مي

كـرد (سـاكما:   برخورد و وي را مجبور به پرداخت خسارت يا تغيير محل كسب خـود مـي  
مچنـان بـا   هايي براي تعيـين حـدود صـنفي بلديـه، ه    )؛با وجود تهيه نظامنامه293- 28224

  5شكاياتي مربوط به عدم رعايت حدود صنفي مواجه بود.
هايي چون كرايـه دكـان و شـاگرد، مـانع     سدمعبر دستفروشاني كه بدون پرداخت هزينه

)بـراي حـل   293- 28224كرد.(ساكما: شدند،بلديه را ناگزير از دخالت ميكسب اصناف مي
هاي كوچك را ملزم به دريافت تصـديق عـدم سـدمعبر و    اين معضل، بلديه صاحبان كسب

) 3: 803، ش 1308تيـر   15روزنامـه اطلاعـات،   نمود.(جواز كسب قبل از شروع كـار مـي  
هـاي جديـد،   موضوع حق سرقفلي، با افزايش شـاغلين بـه يـك صـنف و تأسـيس دكـان      

هاي موروثي اداره ارزاق بلديه، در مورد مغازهكرد. از اين رو اختلافات صنفي را تشديد مي
وثي، دليـل  ديگر اشتغال به يك شـغل و ادامـه كسـب مـور     6كرد.ضوابط جديدي اعمال مي

(كمـام:  . سـايرين نبـود  بنيچـه  موجهي براي تأسيس دكان بدون درنظر گرفتن حق صنفي و 
كرد. در يك مورد قصابي كه حـدود  )گاه اين مشكل در شكل جديدي بروز مي23/1/4/3/6

چهل سال در تهران داراي حقوق صنفي كشتار و حق پاچوب سكناي قصابي بود، با اجـاره  
نش در همان محدوده صنفي، از ادامـه كسـب محـروم شـده بـود.      هاي جديد شاگردادكان

  )24/1/4/3/6(كمام: 
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هـا و دســتورات  تصـميم عملكـرد بلديـه در امـور مربـوط بـه كسـب و كـار، گـاه بـه          
داد. از جملـه در آذر  را افـزايش مـي   اصـناف  هـاي و نارضـايتي سي منتهي شـده  غيركارشنا

هران، ده باب از بيست باب دكـاكين نـانوايي   ت ه، بنا به دستور ناگهاني مقامات بلديش1309
 با تهديد و اجبار به اجرا درآمدرغم اعتراض اين صنف عليدستور اين د و شتهران تعطيل 

- 479(مختاري، همـان:  »كسب ديگر اختيار كنيد«و خبازان با پاسخ بلديه مواجهه شدند كه 
شـد.  صناف منجـر مـي  ها در مواردي به تحصن ا)،توقيف واحدهاي صنفي و پلمپ آن478

  )70/1/6/5/6(كمام: 
  امور حقوقي وفصلحل - 4

كـه گـاه برخـي    بـود  اي به گونـه افزايش اختيارات حوزه حكومت و بلديه درمورد اصناف 
اختلافاتو شكايات اصناف از يكديگر براي دادرسي به نهادهاي حكومتي شهرها اعلام مـي 

تأخير صنف دبـاغ در  خصوص در دوز اصفهان شكايت خود رانمايندگان صنف ارسي. شد
 ـ هبـه ادار هـا  و تأثير اين كم كاري بر كسادي شغل آنموقع جنس و مواد اوليه به هارائ  هبلدي

الـزام  و  بلديه و بزرگان دو صنف هدر نهايت، قضيه با حضور نمايند اصفهان ارائه كردند كه
) بـه  42- 1380:45شـد. (مختـاري،   وفصـل  دو طرف به ايفاي تعهدات و وظايف خود حل

همين شكل، تقاضاي تهيه نظامنامه براي حل وفصل اختلافات درون صنفي نيـز بـه بلديـه    
شد. حتي هنگامي كه احتمال بروز تخلفاتي از اعضاي يـك صـنف مـدنظر بـود،     ارجاع مي

امـا   7.رسـيد ها و نظارت بر عملكرد افراد صنف به بلديه ميدرخواست عملي شدن نظامنامه
قانون مجازات عمومي اين روال تغيير كرد.اين قانون  130ش با تصويب ماده 1304در سال 
كـرد.  را از دخالت در وظايف محاكم عدليـه منـع مـي    مستخدمين غيرقضايي دولتتمامي 

)از ايـن رو تشـكيلات   162: 1388، ش1300- 1320هـاي  مجموعه قوانين و مقررات سال(
ر خلافي و دعـاوي حقـوقي و حـدودي    نيز كه براي رسيدگي به امو» صلح محدود«قضايي

هاي جديد، در نظامنامه) 195: 1380اصناف در بلديه تشكيل شده بود، منحل شد. (مختاري،
گرفـت و از رسـيدگي بـه    بلديه، تنها رسيدگي به امورات غيرحقوقي صنف را برعهده مـي 

عيت، ه اين وض ـدر نتيج)24/1/7/8/6ورزيد. (كمام: اموري چون حق سرقفلي خودداري مي
انبوه عرايض اصناف در ابراز بلاتكليفـي   ود شامور مربوط به دعاوياصناف در بلديه انباشته 

 آنـان مصـر بودنـد كـه    ها، به مجلس و دولت رسيد. در مورد مرجع رسيدگي به دعاوي آن
دارد و نـه  قانون جزاي عمومي، بلديه را تنها از رسيدگي به امور حقـوقي اصـناف بـاز مـي    

در عريضـه صـنف صـفار شـكايت      8)9/1/4/3/6ها. (كمام: ت درون صنفي آنمسائل انتظاما



 251    .... بلديه و اصناف:

  
اي ثانويه نمايند، رشته آن كـار از  اي به ادارهدر ايران هر كاري كه بخواهند از اداره«شد كه: 

درحالي كه دولت بر ارجاع اختلافات حقوقي )؛ 150(مختاري، همان: » شودهم گسيخته مي
را صادر  اختلافات فاقد جنبه حقوقياصناف به عدليه تأكيد داشت و تنها اجازه رسيدگي به 

  )138- 139مختاري، همان: كرد. (مي
هاي صـنفي، بلديـه وارد عمـل شـد و موضـوع دريافـت       با ادامه روند انباشتگي پرونده

 گيري كرد.اين موارد را از هيأت دولت و وزارت عدليه پياختيارات لازم براي رفع و رجوع 
يـن  امراسلات كريم آقا بوذرجمهري رئيس بلديه تهران به حسن مستوفي رياسـت وزرا در  

بلديه پيشـنهاد   ) اين بار101- 102شد.(همان: مورد به جريان افتاد. اما از سوي دولت رد مي
صـلح  « در بلديـه بـه  » صلح خلافي«ايره كرد كه با توجه به متراكم شدن شكايات اصناف، د

» يهبلد«و » عدليه«جا موضوع عدم توافق دو نهاد دولتي يعني تبديل شود. اما در اين» محدود
  )190- 196درمورد تأمين بودجه تشكيلات صلح محدود، مشكل آفرين شد. (همان:

ت و دار بـوده اس ـ رسد مشكل تعيين تكليف اختلافات صنفي همچنـان ادامـه  نظر ميبه
)و 86/2/20/123/7داد(كمـام:  مجلس قول پيگيري اين مشكل را از طريق وزارت عدليه مي

 ـ17/1/19/1/8گاه وزارت عدليه قول بررسي و اعزام امين صلح بـه اصـناف.(كمام:    ا ايـن  )ب
فـات  حفظ و تكميل نظامات صنفي و رفع اختلا«ش)، 1309حال در نظامنامه قانون بلديه (

قـررات  ممجموعـه قـوانين و    ز وظايف اداره بلديه عنـوان شـده بود.(  هنوز ا »مربوطه به آن
  )440: 1388ش،1300- 1320هاي سال

) به ش1311مهر  5(مجلس كميسيون قوانين عدليهسرانجام قانون رفع اختلافات صنفي 
وزارتعدليه بـراي رسـيدگي بـه اختلافـات     وضوح تكليف اين اختلاف را معين و مقرر كرد

در صورتي كه لازم بداند محكمـه صـلحي بـه     ،فين از نظامات بلديصنفي و محاكمه متخل
مطابق مقررات مـاده  را مجازات متخلفين از نظامات بلدي و نمايدبلديه محل تشكيل  خرج
در نقاطي كه محكمـه صـلح مزبـور    مقرر دارد. بنابراين قانون، قانون مجازات عمومي  276

عهـده محـاكم صـلح عـادي و     بلـدي بـه   محاكمه متخلفين از نظامـات  ،تشكيل نشده باشد
 9.عهدهاداره بلديه خواهد بـود شرط موافقت وزارت عدليه بهرسيدگي به اختلافات صنفي به

كه به پيشنهاد وزارت بر طبق نظامنامهنيز » امور صنفي«همچنين مقرر گشت كه حد و حدود 
ن و مقـررات  شـود. (مجموعـه قـواني   تعيـين   ،دوشميداخلهو تصويب وزارت عدليه تنظيم 

كـه بـا هـدف    » رفع اختلافات صنفي«قانون ) 738- 739: 1388ش، 1300- 1320هاي سال
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تعيين مرجع رفع و رجوع اختلافات واحـدهاي صـنفي تصـويب شـد، بخـش ديگـري از       
  وظايف سازمان سنتي اصناف را به دولت و دستگاه دادگستري آن واگذار كرد.

  عوارض بلدي - 5
  هاتأمين بودجه بلديهنقش عوارض بلدي در 1- 5

ش، عوارض از جمله عوارضي چون نواقـل، سـوق الـدواب، ذبـايح و     1304تا اواخر سال 
كـه بخـش قابـل    آمد؛ چنـان ها به حساب ميمستغلات يكي از منابع مهم تأمين هزينه بلديه

) اما 234 /3: 1377شد. (مستوفي، توجهي از عوارض نواقل براي مصارف بلدي صرف مي
ش، بسياري از اين 1304بهمن  19يب قانون الغاي باج راه و عوارض بلدي در پس از تصو

عوارض ملغي و دريافت باقي آن به وزارت ماليه محول شد. در عـوض مقـرر شـد، ماليـه     
عنوان بودجه به بلديه شود را بهعنوان راهداري در سرحدات گرفته ميمبلغي از مالياتي كه به

) ايـن تغييـر   54: 1310، اسـفند  1، ش10.(بلديـه طهـران، س   تهران و ساير ولايات بپردازد
كـه در مجلـس   رغم اينو عليالشعاع دولت قرار داد ها را تحتتاحدي استقلال مالي بلديه

عنوان يك مؤسسه ملـي قلمـداد شـد، امـا در     عنوان مانعي براي استقلال مالي بلديه بهنيز به
، ص 1306شـهريور   21، 142جلسـه   ،6لـوح مشـروح، دوره   ( 10نهايت به تصويب رسـيد. 

142(  
ش، به اين نهاد اجازه 1309قانون بلديه در سال اما بعدها مجلس با تصويب ماده ششم 

د. (مجموعـه قـوانين و   براي تأمين مصارفبلدي هر محل عوارض محلي وضـع نماي ـ داد تا 
براين اساس بلديه در وضع عـوارض آزاد   11)439: 1388ش،1300- 1320هاي مقررات سال

(سـاكما:  بود تا از محل هزينه اين عوارض، سرمايه انجـام اصـلاحات بلـدي را تـأمين كند.    
ها براي تأمين مخـارج خـود شـروع بـه وضـع      ) درپي تصويب اين قانون، بلديه350- 370

هش عـوارض  كـا ها و ... نمودند. هاي مسكوني، هتلعوارضي بر قپانداري، مشروبات، خانه
طور كه با شهري تأثيري مستقيم بر اختيارات بلدي در رتق و فتق امور شهري داشت. همان

هـا  نيـز   ها از جمله اوايل دوره رضاشاه به كـرّ وفـرّ بلديـه   افزايش عوارض در برخي دوره
  )240،ص3، ج1377مستوفي، شد.(افزوده مي

ويژه در شهرهاي بزرگـي  بهشمول وظايف مديريت شهري مربوطبه بلديه چنان بود كه 
كـه بعـد از   كشـاند. چنـان  چون تهران، اين نهاد را به دنبال منابع عايدي قابـل تـوجهي مـي   

تصويب قانون الغاء باج راه و عـوارض بلـدي كـه اخـذ بسـياري از عـوارض را موقـوف        
هاي بلدي شهرهاي مختلف بـه ماليـه و دربـار رسـيد كـه از      شكاياتي از انجمنداشت، مي
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ها در انجام وظايف خود با توجه به حذف عارض حكايـت داشـت.(مختاري،   ني بلديهناتوا

عنوان شـهر  در مجلس نيز نقاطي با جمعيت بالاي هفت هزار و پانصد نفر به)67- 80همان: 
شناخته شده و مجاز به تأسيس بلديه محسوب شوند؛ چرا كه با جمعيتي كمتر از اين مقدار، 

، 6اداره بلديـه نيـز وجـود نداشـت. (لـوح مشـروح، دوره        امكان اخذ عوارض كافي براي
  )3، ش:1305آذر  3، 33جلسه

  نارضايتي اصناف از پرداخت عوارض 2- 5
رفَ شـهري (از حـدود      جريان برقراري عوارض بلديه و اخذ آن از صاحبان مشـاغل و حـ

 اي براي بروز اعتراضات اصناف شهري نسبت بـه طـرز عمـل و   ش به بعد) نيز زمينه1309
  12.ها بودتصميمات بلديه

هـاي بلـدي   انجمن 13عوارض قپان يكي از عوارض بلدي مورد بحث در اين دوره است.
هـا،  شهرها عوارض قپان را مانند ساير عوارض براي مقاصـدي چـون نوسـازي سـاختمان    

كردنـد.  ها و معابر عمومي شهرها، حفظ بهداشت عمومي و مـوارد نظيـر وضـع مـي    خيابان
براســاس تصــويبنامه هيــأت دولــت راجــع بــه عــوارض ) 528- 530: 1380/2مختــاري، (

ش) عايدات قپانداري تمامي اجناس كه در موقـع ورود بـه حـوزه بلـدي     1309(مرداد قپان
عنوان ماليات بلدي بـه بلديـه تهـران واگـذار     شد، ملغي و بهتهران توسط اشخاص قپان مي

  )425 /1شد.(همان: 
به شهرها، در مواردي اعمـال سـليقه در دريافـت    رسد كثرت اجناس ورودي نظر ميبه

گـاه در   14شد.ساز شكايات درباره عوارض قپان ميعوارض و تفاسير مختلف از قانون، زمينه
صورت عدم توانايي صاحب بار از پرداخت عوارض قپان امكان داشت كه بلديه اجناس را 

قيف كنـد. (بلديـه طهـران،    هاي شهر توعنوان وثيقه در دروازهتا زمان پرداخت عوارض، به
هاي يكسان و جديد توسط بلديـه  در مواردي احداث قپان) 87: 1310، اسفند 1، ش10س

سبب ايجاد درگيري بين اصناف و مأمورين بلدي شـده و از سـوي اصـناف ابـزاري بـراي      
) مقدار تعيين شـده  459/10/15/112/7شد. (كمام: محدود نمودن كسب آزاد آنان تلقي مي

ان و عدم توجه به توان مالي شهر و اصناف، از مـوارد اصـلي نارضـايتي اسـت.     عوارض قپ
شـد، ناراضـي   چه وضع ناعادلانه، غيركارشناسي و تحميلي عوارض ناميده مياصناف از آن

علاوه نصب ويژه در مواردي كه عوارض قپانداري از گمرك سرحدي بيشتر بود. بهبودند؛به
براي قپانداري در داخله شهر ضرورتي بود كـه گـاه از    هاي مطمئن و گماشتگان صالحقپان

) اعتراضـات در مـواردي نسـبت بـه     47/1/13/177/8شد. (كمـام:  نظر اصناف رعايت نمي
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هاي اقتصـادي بـود. تجـار و    شمول اجناس تحت عوارض و تأثير سوء آن بر ساير فعاليت
م، توتـون و ريسـمان   اصناف كاشان نسبت به افزايش عوارض قپان بر كالاهايي چون ابريش

ناخشنود بودند كه با تأثير سوء بر صنايع مهم شهر، يعني نساجي و قالي به تجارت قـالي و  
  )437- 456كرد. (مختاري، همان: فرش آسيب وارد مي

ها كالاهاي وراداتـي  كاروانسراهاي شهري و سراها مراكز عمده فروشي بودند كه در آن
جـا بـه نقـاط    بنـدي و از آن ها بستهيصادراتي نيز در آنبه شهر تخليه و توزيع شده و كالاها

)؛ بنابراين كاروانسراداران و سراداران بـا ورود و  83 :1380، زادهشد (سلطانديگر پخش مي
خروج كالا به شهر و به تبع آن عوارض قپانداري بيشتر مواجه بودند. تـا پـيش از انحصـار    

ن بود كه نصف وجوه قپانـداري بـه بلديـه و    عايدات قپانداري سراها توسط بلديه، روال اي
) امـا پـس از آن، توقيـف    1380:2/485نصف ديگر به قپاندار اختصـاص يابـد. (مختـاري،    

از مجـراي  و از دست رفتن معاش آنان ها هاي سراداران سبب از ميان رفتن عايدات آنقپان
هاي شهري آزادي قپانهايي مبني بر ) از اين رو خواسته516- 518:(همانشد.منتهي ميقپان، 

 شـد. و جلوگيري از انحصار قپانداري در ميادين مشخص از سـوي سـراداران مطـرح مـي    
) در مواردي سراداران از منحصر كردن عوارض قپانداري به يـك يـا دو   534- 536: (همان

سرا، محروم كردن ساير سراها از دريافت اين عوارض و انحصار قپانداري توسط نزديكـان  
  )467- 461: 1380(مختاري،  اند.ن بلدي، شكايت كردهاعضاي انجم

عوارض معين شده براي دكاكين نيز از موارد نارضايتي اصناف از عملكرد بلديه اسـت.  
تـوجهي بـه اسـتطاعت مـالي كسـبه و اصـناف و وضـع عـوارض غيرقـانوني و مـازاد           بي

دلانه بين مالـك و  )،از مهمترين مواردي بود كه وضع قانون عا48/1/24/20/8دكاكين(كمام: 
  )267كرد. (مختاري، همان: مستأجر را به يكي از مطالبات اصناف تبديل مي

كـرد. بـارِ   برخي مشكلات با توجه به دريافت چند نوع عوارض از اصـناف بـروز مـي   
ها، هاي ديگر همچون ماليات بر تجارت و شركتپرداخت عوارض بلدي همزمان با ماليات

در مواردي اصناف در واكنش به ) 72/2/12/175/8ود.(كمام: فشار مضاعفي بر يك صنف ب
زدنـد و  اخذ عوارض، به كاهش عمدي كيفيت محصول خود از جمله نان شهر دسـت مـي  

همچنين باور به نفوذ افراد ) 1388:134كشيد. (چلونگر، كار به مراجعه به مدعي العموم مي
بلدي براي اجـراي مقاصـد شخصـي و    در بلديه، تباني و سوء استفاده از امكانات و قوانين 

هـا دامـن   ها، درپي ناتواني در پرداخت عوارض، به نارضـايي وضع عوارض و پلمپ مغازه
  )2/1/14/186/8زد. (كمام: مي
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بخشي از مقاومت در برابر عوارض ناظر بر باور به ناكارآمدي اين عـوارض و مصـرف   

معضـل از همـان روزهـاي    )ايـن  72/2/12/175/8غيرمشخص و يا ناصحيح آن بود.(كمام: 
نارضـايتي مـردم    15نخست تأسيس بلديه مورد بحث بود و مجلس به آن واكـنش نشـان داد.  

هاي نخست در برخي ناكارآمدي بلديه در سال نسبت به پرداخت عوارض نواقل با توجه به
اما بلديه عوارض بلدي را عايـدات  ) 3/236: 1377منابع نيز منعكس شده است. (مستوفي، 

تنها تحميلي بر اهالي نيست، بلكه براي آبادي شهرها و ايجاد رفاه دانست كه نهمشروعي مي
ري از ماليه دولت و مملكت داشـته  كه انتظااهالي لازم است و بنابراين اهالي شهر بدون اين

  )1310:55، اسفند 1، ش10بلديه طهران، س باشند، ناگزير به پرداخت آن هستند. (
انجاميد كه كشمكش بين اصناف و بلديه در مواردي به صدور اخطارهاي شديدالحن مي

- 856شـدند. (سـاكما:   در آن اصناف به جريمه مالياتي و حتي مجازات قانوني تهديـد مـي  
129(16 

داشـت و  اي بلديه سازماني بود كه با توجه به ماهيـت و كـاركردش، وظـايف گسـترده    
هـاي مـردم،از جملـه    انگيخت كه آن را در تقابل با برخي از طيـف انتظارات زيادي را برمي
داد. بنابراين ميزان نارضايتي از سازماني با چنين مختصاتي ها قرار مياصناف و انتظارات آن

ويژه كه بلديه براي انجام وظايف خود ناگزير از اعمال بسياري تغييرات و بود؛ بهطبيعتاً بالا 
ها، از جمله اصناف تصـادم پيـدا   شد كه با منافع فردي و جمعي بسياري از گروهقوانين مي

با اين حال، بسياري اقدامات بلدي ماننـد تعيـين نـرخ مشـخص بـراي اجنـاس و        17كرد.مي
ها(روزنامـه اطلاعـات،   ام اصناف و كسبه به نصب برچسب قيمـت الزمبارزه با گرانفروشي، 

آذر  25) و رسيدگي به وضـعيت بهداشـتي امـاكن صـنفي(همان،     955:1، ش 1308بهمن 2
زد، مـورد  ) اگرچه كه به ايجاد نارضايي در ميان برخي اصناف دامـن مـي  656:3، ش 1307

عنـوان نهـادي بـراي    لديه را بـه در بسياري از موارد مردم بحمايت و پسند قاطبه مردم بود. 
مقابله با گرانفروشي و كم فروشي كالاها، نظات بر توزيع عادلانه ارزاق و جلوگيري از سوء 

دانستند و خواستار افزايش و نفوذ قـدرت آن بودنـد. (ابراهيمـي و    هاي احتمالي مياستفاده
  )4- 5 :1395ترابي فراساني، 

 گيرينتيجه. 6
تـدريج  بـه بهاداره و مديريت شـهر،  حكومتافزايش تمايل در جريان در دوره پهلوي اول، 

اي بازاريان در اختيار نهادهـاي  هاي حرفهبرخي از امور مربوط به اصناف و تشكل هسررشت
اختيارات حكومت و بلديـه در امـور    هرفته بر حوزرفتهو  گرفتقرار از جمله بلديه رسمي 
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نمودن دايره استقلال و خودبسندگي اصناف، آنان  با محدوده شد و مربوط به اصناف افزود
رغـم  بيش از پيش در معرض نظارت و كنترل حكومت قـرار گرفتنـد. بـا ايـن حـال علـي      

ناتواني اصناف در حل رسد كه نظر ميهاي فوق، بهنارضايتي اصناف از ورود بلديه به حوزه
در رجوع اختلافات درونيرفع و اختلافات درون صنفي و ناكارآمدي نظام سنتي اصناف در 

گري و حل اختلافات صـنفي،  شد كه در برخي موارد از جمله ميانجيدوره جديد سبب مي
ورود بلديه به حوزه اصناف به درخواست اصناف صورت گيرد و ايـن خواسـته در قالـب    
عرايض مربوط به درخواست حل و فصل امـور حقـوقي اصـناف توسـط بلديـه انعكـاس       

موع اقدامات بلديه در اين دوره، نقش نظام درونـي و كهـن اصـناف در    . اما در مجيافتمي
ويژه در حوزه تنظـيم  و با استفاده از مطالبات مردمي، بهاداره امور داخلي را به چالش كشيد 

  را تحت كنترل گرفت.بازار، عملكرد اصناف 
  كتابنامه

نتـرل بـازار در دوره   )، نقـش بلديـه در ك  1395ابراهيمي، مرتضي و سهيلا ترابي فارساني، (
، 1395، پاييز و زمستان 19هاي تاريخي ايران و اسلام، شماره پهلوي اول، مجله پژوهش

  1- 20صص 
، تهران: مركز تحقيقات حسابداري و 1279- 1349)، اقتصاد ايران، 1363باري ير، جوليان، (

  حسابرسي
، 9س /176: 1311، خـرداد  3و2، ش 10س /90: 3، س نهـم، ش  1309بلديه طهران: آبان 

  ش1309، آبان 3، ش 9س /1310، اسفند 1، ش10س  ش/1309، آبان3ش
، صـص  1368، گنجينه، دفتر دوم، زمستان 1300- 1304)، بلديه نظامي، 1368(بيات، كاوه، 

36 -11 

ها و نشريات بلديه اصفهان، اصفهان: سازمان فرهنگي )، روزنامه1388چلونگر، محمدعلي، (
  تفريحي شهرداري اصفهان

  ش1307فروردين  14، 17و 16، ش 36المتين كلكته: س حبل
دفتر ش، گنجينـه، 1286- 1315)، اسنادي پيرامون شهرداري تهران: 1368خمسئي، فرحزاد، (

  101- 115صص ، 1368دوم، زمستان 
دهخدا، علي اكبر، (افست)، لغت نامه دهخـدا، زيرنظـر دكتـر محمـد معـين و دكتـر سـيد        

  تهران جعفرشهيدي، تهران: دانشگاه
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هاي اجتماعي مردم اصفهان، فصلنامه )، انجمن ايالتي و خواسته1384رجايي، عبدالمهدي، (

  249- 273، صص 1384، بهار6مطالعات تاريخي، ش
ي )، تحولات عمران و مديريت شهري اصـفهان در دوره پهلـو  1387رجايي، عبدالمهدي، (

  اصفهان )، اصفهان: سازمان فرهنگي تفريحي شهرداري1300- 1320اول (
  )، اقتصاد ايران، تهران: ني1381رزاقي، ابراهيم، (

  هاي مختلفروزنامه اطلاعات: شماره
، 4ادل، ج)، بلديه، دانشنامه جهان اسلام، زيرنظر غلامعلي حداد ع1377روستايي، محسن، (

 تهران: بنياد دايره المعارف اسلامي

  هاي فرهنگيتر پژوهش)، بازارهاي ايراني، تهران: دف1380سلطان زاده، حسين، (
ر، تهـران:  )، خاطرات و اسناد ظهيرالدوله، به كوشش ايرج افشا1351ظهيرالدوله، صفاعلي، (

  هاي جيبي با همكاري فرانكلينشركت سهامي كتاب
كوشـش   ، بـه 1)، روزنامه خاطرات عين السلطنه، جلـد  1374عين السلطنه، قهرمان ميرزا، (

 اساطير ايرج افشار و مسعود سالور، تهران:

گيري و عملكرد انجمن بلديه تهران )، شكل1390طرفان، (فلاح توتكار، حجت و محمد بي
ا، س در دوره اول مجلس شوراي ملي، فصلنامه تاريخ ايـران و اسـلام، دانشـگاه الزهـر    

  143- 162، صص 1390، زمستان97، پياپي 12بيست و يكم، دوره جديد، ش 
، ترجمه 2و1تاريخ اجتماعي ايران در عصر قاجار، جلد )، جستارهايي از 1365فلور، ويلم، (

 ابوالقاسم سري، تهران: توس

ي )، خاطرات كاساكوفسكي، ترجمـه عباسـقل  1344كاساكوفسكي، ولاديمير آندري يويچ، (
  جلي، تهران: اميركبير

ديد )، امكان سنجي واگذاري وظايف ج1383كاظميان، غلامرضا و نويد سعيدي رضواني، (
  هاها و دهياريها، تهران: سازمان شهرداريبه شهرداري

مـه يـزدان   زندگي صنفي آنان در عهـد صـفوي، ترج   وران و)، پيشه1392كيواني، مهدي، (
  فرخي، تهران: اميركبير

  مالك و زارع در ايران، تهران: بنگاه ترجمه و نشر كتاب)، 1345لمبتن، آن، (
هاي كتابخانه، مي، مركز پژوهشلوح مشروح، مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي و اسلا

  موزه و مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي
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)، تهــران: روزنامــه رســمي 1388، (1300- 1312هــاي مجموعــه قــوانين و مقــررات ســال
  جمهوري اسلامي ايران
- 1320هـاي بلـدي تجـار و اصـناف     اسنادي از انجمـن )، 1380مختاري اصفهاني، رضا، (

  رساني دفتر رياست جمهورييريت و اطلاعجلد، تهران: خدمات مد 2، ش1300
 ، چاپ چهارم، تهران: زوار3و2)، شرح زندگاني من، ج1377مستوفي، عبداالله، (

ها در ايـران، ترجمـه حسـين ابوترابيـان،     )، مأموريت آمريكايي2536ميلسپو، آرتر چستر، (
  تهران: پيام

از انقـلاب مشـروطه تـا    ) اسناد بلديـه و شـهرداري اصـفهان    1391هاشمي فشاركي، ديبا، (
  انقلاب اسلامي، اصفهان: سازمان فرهنگي تفريحي شهرداي اصفهان

هاو شـوراهاي  سيرتحول اداره شهرها توسط انجمن)، 1389كمال الدين، (بهارهريسي نژاد، 
  404- 425، صص 1389، بهار 28، ش12و سياست، س  شهر، پژوهش حقوق

) 290- 5889) (350- 370) (340- 6026( :اسنادســازمان اســناد و كتابخانــه ملــي (ســاكما)
)6787 -293) (5909 -290) (66800 -293) (32090 -293)(2269 -291)(28224 -

293) (1298 -292) (572 -291) (370 -350) (856 -291(  
 (كمام):اســــناد كتابخانــــه، مــــوزه و مركــــز اســــناد مجلــــس شــــوراي اســــلامي

/29)(5/1/4/3/6)(1/32/66/6ج/116()1/17/199/8ج/45()5/1/4/3/6)(97/1/30/29/8(
1/4/3/6)(85/2/26/57/6)(449/9/13/185/8)(23/1/4/3/6)(24/1/4/3/6)(70/1/6/5/( 
)29/1/4/3/6()24/1/7/8/6()9/1/4/3/6()86/2/20/123/7)(17/1/19/1/8)(459/10/15
/112/7)(47/1/13/177/8)(48/1/24/20/8)(72/2/12/175/8)(2/1/14/186/8 (
)72/2/12/175/8(  
  نوشتپي

 

هاي بلدي در اداره امور شهرها را ش، قدرت انجمن1300تصويبنامه تشكيلات بلديه در سال 1
ها بيش از پيش تحكيم كرد. در اين تصويبنامه، كاهش داده و نظارت حكومت را بر اين انجمن

قرار گرفت. قانون بلديه مصوب سال رياست عاليه بلديه تهران تحت نظر مستقيم رياست وزراء 
باره ش، نقش مقامات محلي را در اداره بلديه باز هم كاهش داد.(براي آگاهي بيشتر دراين1309

، پژوهش »ها و شوراهاي شهرسيرتحول اداره شهرها توسط انجمن«نژاد، ر.ك: كمال الدين هريسي
 .409-413: 1389، بهار 28، ش 12و سياست، س  حقوق
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و براي اسناد » ساكما«مقاله براي اسناد آرشيو كتابخانه و سازمان اسناد ملي، نام اختصاري  در اين2
  استفاده شده است.» كمام«كتابخانه، موزه و مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي نام اختصاري 

صنف بقال اصفهان توسط حكومت اين شهر اخذ تعهد از توان به هاي اين مقررات مياز نمونه3
و اجبار ) 39- 36- 39/ 1مختاري، همان؛ (بر التزام كتبي به فروش تك نرخي پنير و روغن مبني 

  اشاره كرد. )97/1/30/29/8بلديه همدان به خريداران قند به قيمت خاص(كمام: 
معضل در مواردي واكنش مطبوعات را درپي داشت. روزنامه حبل التين در اين مورد با دفاع از اين 4
 14، 17و 16، ش 36استار رسيدگي به اين وضع شد. حبل المتين، س خو» خبازان بدبخت«

  .14ش، ص1307فروردين 
پس از شكايت يكي از اعضاي صنف بقال مشهد درخصوص اقدام بلديه اين شهر در بستن يك 5

و تعيين فاصله » هيچ گاه مانع كسب و شغل احدي نشده«دكان تازه تأسيس، بلديه عنوان كرده كه 
اي است كه نمايندگان خود اين صنف ن براي دو كسب هم صنف براساس نظامنامهحداقلي ده دكا

  )293- 28224اند.(ساكما: تهيه كرده و به تصويب بلديه رسانده
بر پايه سنت اصناف ايراني، پسر بزرگ يك استاد مرحوم شده، حقوق و امتيازات پدرش از جمله 6

شد و وارث بلافصل يا جانشين اي فوت ميفهبرد. هنگامي كه استاد حرحق بنيچه را به ارث مي
كرد. (كيواني، ور ديگري از همان صنف خريداري ميواجد صلاحيتي نداشت، حق بنيچه را پيشه

1392 :128.(  
در سال  عدم تهيه نظامنامه براي اين صنفشكايت خود را از بلديه بابت  صنف كفاش اصفهان7

حاكي است كه اين درخواست  ه حكومت اصفهانگزارش بلديه بش به حكومت ارجاع كرد. 1309
معرفي اين افراد به شعبه احصائيه بلديه براي عملي  و تعيين نماينده و مفتش از ميان اين صنفبا 

. طرفه )292- 1298(ساكما: به سرانجام رسيد. شدن نظامنامه و مواظبت در جلوگيري از تقلبات 
 همصنف خود، از بلديه و حكومت اين اتحاديه اين صنف در واكنش به تقلبات دوكه آن

از هيچگونه «شود مي» اسباب بدنامي صنف«شهرخواست براي جلوگيري از تكرار اين تقلبات كه 
گيري برخلاف )  اين موضع291- 572درباره اعضاي خاطي كوتاهي نكنند (ساكما: » مواخذه و كيفر

سفيدي و توسط سران صنف حل رويه سنتي اصناف بود كه در آن اختلافات درون صنفي با ريش 
  شد.و فصل مي
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دولت در مواردي حتي در مورد رسيدگي به اختلافات و نظم بخشي به امور داخلي، اصناف را 8
انتظامات داخلي صنف مربوط به دولت نيست تا نظامنامه يا قانوني «كرد: تشويق به خوداتكايي مي

ها بايد قواعد و ضع نمايد و خود آنبراي تحديد مناسبات و چگونگي روابط افراد يك صنف و
  )140: 1380مختاري،».(انتظاماتي قائل بشوند

كه بين اصناف و افراد است اختلافاتي  »اختلافات صنفي«در اين قانون تصريح شد كه منظور از  9
اختلاف بين قصاب و چوبدار راجع به قيمت آيد؛ از جمله وجود ميبهها راجعبه امور صنفي آن

. (مجموعه قوانين و اختلاف بين قصاب و خباز بادكاندار راجع به وجه فروش يوميه گوسفند و
  )738- 739: 1388ش، 1300- 1320هاي مقررات سال

ها بايد به كرد كه البته همه آنبلديه براي عوارض و عايدات خود از طرق ديگر نيز استفاده مي 10
ش از طرقي 1304بلديه تهران تا سال  رسيد. به عنوان مثال، بخشي از عايداتتصويب مجلس مي

، 6همان، دوره و حراج تامين مي شد.( الدوابسوقچون مالبات ذبايح، مستغلات، اصناف، نواقل و 
  )170،ص 1306آذر  3، 170جلسه 

با اعطاي حق وضع عوارض بلدي به بلديه هر شهر مخالف بوده و برخي نمايندگان در مجلس  11
ارديبهشت  23، 123، جلسه 7دانستند. (لوح مشروح، دوره ميچنين حقي را متعلق به مجلس 

  )123، ص 1309
رويه انواع عوارض انتقاد نمايندگان از وضع بياين ناخشنودي به مجلس نيز منتقل شده بود و  12

ويژه در مناطقي غير مسقيم و غيرمستقيم، از جمله عوارض بلدي و ناديده گرفتن توان مالي مردم، به
  )123،ص 1309ارديبهشت  23، 123، جلسه 7لوح مشروح، دوره درپي داشت. ( از تهران را

وزن  بابتكه صاحب ترازو شد به مبلغي گفته ميقپانداري قپان در لغت به معني ترازو است و  13
شده، اين ماليات از اجناس فروخته)158ج:39، ج 1339كرد. (دهخدا، لغت نامه، دريافت مي اجناس

: 1366 فلور،(درصد قيمت آن جنس بود.  5/2شد و حدود از فروشنده اخذ مي هم از خريدار و هم
  )779: 1345پرداختند. (لمبتن، ) قپاني پولي بود كه بابت حق قپان كردن مي1/198

يكي از اعضاي بلديه تهران با توجه به كثرت شكايات در مقطعي پيشنهاد داد كه بلديه براي حل  14
قانون گنگ است و دست و پاي بلديه « ... د نظامنامه تهيه كند؛ چرا كه: اين مشكل، مانند ساير موار

را بسته است ... واقعاً چيز قريبي است كه از سبزي ماليات گرفته شود و عدل ماهوت معاف 
  )68ش، ص 1309، آبان 3، ش 9بلديه طهران، س ».(باشد
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نحوه هزينه درآمدهايبلديه خواستار ها و عدم شفافيت يكي از نمايندگان با اشاره به اين نارضايي 15
ص ق، 1328شنبه ذي حجه سه، 185اصلاح وضعيت آن شده بود. (لوح مشروح، دوره دوم، جلسه 

185(  
آلت دو «كه اصناف اين شهر خود را باره از ايندر اخطاريه حكومت اصفهان در شهرضا در اين 16

اند، انتقاد و اخطار » مامورين سوء استفاده كردهسه نفر ولگرد هنگامه طلب قرار داده و از مسالمت 
ها توليد شده كه سرپيچي از اطاعت قانون و خودداري از پرداخت عوارض عواقب بدي براي آن

  )291- 856كند. (ساكما: مي
نارضايتي از عملكرد آن در ميان گروهي از مردم را  ،نشريه بلديه اصفهان با ارزيابي اقدامات بلديه 17

ناراضي هاي بلديه زياد ترند، آنكه « كند: ار و بيش از ساير نهادهاي دولتي ارزيابي ميقابل انتظ
عوارض ميدهد ناراضي است كه چرا اين ماليات را ميدهد ...يكدسته ديگر براي اينكه بلديه كار 
ندارد بانها بدهد ناراضي هستند دسته ديگر بعنوان آنكه متهم هستند ... ناراضي هستند. يكدسته 
خبازها كه بلديه جلو آنها را گرفته نان امروزه را بهتر از سابق پخت نمايند ناراضي هستند يكدسته 
قصاب هستند كه عدم رضايت آنها براي اينستكه بلديه قيمت گوشت را پائين آورده است يكدسته 

ديگر براي اينكه  ديگر آسيابانها كه بلديه جلو آنها را  گرفته آرد جو داخل آرد گندم نكنند و ... دسته
بلديه درب خانه آنها چراغ برق نصب نكرده مخالفت كامل دارند ...اين قبيل هياهو را بايد اهميت 

، (چلونگر...». نداد و بايد ديد حقيقتا بلديه چه مي كند و چه كرده و چه خيال دارد بكند 
1388:142 -141(  


