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 ضرورت و الزامات قانون شفافیت
 ريزي كشور در حوزه بودجه

  92/89/7920 تاریخ پذیرش:                        92/80/7921تاریخ دریافت: 

 *صمد عزيزنژاد  _________________________________________________________________ 
 چکیده

هدف اصلي مقاله حاضر تعيين و تبيين ضرورت و الزامات وجود يك قانون مستقل در خصوص شفافيت 
 است.  اي است كه در منابع اسلامي بر وجود آن تأكيد شده شفافيت حلقه مفقودهريزي در كشور است.  بودجه

و   ر زمينه شفافيت بودجهبراي اين منظور با استفاده از روش اسنادي و تحليل محتوا، تجربه كشورهاي موفق د
شناسي قرار گرفته و  ريزي ايران مورد آسيب قوانين مربوط به آن بررسي شده و ضعف شفافيت در نظام بودجه

مستقل در ضرورت تصويب يك قانون در ابتدا  سپس با تطبيق وضعيت موجود ايران و وضعيت مطلوب دنيا 
بايد در قانون شفافيت بودجه رعايت شود، استخراج شده الزاماتي كه  سپسزمينه شفافيت بودجه براي ايران 

اي، درجه اعتبار  عنوان كرد كه شفافيت بودجه گونه نياتوان  قانون مستقل را مي ارائهاست. اهميت و ضرورت 
هاي كلان  را كاهش داده و افزايش حمايت عمومي از سياست ستاني وامهاي  بودجه را افزايش داده، هزينه

ثباتي، ناكارايي يا تشديد  ، مديريت غيرشفاف بودجه، ممکن است به بينقطۀ مقابلدر  ؛همراه دارد اقتصادي را به
توان در تبيين نقش قانوني مجلس شوراي اسلامي  الزامات چنين قانوني را نيز مي نيتر مهمنابرابري منجر شود. 

هاي دولت در قبال مديريت و كنترل تأمين  در تصويب و نظارت بر تأمين مالي بودجه كل كشور، تبيين مسئوليت
سند بودجه  هاي متولي و پاسخگو در حوزه تنظيم، اجرا و شفافيت و پاسخگويي مالي عمومي و تعيين سازمان

 خلاصه كرد.

 .شفافيت، پاسخگو، بودجه، قانون و الزامات :كلیدي يها واژه

 .JEL: E62 ،H30 ،H83 بندي طبقه

 
 

  

                                              
 .های مجلس شورای اسلامي دکترای اقتصاد و عضو هيئت علمي مرکز پژوهش .*

Email: saza291@yahoo.com.   
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 مقدمه
اساسي در حکمراني خوب بوده و در تحقق دستيابي عموم  دو اصلشفافيت و پاسخگویي 

نحوی که جامعه در نهایت مطلع  کنند؛ به به اطلاعات و نظارت همگاني نقش حياتي ایفا مي

 علاوه هشود. ب یافته و با چه کيفيتي مصرف مي  شود که ثروت عمومي چگونه تخصيص مي

ویر دولتي( را نيز به تصعمومي ) مؤسساتعملکرد شفافيت و پاسخگویي، وضعيت و 

 ,Moulana)گذارد  را با جامعه به مشارکت مي هاکشيده و اطلاعات مربوط به آن

Muhammad and saraghi, 2013, p.50.) 

گذاری دولت است. این سند بيش از هر سند  بودجه یکي از ابزارهای مهم سياست

های دولت را  استسيکشد؛  اجتماعي دولت را به تصویر ميهای اقتصادی و  دیگری اولویت

گيری دولت را  کند و اهداف تصميم اجرای تعهدات دولت را منعکس مي دهد؛ توضيح مي

 (.Ibid, p.10)دهد  کرد آنها نمایش مي و هزینه در زمينه چگونگي تخصيص وجوه

ف حاکميت، اهداف ای نيز یعني اینکه اطلاعات مربوط به ساختار وظای شفافيت بودجه

ای در اختيار عموم  های بودجه بيني های بخش عمومي و پيش ای، حساب سياست بودجه

های  سياست هایي است که طراحي و اجرای قرار گيرد. منظور از عموم، همه افراد و سازمان

 ها مرتبط است.ای با منافع آن بودجه

ای این  ن شفافيت بودجهاصلي در زمينه شفافيت بودجه و ضرورت تدوین قانو مسئله

است که چنانچه کارگزار )دولت و مجلس( دریابد که کارفرما اقدامات وی را به حد کافي 

کند یا اختيارات قانوني چنين امری مهيا نباشد، ممکن است چنين  رصد و نظارت نمي

ین باز عمل نماید. ا  ای و دست طور سليقه تواند به برداشت نماید که در رفتارهای خود مي

نارضایتي عمومي  جهيدرنتبندی مصارف و  تواند موجب اتلاف منابع، عدم اولویت امر مي

ای را  تواند این رفتار سليقه ای شود. شفافيت بودجه مي در تخصيص اعتبارات بودجه

محدود و قانون مناسب آن نيز ضمانت اجرای این مهم را فراهم نماید. این امر از طریق 

گيرد که طي آن چگونه تخصيص منابع و مخارج  صورت مي مؤثرتقویت یک نظارت 

ای مورد  طور موشکافانه شود. درنتيجه بودجه و سند مالي دولت به دولتي نظارت و رصد مي

 )همان(.گيرد  ارزیابي و نظارت قرار مي
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با عنایت به موارد مذکور برخي کشورها نظير ایالات متحده، سوئد، اندونزی و ... اقدام 

اند. بر این اساس در این مطالعه نيز  ریزی کرده گذاری در زمينه شفافيت بودجه به قانون

ضمن تبيين اهميت و ضرورت وجود یک قانون مستقل برای شفافيت بودجه کشور، 

شود. برای این منظور  های موفق دنيا استخراج مي الزامات چنين قانوني نيز با توجه به تجربه

 دوم، اهداف مطالعه، بخشدر  شود؛ ضوع تبيين ميهميت و ضرورت مودر بخش نخست، ا

در بخش سوم ادبيات نظری موضوع، در بخش چهارم پيشينه تحقيق، در بخش پنجم 

قوانين مربوط به شفافيت )بودجه( در داخل و خارج از کشور، در بخش ششم 

های بودجه، در بخش هفتم نقش پارلمان و دولت در  های قانوني مختلف نظام چارچوب

و  اجه، در بخش هشتم اسناد ضروری در شفافيت بودجه )تنظيم، تصویب،  اجربود

نظارت(، در بخش نهم الزامات شفافيت عملي در بودجه و در بخش دهم و پایاني نيز 

 خواهد شد. ارائهلازم  یها شنهاديپگيری و  بحث و نتيجه

 . اهمیت و ضرورت موضوع2

و ریسک سياسي متناظر با اصرار بر شفافيت قانوني بودجه امکان پاسخگویي را تقویت 

دهد. تدوین و اجرای قانون شفافيت  مي را افزایشناپذیر های غلط و استمرار سياست

ستاني و افزایش  های وام این کار، کاهش هزینه افزاید. فایده بودجه ميبودجه بر ميزان اعتبار 

های کلان اقتصادی است. در نقطۀ مقابل، مدیریت غيرشفاف  استحمایت عمومي از سي

ضوابط شفافيت ثباتي، ناکارایي یا تشدید نابرابری منجر شود.  بودجه، ممکن است به بي

  :)همان(ای بر چهار اصل ذیل استوار است  بودجه
 ؛ها اصل نخست: اصل شفافيت وظایف و مسئوليت

 ؛اصل دسترسي عمومي به اطلاعات :اصل دوم

 ؛و گزارش علني عملکرد بودجه اجراسازی،  اصل آماده :اصل سوم

 .مستقل طور بهبودجه ) Integrity( اصل تضمين یکپارچگي :اصل چهارم

های  ای، پولي و بنگاه های بودجه ، اولاً باید بين فعاليتالذکر فوقچهار اصل  بر اساس

در داخل حاکميت از یک سو و بين بخش عمومي و  (Public enterprises) يعموم

ثانياً دولت به انتشار  مرزبندی شفاف و دقيقي ایجاد شود؛ خصوصي از سوی دیگر
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در زماني کاملاً مشخص، معين، قابل استفاده و قابل  اتکاای دقيق و قابل  اطلاعات بودجه

علني منتشر  طور بهودجه ثالثاً اطلاعاتي جامع و یکپارچه در خصوص ب یبند باشد؛نظارت پا

های  مستقل در خصوص بودجه، فعاليت يآماردهبر حسابرسي مستقل و  شود و رابعاً علاوه

ها مورد تأیيد قرار گرفته و  آمدن امکان بررسي موشکافانه این فعاليت فراهم هدف بادولتي 

 رائها گذاران قانونیعني گزارش حسابرسان مستقل جهت اصلاح امور به ؛ عملياتي شود

 شود.

رود،  مي سند مالي کشور به شمار نیتر مهمبه دليل اینکه بودجه   شفافيت قانوني بودجه

سازی بودجه، مفاهيم مرتبط با اقتصاد  ترین دليل شفاف مهم دارای اهميت مضاعفي است.

 «بشکه گوشت خوک»های  ریزی، پول ف اقتصاد سياسي بودجهوسياسي است. مثال معر

(Park Barrel در )که دولت در  یرضروريغهای  نکنيد. به بودجه تعجب! ستآمریکا

و  مؤسساتدهد تا بتواند رضایت سياسي منطقه یا مناطقي خاص یا  بودجه قرار مي

شود،  صرفاً با هدف جذب رأی تصویب و ممکن است  دست آورد خاص را به اشخاص 

ای از تاریخ آمریکا  شود. ریشه لغوی این ماجرا به دوره ول بشکه گوشت خوک گفته ميپ

شد و بزرگان برای  ميجایزه تعيين  عنوان  بهای از گوشت خوک  گردد که در آن بشکه برمي

، 7922 ،های مجلس شورای اسلامي مرکز پژوهش)کردند  رقابت مي باهمآوردن آن  دست به

 . (32-39ص

 ریزی، فرایند دمِ هم را دیدن سياسي بودجه های اقتصاد از مثالگر ای دی نمونه

(Logrolling ) است! به این صورت منطقه دیگر، هرچند آن پيشنهاد چندان برای آن منطقه

راجع ها را نيز دریافت کنند. هم بت بدهند و در مقابل رأی مثبت آنضروری نباشد، رأی مث

های مختلفي توسط  ای دمِ همي، ساليانه گزارشه پول راجع بههای خوکي و هم  پول به

شود. نمونه آن کتاب خوک  در آمریکا منتشر مي يحکومتريغناظر حکومتي و  مؤسسات

شهروندان در »مردم نهاد ه سسؤاست که توسط م (Congressional pig bookکنگره )

 . شود منتشر مي (Citizen against government Waste) «مقابل اتلاف منابع دولتي

ریزی از تهيه تا تصویب و نظارت را  یند بودجهدیگر اقتصاد سياسي که شفافيت فرا جنبه

( Interest Groups) نفع های ذی هاست. گروه گری لابي سازد، عملکرد ضروری مي

ن، مسير مسئولا کردن قانعریزی وارد شده و با  یند بودجهکنند در فرا معمولاً تلاش مي
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، درهرصورتریزی را به نفع خود تغيير دهند.  بودجه ندایفرصویب بودجه، تدوین یا ت

گرفته تا « دمِ همي»و « های خوکي پول»مسائلي مانند آنچه گفته شد، از  درددوای 

 قانوني آن است.  و الزامات، توجه به شفافيت «نفع های ذی گروه»

 . اهداف مطالعه ۳

ها و الزامات مربوط به تصویب و اجرای  و تبيين ضرورت ارائههدف اساسي این مقاله 

 وضوح بههای عمومي  ریزی است که بر اساس آن ميزان بدهي قانون شفافيت در بودجه

 ها، نظارت و ارزیابي گردد.  مدت بدهي و عملکرد آن تحت راهبرد ميان شده  گزارش

 . ادبیات نظري موضوع۴

کند و مخاطرات اعتبار  را تقویت مي «پاسخگویي»، «هشفافيت بودج»وجود قانون در زمينه 

ای اعتبار را  دهد. بنابراین شفافيت بودجه های ناپایدار را افزایش مي ناشي از تداوم سياست

های بيشتر آحاد  های استقراض و حمایت دهد و فواید آن در کاهش هزینه افزایش مي

. اثرات سرریزی یک بحران شود های کلان اقتصادی منعکس مي جامعه آگاه از سياست

و لزوم جلوگيری از وقوع چنين وقایع  يآگاه شيپبالقوه مالي در یک کشور، اهميت 

 (.Fung, 2014, p.73) سازد ناگواری را نمایان مي

ها  هفت گام را جهت گسترش و توسعه فرهنگ شفافيت در سازمان اوتوله وبنيس 

، یيگو راست :(Bennis and O,toole, 2009, p.12)از  اند عبارتکردند که  شنهاديپ

عادت به مباحث و مذاکرات ، منتقدین  پاداش به، به حاکميت یيگو راستتشویق مردم به 

حمایت سازماني از و  پذیرش اشتباهات، بخشي به منابع اطلاعاتي نوعت، ناخوشایند

 .شفافيت

سطح پایين و  شفافيت تأثير مثبتي در زمينه دسترسي به تورم ،مطالعات تجربيمطابق 

به دليل اینکه ماهيت وجودی به دليل اثرات مثبت، بلکه  تنها نهشفافيت  دارد؛ جرائمکاهش 

ولتي که به دنبال منافع مردم د چرا که ؛یابد دولت افزایش رفاه عمومي است نيز ضرورت مي

 .(Roberts, 2006, p.36)پنهان کند  هاتواند اطلاعات را از آن نمي است؛

ها،  مذاکرات مربوط به شفافيت در مسائل اقتصادی و خصوصاً درآمدها و مخارج دولت

در اتحادیه اروپا و کشورهای عضو آن نيز توسط کميسيون شفافيت و انجمن مبارزه با 
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 ارائهتا چگونگي  استو بررسي قرار گرفته  بحث موردکاری و پارلمان اروپا  پنهان

نماید  یبنداريمعمالي را برای مردم تبيين و   سياست اطلاعات و افشای حقایق مربوط به

(Dahlof, 2011, p.11). 

 جرائمدر قانون پاسخگویي مالي و همچنين قانون جرائم مالي برزیل امکان اعمال 

 ينيشيپهای عمومي  بدهي يقانونکيفری برای مقامات مسئول در ارتباط با نقض چارچوب 

جمهور، فرمانداران  م مالي، مجازاتي برای رئيسشده است. علاوه بر آن در قانون جرائ

 است. شده  گرفته در نظرایالتي یا شهرداران برزیلي 

 در صورتها  چارچوب قانوني سورینام در ارتباط با تخلف از اجرای قوانين بدهي

سال را در  3و  78تعمدی و همچنين موارد غير تعمدی، مجازات حبس به ترتيب معادل 

دوره حبس حداقل  9879ر کنيا، طبق قانون مدیریت مالي عمومي سال نظر گرفته است. د

الزامات قانوني اقدام به ایجاد استقراض یا  برخلافساله و جریمه برای مأمور دولتي که  دو

 همان(. )است صدور تضمين کند، لحاظ شده 

در دوران کوتاه  خصوص بهو های علوی  توان در آموزه های مفهوم شفافيت را مي ریشه

 را حکومت در آن حضرت شفافيت. نيز جستجو و پيدا کرد عليحضرت حکومت 

 همه و مردم با را خویش عملي شيوه و حکومتي دیدگاه و کرد مي تلقي ضروری امری

کاری از مردم را مجاز  رار جنگي، پنهاناس مورد در جز ایشان. گذاشت مي ميان در مخاطبان

اند تا با  دخيل (ساختاری و رفتاری)ها و معيارهایي  دانست. در اندیشه علوی، شاخص نمي

پذیری شفافيت، خير عمومي و منافع همگاني را تأمين کنند.  سازی مقدمات تحقق فراهم

ن تکاليف و حقوق بخشي به کارگزاران، تبيي اعلام صریح مواضع حکومت، هشدار و آگاهي

کارگيری سطح بالایي از استانداردهای درستکاری و اخلاق  متقابل کارگزاران و مردم، به

های رفتاری یک  به مردم و تبيين دلایل تنبيه کارگزاران، شاخص يده گزارشبرای کارکنان، 

های ساختاری چون شبکه نظارتي  گيری از شاخص حکومت شفاف است. همچنين بهره

نژاد  )حبيب تواند در نيل به شفافيت راهگشا باشد مي يخوب بهنظام قضایي مستقل، گسترده و 

 (.792، ص7923و عامری، 

ای است که در تقویت رابطه حکومت با شهروندان، یک مقوله شفافيت ،در مجموع

اساسي  یها مؤلفهشود و یکي از قلمداد مي یگذار استيسحرکت اساسي در بهبود 
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شفافيت، علاوه بر  یضمانت اجراآید. در تفکر اسلامي، ر ميحکمراني خوب به شما

تواند وجدان دیني و تعهد شرعي یک فرد مسلمان در قبال قوانين و مقررات موضوعه، مي

صداقت  ،وحياني و محور قرار دادن اخلاق هایخداوند متعال باشد. اسلام با تکيه بر آموزه

ای را برای عدم کتمان حقایق م انگيزشي قویهای دروني و بيروني، نظاو جمع بين مراقبت

 .(9، ص7923)طاهری و ارسطا،  و تحقق شفافيت فراهم آورده است

 . پیشینه تحقیق۵

ي توجه قابلهای دانشگاهي سهم  و دوره یگذار استيسموضوع شفافيت بودجه در مباحث 

ای که بر اساس تبيين  . سند بودجه(Heald, 2012, p.21) را به خود اختصاص داده است

تواند در تمامي مراحل  بالایي برخوردار باشد، مي باز بودنقوانين و مقررات، از درجه 

 مدیریت بودجه از اعتبار و قابليت بالایي برخوردار باشد.

 7220در سال  (International Monetary Fund (IMF))المللي پول  صندوق بين

ای را  نجمين نشست خود، ضوابط لازم برای شفافيت بودجهسال قبل، در پ 98حدود 

. پذیرش ضوابط مصوبه مذکور پاسخ مثبتي بود به این اتفاق نظر مشخص که کردتصویب 

مرکز ) استهای بسيار مهم اعمال صحيح اراده دولت  ای یکي از جنبه شفافيت بودجه

 (. 9، ص7908، ها در مجلس شورای اسلامي پژوهش

ای با عنوان شفافيت و پاسخگویي  در مطالعه (United Nations (UN))سازمان ملل 

حال توسعه و مبتني  برخي کشورهای در تجربه(، با بررسي 7222در مدیریت مالي دولت )

 ريغمنصبان و منابع مالي نقدی و  احببر قوانين و مقررات موجود، تخصص و کارایي ص

 ها را در حوزه مدیریت کشورهای مورد مطالعه لزوم شفافيت و پاسخگویي دولت ینقد

 .(United Nations, 2004, p.3)مالي مورد تأکيد قرار داده است 

بر ضرورت شفافيت مالياتي، با تأکيد »در مطالعه خود تحت عنوان  دیکسون

ها در  دولتافشای اطلاعات مشخص و دقيق توسط  «استانداردهای حسابداری قانوني

 .(Dixon, 2003, p.4)داده است های مالي را مورد تأکيد قرار  صورت

دولت ژاپن را  «های خدماتي اثرات شفافيت در مخارج فعاليت»در مطالعه  اوهاشي

نشان و ها آزمون کرده  صورت یک مطالعه موردی در حوزه خدمات عمومي شهرداری به
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دهد. چنين  درصد کاهش مي 9خدمات را حداکثر  ارائهداده است بهبود شفافيت هزینه 

کند تا مشخص شود که چرا اعضای سازمان تجارت جهاني در مقابل  ای کمک مي نتيجه

 .(Ohashi, 2006, p.1) توافقنامه ایجاد شفافيت در خریدهای دولت مقاومت کردند

ي تغييرات شناس ای تحت عنوان روان ( در مطالعه9872) گلن ولاون استين، سان استن   

ها و ابعاد از طریق اعمال قوانين و مقررات افشا و شفافيت، اثرات تاریخي  در همه بخش

اند.  کند مورد بررسي قرار داده آور مي قوانين و مقرراتي را که افشای عمومي اطلاعات الزام

ر نفعان د این الزامات قانوني عمدتاً در راستای از بين بردن عدم تقارن اطلاعات بين ذی

های مختلف اعمال شده است. چنين الزاماتي جهت افشای عمومي اطلاعات از نظر  حوزه

)لاون قرار داده است  ريتحت تأثطور یقين  کنندگان اطلاعات را به محققان، رفتار فراهم

 (.927، ص9872استين، سان استين، گلمن، 

به این نکته اشاره  «اثرات تعادلي عملياتي شدن شفافيت»در مطالعه  پاکزاد وکولن 

ای اثرات تعادلي چنين  طور گسترده اند که مباحث عمومي در زمينه افزایش شفافيت، به کرده

ن هم از لحاظ تجربي و هم از لحاظ نظری حققاگيرد. نتيجه مطالعه م امری را نادیده مي

ها را تواند اشتغال را افزایش دهد، نابرابری در درآمد دهد، افزایش شفافيت مي نشان مي

مداخله  کاهش دهد و انتقال مازاد رفاهي را از کارکنان و به کارفرما حذف نماید. همچنين

 ,Cullen and Pakzad)ی استحاکميت جهت حفظ سطح مطلوبي از شفافيت ضرور

2017, p.1) 

و دیگران، حسابداری دولتي یک سيستم اطلاعاتي است که  اکرميدر مطالعه 

تلخيص رویدادهای مالي و سپس گزارش آن در مجموعه  بندی و آوری، ثبت، طبقه جمع

های دولتي و بخش عمومي را با تأکيد بر رعایت قوانين و مقررات بر عهده دارد.  دستگاه

سيستم حسابداری و گزارشگری مالي دولت، از نظر محققان مذکور، ابزاری در راستای 

 یا اندازه  بهخش عمومي . اهميت پاسخگویي مالي باستانجام مسئوليت پاسخگویي دولت 

 )اکرمياست عنوان ویژگي اساسي مدیریت نوین بخش عمومي یاد شده   است که از آن به

 (.29، ص7929و دیگران، 

اسلامي های شفافيت در حکومت  شاخص»در مطالعه خود با عنوان  عامری ونژاد  حبيب

ترین تعهدات حکمراني شایسته را تضمين حقوق  یکي از مهم «)با تأکيد بر حکومت علوی(



 

ص
ف

ی/ 
هش

ژو
ی پ

لم
 ع

اله
 مق

ی/
لام

اس
اد 

ص
اقت

ی 
لم

 ع
مه

لنا
ن 

انو
ت ق

اما
الز

و 
ت 

ور
ضر

... 

 در
ظر

ف ن
کش

...هی
 

213 

های  یکي از ویژگي عنوان  بهاند و در این جهت شفافيت را  بشر و شهروندی برشمرده

 )همان(. اند روشن حکمراني خوب معرفي کرده

 . قوانین مربوط به شفافیت )بودجه( در داخل و خارج از كشور۶

 یت. قوانین داخلي در حوزه شفاف۶-1

 نمود: یبند طبقهتوان در قالب جدول ذیل  قوانين داخلي در حوزه شفافيت را مي
 

 قوانين موجود در حوزه شفافيت نیتر مهم :7جدول  

 .محقق یها افتهیمأخذ: 

 . قوانین خارجي در حوزه شفافیت ۶-2

 از: اند عبارتقوانين خارجي در حوزه شفافيت 

 توضیحات سال و مرجع تصویب نام قانون

 قانون اساسي
مجلس  7930سال 

 شورای اسلامي

 شده توسط دیوان هيههای حسابرسي قانون ت ، گزارش33بر اساس اصل 

های دولتي و سایر  ها، شرکت محاسبات در خصوص وزارتخانه

هایي که به هر نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده  دستگاه

 کنند، باید در دسترسي عموم گذاشته شود. مي

در خصوص بودجه کشور نيز که -، مذاکرات مجلس 22بر اساس اصل 

باید علني باشد و گزارش کامل آن )مشروح مذاکرات و  -صادق است

مصوبات و آراء( از طریق رادیو و روزنامه رسمي برای اطلاع عمومي 

 منتشر شود.

قانون انتشار و 

دسترسي آزاد 

 به اطلاعات

 7901بهمن سال 

 مجلس شورای اسلامي

 7900مرداد سال 

مجمع تشخيص 

 مصلحت

 

 اند مکلفکومت به معنای عام کلمه ها و نهادهای وابسته به ح سازمان

اطلاعات موضوع این قانون را در حداقل زمان و بدون تبعيض در 

 دسترس مردم قرار دهند.
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 . سوئد1

اولين قانون دسترسي عمومي به اطلاعات در قرن هجدهم در کشور سوئد به تصویب 

المللي و  یک موضوع جالب در مذاکرات عمومي بين عنوان  بهرسيد. از همان زمان شفافيت 

 Adink and)مورد بحث و بررسي قرار گرفته است همچنين اتحادیه اروپا، 

Widdershoven, 2013, p.58.) 

شفافيت به این دليل بوده است که شفافيت در مواردی همچون جذب  حمایت از وجود

و جلب مشارکت حداکثری، برابری، توسعه اقتصادی، بهبود آموزش، کاهش فقر و 

 (.Benicar, 2006, pp.6-8) گيری از فساد نقش بسزایي دارديشپ

 . ايالات متحده آمريکا 2

باری پذیری و افشای اطلاعات مربوط به کارت اعت قانون پاسخگویي، مسئوليت الف(

 متحده؛ ایالات 9882سال مصوب 

 (؛Dodd-Frank Wall Street Reform) تیاستر والفرانک  -دستور اصلاحي دادب( 

 ؛ 9877کننده مصوب سال  ایت از مصرفقانون حمج( 
 .قانون ليلي لبتر د(

آور قانوني در زمينه افشای عمومي اطلاعات  کمل و الزامهای م بسته اولسه قانون 

شود و دیگر  . این امر موجب رفع تبعيض در دسترس عمومي به اطلاعات مياست

اشخاص دارای رانت اطلاعاتي و نزدیک به منبع توليد اطلاعات همان اطلاعاتي را خواهند 

 ,Lowenstein & Sun stein and Goldman, 2014)دارند داشت که عموم جامعه 

p.392).  

در  9882اخت منصفانه مصوب سال به دنبال تصویب قانون ليلي لبتر در زمينه پرد

و  کار طيمحکاران فدرال را از تنبيه کارکناني که در زمينه پيمانایالات متحده، دولت فدرال 

های کاليفرنيا و  این قانون در ایالت .دستمزدها بحث و انتقاد داشتند، ممنوع کرد

 (. Lilly Ledbetter, 2016, p.7) دشماساچوست به اجرا گذاشته 
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 . قانون بودجه اندونزي ۳

اما در سال ؛ شده بود تصویب 7223سال قانون  99ماده  موجب  بهقانون بودجه اندونزی، 

. بهبود رفاه 7 :از اند عبارتبا رویکرد دستيابي به دو اصل اصلاح شد. این دو اصل  9889

همچنين  (.Ibid)ریزی  یند بودجه. افزایش شفافيت و پاسخگویي فرا9عمومي، 

 مؤسساتها و  خانهزارتجویي در و راستای صرفه در 9877ال جمهوری اندونزی در س رئيس

 (:Ibid)ها ابلاغ کرد یل را به آنها سه محور ذدولتي و ممانعت از اسراف توسط آن
خانه از طریق توسط هر وزارت 9877ای در سال  جهامنيت مخارج بود بهبود کيفيت و .7

 وق و دستمزد؛درصدی بودجه مخارج از حق 78کاهش 

 افزایش کارایي بودجه از طریق: .9

 ؛ها های غيرضروری وزارتخانه کاهش مسافرت الف(

 ؛های خارج از حوزه وزارتخانه ها، سمينارها، کارگاه محدودسازی نشست ب(

 ها. ج اجرایي و عمراني وزارتخانهرکاهش مخاج( 

 بودجه، تخصيصي آن باید نتایج ذیل را به دنبال داشته باشد:  یکارآمدسازدر راستای  .9

 ؛ها های توسعه ملي نظير زیرساخت تسریع دستيابي به اولویت(الف

 ریزی دولت لحاظ نشده است؛ برنامه های جدیدی در سياست (ب

 ای که ضروری است. ریزی شده های برنامه فعاليت (ج

 هاي بودجه هاي قانوني مختلف نظام . چارچوب۶-۳

نسبت به ، این قوانينکند.  قانون اساسي برخي کشورها، سلسله مراتب قوانين را تعيين مي

، در جایگاه بالاتری قرار دارند. قانون بودجه ارگانيک در فرانسه فقط قوانين عادی یا خاص

. نام گرفته است« قانون اساسي مالي»بودجه دولت ارتباط دارد و به دليل این اهميت  با

یندهای بودجه دولت ودجه ارگانيک فراگيری که بر فرااسپانيا برخلاف فرانسه از قانون ب

قانون عمومي »و  «يقانون بودجه عموم»اما این قوانين در  ؛حاکم باشد، برخوردار نيست

 (.92، ص7901)لاینرت،  اند نده شدهگنجا «ای ثبات بودجه

کشورها  نیدر ادومين نوع از قوانين عالي، قوانين چارچوبي کشورهای فدرال است. 

 «قانون چارچوب بودجه»قانون فدرال بر قوانين ایالتي مقدم است. در آلمان 
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(Framework Provincial Law) ای را ميان سطوح مختلف دولت بيان  اصول بودجه

ها، قوانين بودجه  مبنای قانون چارچوب بودجه، دولت فدرال و هریک از ایالت کند. بر مي

 یکنند. شکل زیر الگوها نام دارد، تنظيم مي (Codes) «مجموعه قوانين بودجه»که  خود را

 (.38همان، ص)کشد  ای را به تصویر مي چارچوب بودجه يده سازمانمختلف 

 های بودجه قانون نظامي چارچوب ده سازمانالگوهای مختلف : 7شکل 
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 . نقش پارلمان و دولت در شفافیت بودجه ۷

قوۀ مجریه  ابتدا(. 9هستند )شکل   ریزی ساليانه دارای پنج مرحله فرایندهای بودجه

کند. در مرحله دوم، معمولاً بودجه در  نویس بودجه را تنظيم و به قوه مقننه تقدیم مي پيش

شود و ممکن است اصلاحاتي پيشنهاد شود. پس  های پارلمان به بحث گذارده مي کميسيون

کند. سپس به قوه  ها در صحن عمومي، پارلمان بودجه را تصویب مي از تصویب اصلاحيه

ی ا شود. تصویب رسمي پيشنهادهای هزینه ای کسب درآمد، اختيار قانوني داده ميمجریه بر

 های هزینه است. برای گروه آور الزامبه معنای تعيين سقف قانوني 

اجرا  های دولتي ـ سوم، بودجه مصوب توسط قوه مجریه ـ و یا سازماندر مرحله 

دجه را کنترل و با استفاده از شود. در این مرحله یک سازمان بودجۀ مرکزی، اجرای بو مي

 کند. های ادواری آن را تهيه مي نظام حسابرسي معين، گزارش

مرحله چهارم، به کنترل پارلماني اجرای بودجه مربوط است. این مرحله در زمان اجرای 

 شود. از پایان سال مالي انجام مي و پسبودجه 

های مالي  مستقل، حسابدر مرحله پنجم یا مرحلۀ نهایي یک سازمان مميزی خارجي 

جویي  کند. همچنين ممکن است ارزیابي بودجه ساليانه از نظر کارایي، صرفه را بررسي مي

 و اثربخشي نيز اجباری باشد.

این است که اصولاً  9و  7های  شده در شکل ختار طراحينکته جالب در خصوص سا

یندهای ظارت بر فرامينه شفافيت تصویب و نچنداني در ز غهپارلمان و قوه مجریه دغد

ای ندارند و عمدتاً درگير مسائل تقنيني و اجرایي هستند. در این راستا شفافيت  بودجه

، محاسبات عمومي و همچنين شفافيت آرای نمایندگان در حوزه وبودجه برنامهقوانين 

تصویب قوانين بودجه و نظارت بر عملکرد اجرایي قوانين مزبور بسيار حائز اهميت 

شده از سوی قوه مجریه و نظر نهادهای  ارائههای عملکرد  . از طرفي گزارشخواهد بود

موقع و  ههای خود را ب نهادهای مزبور باید گزارش اولاً نيز مهم است؛ سنج صحتناظر و 

ها هم مهم است و ثالثاً مميز  ثانياً افشای عمومي این گزارش نمایند، ارائهسریع تهيه و 

 دینما ارائههای خود را جهت اطلاع جامعه  ش از ارزیابيخارجي مستقل نيز باید گزار

 (.93همان، ص)
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 پارلمان و قوه مجریه در چرخه بودجهتقسيم وظایف بين  :9شکل 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بندي كشورها در افشاي اطلاعات بودجه . رتبه۸

کشور  789دهد که در بين  نشان مي (Babacar and Friedman) فریدمن وباباکار مطالعه 

منتخب کشورهایي نظير آرژانتين، بوسني و هرزگوین، غنا، گواتمالا، اردن و ترکيه از 

را کسب  28تا  27ای بين  اند نمره توانسته 788شفافيت متوسطي برخوردار بوده و از نمره 

اما ؛ کنند منتشر مي ای را هایي هستند که برخي از اطلاعات بودجهکنند. این کشورها جزو آن

را به حد کفایت تضمين   این اطلاعات افشای مذاکرات عمومي در خصوص بودجه

بودجه نمره  شفافيتکشورهایي که در  ،شود (. چنانچه ملاحظه مي9کند )جدول  نمي

اند.  لحاظ شفافيت اطلاعات نوساناتي داشته از 9873-9878های  متوسطي دارند، طي سال

 کاهش 9873در سال  22به  9878در سال  31شوری نظير ترکيه از  برای نمونه نمره ک

داشته است. از طرفي  یريچشمگو شفافيت اطلاعات بودجه برای این کشور کاهش  افتهی 

 38ای برعکس ترکيه داشته و نمره این کشور در شفافيت بودجه از  کشوری نظير اردن رویه

 

 قوه مجریه

تهیه بودجه )چارچوب کلی،  -1

ها، مالی و اولویت راهبرد

 های دقیق بودجه(بینیپیش

اجرای بودجه )گردآوری  -2

ها( و هزینه درآمدها، کنترل

ها برای سازی گزارشآماده

استفاده داخلی و تسلیم به 

 پارلمان
 

 پارلمان

تصویب بودجه  -3

 سالیانه

کنترل اجرایی  -4

 بودجه

ممیزی خارجی  -5

 مستقل
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است. وضعيت این کشورها در سال  هافتی  شیافزا 9873در سال  33به  9878در سال 

کشورهای دیگری نيز وجود دارند که اولاً اطلاعات  .چندان تغييری نکرده است 9871

تا  27اما هنوز جا برای پيشرفت دارند )نمره بين  ؛کنند کافي در خصوص بودجه را افشا مي

کشورهایي که در شفافيت بودجه  ثانياً 9873سال کشور در  789کشور از  72 .(788از  08

کشور منتخب را در  789کشور از  3( و صرفاً 08کنند )نمره بالاتر از  بسيار شفاف عمل مي

دهد که  شود. وضعيت کشورهای منتخب در این دو دسته نشان مي شامل مي 9873سال 

شور نمونه نمره ک عنوان  بهنمره شفافيت در بين این کشورها نيز نوساني بوده است. 

 .است افتهی  شیافزا 9873در سال  22به  9878در سال  33گرجستان از 
 9873-9878های  ای سال عات بودجهبررسي وضعيت کشورها در افشای اطلا: 9جدول 

 نام کشور
 رتبه در افشای اطلاعات بودجه

0212 0210 0215 

 32 38 32 آرژانتین

 29 38 22 بوسنی و هرزگووین

 37 38 32 غنا

 22 37 38 گواتمالا

 33 31 38 اردن

 22 38 31 ترکیه

 22 33 33 گرجستان

 23 39 21 مالاوی

 22 27 39 مکزیک

 22 20 33 فیلیپین

 21 13 32 رومانی

Source: (Babacar and Friedman, 2016, pp.24-26). 
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المللي مورد  های مهمي که در زمينه شفافيت بودجه در سطح بين یکي از شاخص

 773برای  و 9871سال که آخرین بار در  است گيرد، شاخص بودجه باز استفاده قرار مي

محاسبات  بر اساس. (Folshes and De renzio, 2017, p.21)کشور محاسبه شده است 

در رتبه  788از  02این شاخص مزبور، کشورهای آفریقای جنوبي زلاندنو با کسب نمره 

، ونزوئلا، گينه، یهای( قرار داشته و کشورهای نيجر اول شاخص بودجه باز )شفافيت بودجه

کمترین و بدترین وضعيت شفافيت  788قطر و یمن با کسب نمره صفر از لسوتو، 

در این مطالعه کشورهایي نظير ژاپن، کره جنوبي،  اند. تصاص دادهای را به خود اخ هبودج

 (. 7های جدول قرار دارند )نمودار  در ميانه 28تا  32لهستان و ترکيه با کسب نمره 

 9871)شفافيت بودجه(  بودجه بازرتبه کشورهای منتخب در شاخص  :7نمودار 

 
Source: (Open Budget Survey, 2018, p.5). 
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بندی جمهوری اسلامي ایران در مطالعات مربوط  نکته قابل توجه در این ميان، عدم رتبه

است ( International Budget partnership) المللي در بودجه بين به مؤسسه مشارکت

 صورت بهبودجه  تفریغاولاً اطلاعات مربوط به : تواند دلایل مختلفي داشته باشد که مي

اما ؛ شود و یا دلایل دیگر بودجه با تأخير منتشر مي تفریغشود و ثانياً  عمومي منتشر نمي

تواند موجب کاهش  مي ست،المللي جای کشور خالي ا های مالي بين بندی اینکه در رتبه

 اندیشي نمود. اعتبار اقتصادی کشور شود که باید برای آن چاره

 . الزامات عملي شفافیت در بودجه۹

 ريزي اسناد ضروري و مراحل بودجه .۹-1

بودن اجرای یک سند بودجه شفاف که باز اسناد ضروری مورد نياز در تنظيم، تصویب و

است. چنانچه ملاحظه   شده ارائه 9کشد، در جدول  سند بودجه را نيز به تصویر مي

يه شود ماه قبل از پایان سال مالي جاری ته 2تنظيم بودجه سال آتي، باید حداقل  ،شود مي

. در این راستا داده شودهم لازم است با گزارش راهبردهای بودجه تطبيق   که آن

ماه قبل از شروع سال مالي جدید و به همراه اسناد  9ای نيز باید حداقل  پيشنهادهای بودجه

شود. در مجموع تنظيم شفاف و دقيق بودجه  ارائهپشتيبان توسط دولت تهيه و به قوه مقننه 

 (.9جدول ) دهد بودن شاخص بودجه را پوشش ميازب درصد از 23

بودن بودجه دارد که نشان ودجه بيشترین وزن را در شاخص بازدر مجموع تنظيم ب

دهد، تنظيم بودجه باید بر اساس استانداردهای خوب و موفق جهاني صورت گيرد تا از  مي

همراه پاسخگویي و شفافيت لازم برخوردار باشد. در کنار آن اجرای درست بودجه به 

ای است  کننده عدم انحراف از اهداف و راهبردهای بودجه نظارت و حسابرسي نيز تضمين

 که باید جدی گرفته شود.
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 تجارب کشورهای موفق بر اساساسناد ضروری در طراحي بودجه  :9جدول 

ای  مراحل دوره

 بودجه

اسناد ضروری 

 بودجه

وزن در شاخص 

 بازبودن بودجه

 )درصد(

وب زمانی ارائه چارچ

 گزارش

های مهم  گزارش

در تطبیقی 

 بودجه خصوص

 تنظیم بودجه

گزارش قبل از  

 بودجه
3 

قبل از  چهار ماهحداقل 

 آغاز سال مالي جديد
 گزارش راهبرد بودجه

اي  پيشنهاد بودجه

 مديريتي
26 

حداقل سه ماه قبل از 

 شروع سال مالي جديد

گزارش مالي ساليانه 

بودجه و اسناد 

پشتيبان آن )نظير 

، توسعه سالانهبرنامه 

سخنراني بودجه، 

اي  برآوردهاي بودجه

 و ...(

 بودجه مصوب تصویب بودجه

1 

)صرفاً مربوط به 

انتشار سند بودجه 

 است(

  تصويب بودجه محض به

 گذار قانون  توسط

گزارش مالي ساليانه 

بودجه و اسناد 

 پشتيبان

 اجرای بودجه

هاي طي  گزارش

 سال
4 

پس از  ماه کيظرف مدت 

 يده گزارشدوره پايان 

پايگاه اطلاعاتي 

عملكرد بودجه 

برخط و دو  صورت به

 بار کيهفته 

 9 ماهه گزارش شش
طي شش هفته پس از 

 پايان زمان گزارش
 مشخص نيست

 4 گزارش پايان سال
طي شش هفته پس از 

 پايان زمان گزارش

پايان سال گزارش 

 بودجه

 11 يگزارش حسابرس یحسابرس
پس  شش هفتهظرف مدت 

 از پايان سال مالي

هاي  گزارش

 ها حسابرسي بخش

چهار جمع 

 مرحله
 2 بودجه شهروندان

طي همان زماني كه 

گزارش مربوط به بودجه 

 شود منتشر مي

 بودجه شهروندان

Source: (Budget transparency guidelines, 2018, p.3). 
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 مخارج مالیاتي .۹-2
هایي است که برای درآمدهای مالياتي معاملات ممتاز مربوط  مخارج مالياتي، هزینه .7

رجيحي یا تخفيف های ت نوعي ماليات  بهـ شود  های خاص برآورده مي به فعاليت

 شود ـ؛ نيز محسوب مي

در شده برای مخارج مالياتي مهم، باید در قالب اطلاعات تکميلي هزینه برآورد .9

 سند بودجه افشا شود. 

 هاي مالي ها و بدهي دارايي .۹-۳
ماهه و گزارش پایان سال  ششمالي باید در سند بودجه، گزارش   های کليه دارایي .7

ه یا های ماهان های ماهانه استقراض نيز باید در گزارش مالي افشا شود. فعاليت

 اسناد مرتبط با آن افشا شود.

 ديسررسنوع واحدهای پولي بدهي، دوره  اسبر اسهای دولت باید  استقراض .9

آیا  های ثابت با متغير بهره است و اینکه نرخ بر يمبتنبدهي، اینکه ارقام بدهي 

 بندی شوند. قابليت بازخرید دارد یا خير،طبقه

گونه ارقام شامل  بندی شوند. این های مالي باید در قالب ارقام بزرگ طبقه دارایي .9

 ها ها در نوآوری گذاری قابل معامله در بازار، سرمایه موجودی نقد، اوراق بهادار

(Investments in enterprises) به سایر نهادها باید در  شده پرداختهای  و وام

 ی شود.بند فهرستطبيعت هر دسته  بر اساسهای کلان و  قالب دسته

و  (Forward Contractsسلف )ابزارهای مدیریت بدهي نظير قراردادهای  .2

 ( باید افشا شوند.Swaps) پایاپای

انجام شود تا نشان دهد اثر  (Sensitivity) های حساسيت در سند بودجه، تحليل .3

های تأمين مالي به چه ميزان  های ارز روی هزینه های بهره و نرخ تغييرات نرخ

 است.

 هاي غیرمالي دارايي .۹-۴
 شوند. و تجهيزات، باید افشا يقيحقهای  های غيرمالي شامل دارایي دارایي .7
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در شرایطي که اصول کامل تعهدی اتخاذ شود باید یک سيستم ثبت در خصوص  .9

ها باید در سند بودجه، گزارش  خلاصه اطلاعات این ثبت و ها حفظ شود دارایي

 شود. ارائهو گزارش سالانه بودجه  ماهه شش

 جبران خدمات كاركنان .۹-۵

سالانه بودجه  ماهه و شش های گزارشجبران خدمات کارکنان باید در سند بودجه و 

مشخص و معين باشد. تعهدات مربوط به خدمات کارکنان در زمينه منافع مربوط به 

آورد،  مي به دستگذاری منافع مذکور  خدمات گذشته و عوایدی که دولت از سرمایه

 متفاوت است.

 يکپارچگي، كنترل و پاسخگويي .۹-۶

 هاي حسابداري  سیاست الف(

ها  های حسابداری باید به همراه کليه گزارش ها و استراتژی ستای از سيا خلاصه .7

 .باید اصول حسابداری مورد استفاده را به تصویر بکشد ها استيسشود. این  ارائه

باید فلسفه و دلایل تغييرات ای لازم باشد،   های بودجه ر سياستچنانچه تغيير د. 9

قبلي باید تعدیل شود تا  شده گزارش های طور کامل افشا شود. اطلاعات مربوط به دوره به

 .(3، ص9889)همان،  مختلف را باهم مقایسه کرد يده گزارش یها دورهبتوان 

 حسابرسيب( 

حسابرسي فرادستي مورد  مؤسسهگزارش پایان سال بودجه باید توسط یک  .7

 ا تجارب رایج حسابداری دنيا باشد.این امر باید مطابق ب .حسابرسي قرار گيرد

شود باید  حسابرسي فرادستي تهيه مي مؤسسههای حسابرسي که توسط  گزارش. 9

 توسط پارلمان رسيدگي و بازرسي شود.
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 هاي عمومي و پارلماني ها و رسیدگي بازرسيج( 

 مؤثرطور  پارلمان باید فرصت و منابع کافي در اختيار داشته باشد تا بتواند به. 7

ا مورد بازرسي و رسيدگي قرار رسد ر نظر مي  بهای را که ضروری  های مالي بودجه  گزارش

 دهد.

باید  شود؛ خوب دنيا تهيه مي تجارب بر يمبتنکه  یا بودجههای مالي  کليه گزارش. 9

 ریق اینترنت برای عموم منتشر شود.طور رایگان و از ط به

طور فعال فهم و دانش شهروندان و  وزارت ماليه )سازمان برنامه بودجه( باید به. 9

 ای تقویت کرده و بهبود نمایند. غيردولتي را از فرایندهای بودجه ؤسساتم

 شناسي شفافیت بودجه در ايران . آسیب1۱

 استسازی( یکي از مسائلي  مشکل ابهام و عدم صراحت در بودجه کل کشور )عدم شفاف

رو ساخته و از طرف دیگر  هریزی کشور را با مشکل روب که از طرفي کارآمدی نظام بودجه

 طور بههای اجرایي شده است.  های دستگاه موجب بروز مانع و محدودیت در انجام فعاليت

 728متوسط قانون بودجه از زمان تمهيد مقدمات تهيه لایحه تا تصویب و ابلاغ به دولت 

ری که در هر مرحله های بسيا رغم دقت دهد. به روز فعاليت مستمر را به خود اختصاص مي

شود که امکان  گاه در تهيه متون و ارائه احکام و عبارات ابهاماتي دیده ميآید،  به عمل مي

  مشاهدههای قبل مواردی به شرح زیر  در سال، برای مثال؛ برد اجرای حکم را از بين مي

 :(92-90، ص7929دیوان محاسبات کشور، )است  شده

ای مبهم است )مشخص  های سرمایه ی تملک دارایيها مالي پروژه نيتأمالف( نحوه 

های  های تملک دارایي نيست منابع آن از محل منابع داخلي است یا از محل طرح

 ای(. سرمایه

 های دیگر نيز ملاک است. ست یا سالسال ملاک ا نای  ب( مشخص نيست که عوارض

تبار کننده اع طرف خطاب و نامعين بودن دریافت ازلحاظج( همچنين در برخي موارد 

 این فقدان شفافيت وجود دارد.
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های اصلي دولت با کسری اعتبار برای پرداخت حقوق و  ها دستگاه د( در اکثر سال

تخصيص و پرداخت به ، شده ينيب شيپدليل عدم تحقق منابع  به ایشوند  مزایا مواجه مي

 شود. تأخير مواجه ميها با  گذاری برداری از سرمایه و بهره افتهی کاهشهای عمراني  طرح

ها، تکاليف مندرج در  ، جداول کمکهای متفرقه ه( مجوزهای مختلف مالي، ردیف

ها بدون  ها، سازمان بندها برای اجرای احکام خاص با استفاده از منابع داخلي شرکت

 کشور است. در بودجه کل مشخص شدن منبع دقيق و ... از دیگر موارد عدم شفافيت

قابل واگذاری که در جداول پيوست قوانين بودجه، واگذاری آنها  های دولتي ز( شرکت

به تصویب رسيده اما به دليل ضعف نظارت بر عملکرد بودجه هنوز واگذار نشده است نيز 

 بودجه در کشور است. زيآم ابهاماز موارد 

های متفرقه، دو  قانون بودجه و ردیف واحده ماده( وجود بندهای متعدد علاوه بر ح

درصد  28وجود ارقامي در حدود  ند.زن مهمي هستند که به این موضوع دامن ميعامل 

دهد  های متفرقه شفافيت بودجه را بسيار تحت تأثير قرار مي بودجه عمومي در قالب ردیف

 های بدون برنامه است که دولت از آن پول برداشته و در موارد بودجه مثابه  بهو بودجه 

 مورد نظر خود مصرف نماید.

آید.  شده نيز از دیگر عوامل کاهش شفافيت بودجه به شمار مينظورم دو بار( ارقام ط

محاسبه ارقام توسط محقق مستقل نيز به دليل عدم وجود مبنا و دستورالعمل مشخص 

شده راهگشا باشد. این امر موجب نظورم دو بارتواند چندان در دستيابي به اعداد ارقام  نمي

 د.شو کاهش شفافيت بودجه مي

ریزی کشور  توسط مسئولان بودجه وجه چيه به( دلایل عدم تحقق بودجه مصوب ی

شود و کسری بودجه بدون توضيح خواستن از دولت در زمينه چرایي  توضيح داده نمي

 شود. و از طرق مختلف پوشش داده مي يراحت بهبروز کسری بودجه، 

های بودجه  و کسریها  در انحراف یمؤثر( مجلس شورای اسلامي نظارت چندان ک

ها صورت نگرفته است. سایر قوا  ندارد و تاکنون توضيح رسمي و منجر به سؤال از دولت

اند و همين امر موجب  نيز اثربخشي لازم را در ارتقای شفافيت بودجه ایفا نکرده

های متولي  بودجه وسيع و پنهان و مفاسد احتمالي در دستگاه یها یکسر یريگ شکل

 .شده استمربوطه 
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 گیري و پیشنهاد . نتیجه11

 گیري . بحث و نتیجه11-1

مشکل ابهام و عدم صراحت در بودجه کل کشور )عدم شفافيت( یکي از مسائلي است که  

و از طرف دیگر  رو ساخته مشکل روبهریزی کشور را با  از طرفي کارآمدی نظام بودجه

ایي شده است. تدوین های اجر موجب بروز مانع و محدودیت در انجام فعاليت دستگاه

یند طولاني و با حضور و سند مالي دولت در یک فرا ترین عنوان مهم بودجه به لایحه 

متوسط قانون بودجه از زمان تمهيد  طور بهگيرد.  دخالت اکثریت مسئولان کشور صورت مي

روز فعاليت مستمر را به خود  728مقدمات تهيه لایحه تا تصویب و ابلاغ به دولت 

آید، گاه در تهيه  های بسياری که در هر مرحله به عمل مي رغم دقت دهد. به مياختصاص 

 برد. شود که امکان اجرای حکم را از بين مي متون و ارائه احکام و عبارات ابهاماتي دیده مي

مثال  عنوان بهگذارد؛  مي جا بهپنهان، آثار و تبعات منفي فراواني در اقتصاد   کسری بودجه

 نيتأمشوند اما به دليل عدم  های دولت عليرغم اینکه تصویب و آغاز مي ژهبسياری از پرو

مانند؛ این مسئله ناشي از اشتباه در برآورد منابع  اعتبارات مدت بسيار طولاني متوقف مي

 شود. بودجه است که منجر به کسری بودجه پنهان مي

بودجه و  یجزاتوانند از ا قتصادی ميکه کارشناسان و خبرگان ا واقعيت این است

اجتماعي و حتي های ميان آنها، اطلاعات بسيار خوبي از اوضاع اقتصادی، سياسي،  نسبت

 زيآم اغراقاگرچه در نگاه اول ممکن است این جمله  ،دست بياورند  کشور بهفرهنگي یک 

 .به نظر بياید

وابسته به درآمدهای نفتي باشد،   اگر بخش قابل توجهي از منابع بودجه عنوان مثال  به

ثبات  درآمدهای نفتي بي چراکه؛ ثباتي است دهد که شرایط اقتصادی شرایط بي نشان مي

 .است

با توجه به نقش بسيار مهم سند بودجه از حيث ایجاد شفافيت و قابليت نظارت بر 

اصلاح نظام ، شود و اثربخشي دولت مي یيکاراعملکرد دولت که خود باعث افزایش 

از اهميت بسزایي برخوردار است که اميد است هرچه  از طریق قانونيریزی کشور  بودجه



 

می
سلا

د ا
صا

اقت
ی 

لم
 ع

مه
لنا

ص
ف

/ 
ی/

هش
ژو

ی پ
لم

 ع
اله

مق
 

ص
ژاد

یزن
عز

د 
م

 

228 

در همکاری با مجلس شورای اسلامي در دستور کار دولت قرار گيرد و به روند  تر عیسر

  .پایان دهد ناکاراریزی غيرعلمي و  بودجه

 اصلاحي در قانون جديد يها نهادشیپبرخي راهکارها و  .11-2

 هاي قانون بودجه پیشنهادي در ارتباط با ساماندهي تبصره . راهکارهاي11-2-1

 ؛جهت ارتقاء شفافيت بودجه *یا بودجه ريغهای متفرقه و حذف احکام  کاهش ردیف الف(

 ريغهای  ای نبوده و تنها مجوزی برای انجام فعاليت حذف مواردی که بودجه ب(

 ؛است یا بودجه

 یک قانون مجزا؛ صورت بهتصویب مواردی که جنبه دائمي ـ یا بلندمدت ـ دارند  ج(

های قانون  هایي که متولي انجام موارد مندرج در تبصره ها و دستگاه تعيين فعاليت د(

 های مذکور. ای دستگاه های بودجه فبودجه هستند و درج موارد مذکور ذیل ردی

 هاي متفرقه پیشنهادي در ارتباط با ساماندهي رديف . راهکارهاي11-2-2

 ؛های متفرقه در قوانين بودجه محدود کردن سقف اعتبارات ردیف الف(

بندی آن برحسب  های متفرقه و طبقه های مرتبط با هر یک از ردیف تعيين فعاليت ب(

 ؛های موجود برنامه

 ؛هستند شده اشارههای  يتربط که متولي انجام فعال های اجرایي ذی تعيين دستگاه ج(

 های مذکور. ای دستگاه های بودجه ذیل ردیف متفرقههای  درج اعتبار ردیف د(

 ريزي استاني راهکاري تقويت بودجه .11-2-۳

ها  تجدیدنظر در ساختار سياسي مدیریت استانها،  برای کارآمدشدن مدیریت استان الف(

و ایجاد انسجام در مدیریت امور ماليه  ها با هدف تمرکززدایي و افزایش اختيارات استان

 .ها ضروری است عمومي در سطح استان

                                              
ای و یکسـاله ندارنـد و بيشـتر بـه عنـوان       شود که ماهيت بودجه ای به احکامي گفته مي احکام غيربودجه .*

 مطرح هستند.ای  احکام دائمي، اصلاحي و یا توسعه
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تغيير یابد که نقش نهادهای  یا گونه بهاستان  ای در سطح گيری بودجه رایند تصميمف (ب

ریزی استاني )معاونت  بومي و مردمي مانند شواری عالي استان و واحدهای برنامه

 ی مالي برای استان افزایش یابد.ذارگ استيسریزی استانداری( در  برنامه

است که هم  هایي گيری ج( توجه به تمرکززدایي در بودجه: تمرکز زدایي یکي از جهت

بایست مدنظر دولت  موجود در قوانين برنامه مي احکام نظر ازنظری و هم علمي و  نظر از

ها  تانهای گذشته همواره برای تعدادی از اس و مجلس باشد. در قوانين بودجه سال

 که یيازآنجابيني شده است.  های استاني پيش درآمدهای عمومي استاني، بيش از پرداخت

در سطح استان مستقر هستند و از این نظر  يرسان خدماتهایي که از نظر  برخي از دستگاه

اما به دلایلي که چندان قابل دفاع  ؛های محلي و استاني تلقي کرد بایست آنها را دستگاه مي

شوند  ملي تلقي مي های در عداد دستگاهر قوانين بودجه و از نظر درآمد و هزینه نيست د

 رویکرد تمرکززدایي در تضادتوان گفت شيوه تنظيم بودجه استاني در جدول مربوط با  مي

 است.

ای تنظيم  گونه جدول مربوط به بودجه استاني به :افزایش شفافيت در بودجه استاني د(

ریزی و حسابداری دولتي بدون تحقيق و  ای ولو آشنا با بودجه دهشود که کمتر خوانن مي

قادر باشد موازنه منطقي بين ارقام را پيدا کند. در این راستا کافي است رقم درآمد  تدقيق

ای درج شود تا بودجه هر استان شفاف شده و موازنه  مازاد هر استان در ستون جداگانه

 منطقي برقرار گردد.

 تصويب يك قانون مشخص در حوزه شفافیت بودجه . تهیه و11-2-۴

در خصوص نظام  شده انجامشناسي  های موفق دنيا و همچنين آسيب با عنایت به تجربه

اصلي این مقاله تصویب یک قانون  نظارت بر بودجه در کشور، پيشنهاد اجرا وتنظيم، 

 همراه داشته باشد:است که موارد ذیل را نيز به  «کشورقانون شفافيت بودجه »تحت عنوان 

     



 

می
سلا

د ا
صا

اقت
ی 

لم
 ع

مه
لنا

ص
ف

/ 
ی/

هش
ژو

ی پ
لم

 ع
اله

مق
 

ص
ژاد

یزن
عز

د 
م

 

230 

 

 

 

 

 

  

 . تبيين نقش قانوني مجلس شورای اسلامي در تصویب و نظارت بر تأمين مالي بودجه کل کشور؛7

 الزامات قانون شفافیت بودجه در ایران

 

 های دولت در قبال مدیریت و کنترل تأمين مالي عمومي؛. تبيين مسئوليت9

 ها در مدیریت و کنترل بودجه کل کشور؛مرکزی و استان. تبيين رابطه بين دولت 9

 های موفق؛( با مشخصات تجربهConsolidated fiscal plan. الزام تدوین و تصویب سند مالي یکپارچه )2

 های راهبردی و تجاری )کسب و کار( براساس تجربه کشورهای موفق؛. الزام طراحي پلان3

 های موفق؛المللي و تجربههای پيشرفت عملياتي بودجه براساس استانداردهای بين. الزام ارائه گزارش2

 . الزام ارائه دلایل تغييرات بودجه و مستندات قابل اتکای آن؛1

 موفق؛ای توسط دولت مبتني بر تجارب های ادوار مختلف بودجه. الزام ارائه گزارش0

 موفق؛المللي  های مورد نياز مبتني بر استانداردهای بينداری به ارائه گزارشوبودجه و خزانه. الزام سازمان برنامه2

 های متولي و پاسخگو در حوزه تنظيم، اجرا و شفافيت بودجه؛سازمانتعيين . 78 

 المللي و تجارب موفق؛ های عمومي طبق استانداردهای بين. الزام استفاده از روش نگهداری و افشای حساب77

 . الزام ارائه ضمایم سند بودجه در کليه مراحل )تنظيم، تصویب، اجرا و پاسخگویي(.79
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 خذآمنابع و م

بازنگری در نظام حسابداری دولتي ابزاری برای ارتقای » و دیگران؛ اله اکرمي، سيدرحمت .7

 .7929، 9و  7 ش ؛مجله اقتصادی، «شفافيت مالي دولت

های شفافيت در حکومت اسلامي )با تأکيد  شاخص» ؛و زهرا عامریاحمد يدنژاد، س حبيب .9

 .7923 ،22، ش79س ؛لنامه حقوق اسلامیصف ،«بر حکومت علوی(

های کلان بودجه مبتني بر ارقام مصوب و  گزارش تحليلي شاخص» دیوان محاسبات کشور؛ .9

 .7929 ؛ تهران: دیوان محاسبات کشور،«با استفاده از گزارش تفریغ بودجهعملکرد 

بررسي تطبيقي شفافيت از دیدگاه اسلام و نظریه » طاهری، محسن و محمدجواد ارسطا؛ .2

 .7923 ،2، ش9؛ سهای تطبیقی حقوق اسلام و غرب فصلنامه پژوهش، «حکمراني غرب

ای و مطالعه  های بودجه مبودجه ریزی در جهان: چارچوب حقوقي نظا» ؛ینرت، یانلا .3

های مجلس شورای اسلامي، دفتر  مرکز پژوهشتهران: ؛ ترجمه افشين خاکباز ؛«تطبيقي

 . 7901، مطالعات برنامه و بودجه

. 3کل کشور:  7923سال بررسي لایحه بودجه » ؛های مجلس شورای اسلامي مرکز پژوهش .2

دفتر مطالعات  های مجلس، تهران: مرکز پژوهش ، 72230ش  گزارش ؛«بودجه برای مردم

 .7922 ،برنامه و بودجه

(: 7سازی اقتصادی ) مطالعات شفاف» ؛ها در مجلس شورای اسلامي پژوهشمرکز  .1

با کد  2790گزارش ش  ؛«المللي پول( سازی بودجه )صندوق بين دستورالعمل شفاف

 .7908دفتر مطالعات برنامه و بودجه،  های مجلس، تهران: مرکز پژوهش ،928موضوعي 

8. Adink, G.H. and Widdershoven, R.J.G.M.; “The Principle Of 

Transparency in Eu Law Uitgeveriji Box press”; Vrijdag, V.15, 

2013. 

9. Babacar,�Sarr and Joel Friedman; “Achievement sufficient levels of 

budget transparency”; International budget partnership (IBP), 

2016. 
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Wage Gap: Extent, trends and explanations”; NBER Working 
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