
و راهبرد، سال بيست زششوپنجم، شماره نودو فصلنامه مجلس  1397 مستان،

كنگره آمريكا در قبال جمهوري تقنينيديپلماسي
)ها تحريمبررسي موردي( اسلامي ايران

٭٭سيدجلال دهقاني فيروزآباديو٭مصطفي دلاورپور اقدم

كـاربردي در حـوزه سياسـت خـارجي جمهـوري اسـلامي ايـران، شناسـاييـي راهبرديها پژوهشيكي از

و عناصر  كنكـاش دنبـال بـه اين مقاله. اي آمريكا در قبال ايران است گذار بر ديپلماسي خاورميانهتأثيرماهيت

ايـن دوره بـا. سال رياسـت جمهـوري بـاراك اوباماسـت هشتنقش كنگره در سياست خارجي آمريكا در 

و تـلاش نئوكـان اندازي انديشه سياسي نومحافظه پوست بـر كنگـره گـذاري تأثيرهـا بـراي كاري در آمريكـا

، سياست خارجي كنگـره آمريكـا در قبـال ايـران بـه 2009از سال تدريجبه به همين دليل. مصادف شده بود

و مداخله به گرايانه گام برمي سمت ديپلماسي تهاجمي  كه از ابتداي شروع كنگـره صـدويازدهم طوري دارد،

لايحـه تحريمـي عليـه 100نزديـك بـه) 2017ژانويه( تا پايان فعاليت كنگره صدوچهاردهم) 2009ژانويه(

مي ايران و قانونگذاران شاخص كنگـره از انديشـه تأثيردليل افزايشبه. شود در كنگره مطرح پذيري رهبران

در سياسي نومحافظه سـال هشـت كاري، سياست خارجي كنگره آمريكـا در قبـال جمهـوري اسـلامي ايـران

و مداخلـه پيشدسـتانه تدريج به سمت ديپلماسي رياست جمهوري باراك اوباما به گرايانـه متمايـل، تهـاجمي

از دنبـالبهاين تحقيق.شود مي و بـا كمـك جمـع آن اسـت كـه بـا اسـتفاده ـ تحليلـي آوري روش توصـيفي

و كتابخانه واي اطلاعات از طريق اسنادي ، ضمن بررسي سازوكارهاي ديپلماسـي پارلمـاني آمريكـا، دلايـل

ر .ندكا بررسي تبعات تغيير رويكرد كنگره آمريكا به سمت ديپلماسي پيشدستانه

نوديپلماسي پارلماني پيشدستانه؛:ها كليدواژه ؛ كنگره كاري محافظهديپلماسي تقنيني؛ انديشه سياسي
 آمريكا؛ تحريم؛ برجام

____________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(هاي مجلس شوراي اسلامي عضو هيئت علمي مركز پژوهش٭

Email: delavarpour110@gmail.com 
و علوم سياسي، دانشگاه علامه طباطبائي ٭٭ ؛استاد دانشكده حقوق

Email: dehghani@atu.ac.ir 

21/11/1396تاريخ پذيرش26/6/1396تاريخ دريافت
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 مقدمه

 سپري آمريكا كنگره فعاليتاز دور19 انقلاب اسلامي ايران، نزديك شدن به دهه پنجم با

 آمريكا پارلماني ديپلماسيكهددهميبررسي محتوايي مصوبات كنگره نشان1.است شده

در قبال در و نشيب سال گذشته38ايران با پيروزي باراك. هايي همراه بوده است با فراز

و خروج نظاميان آمريكا از عراق، فعاليت 2008 وباما در انتخابات رياست جمهوريا

و انديشكدهها لابي نوهاي صهيونيستي گذاري بر كنگره معطوف تأثيرسمتبه كار محافظهي

در، گسل2009درنتيجه از سال. شود مي هاي ديپلماسي پيشدستانه با دو تفاوت، مجدداً

اولاً به مرور نقش كنگره در سياست خارجي. شوندميسياست خارجي آمريكا فعال 

و رژيم بعث عراق، نوك پيكان ديپلما. شودميتر آمريكا پررنگ سي ثانياً با سقوط طالبان

به قانونگذاري ا آمريكا ميسمت جمهوري .دهد سلامي ايران تغيير مسير

تـا 2009ي هـا سـال بـين چـرا اسـت كـه مسئلهاينبه پاسخ دنبال يافتن اين تحقيق به

آديپلماسي، 2016 تقنينـي سـمت ديپلماسـي بـه مريكا در قبال جمهوري اسلامي پارلماني

پـذيري قانونگـذاران تأثيرمتمايل شده است؟ فرض بر ايـن اسـت كـه افـزايش پيشدستانه

متغيرهـايي همچـون افـزايش در كنـار كـاري محافظـه شاخص كنگره از انديشه سياسي نو

ي هـا گري رژيـم صهيونيسـتي، بحـران تروريسـم در غـرب آسـيا، توسـعه توانمنـدي لابي

و برنامه شدند كه سياست خـارجي كنگـره، موجب اي ايران آميز هسته هاي صلح موشكي

و تقنينـي پيشدسـتانه به سـمت ديپلماسـي پارلمـاني) 2009ـ 2016( آمريكا در قبال ايران

.گرايانه متمايل شود مداخله

گذار تأثيرتر عناصر ين نوآوري نگارش اين مقاله اين است كه با شناسايي دقيقمهمتر

ذيبر سياست خارجي كنگره آمريكا در قبال ايران،  ربط از ديپلماسي ارزيابي نهادهاي

كه تاكنون نكته ديگر اين. شودتر بينانهي آتي واقعها سالپارلماني آمريكا در قبال ايران در 

موضوع سياست خارجي آمريكا به تحرير درآمده است، دربارهو مقالات متعدديها كتاب

____________________________________________________________________ 
. مصـادف شـده بـود) 1981تا سوم ژانويـه 1979سوم ژانويه(وقوع انقلاب اسلامي ايران با فعاليت كنگره نودوششم.1

يكدودوره فعاليت كنگره آمريكا، هر صد. بار است سال 15( 2017پانزدهم از چهـارم ژانويـهودر حال حاضر كنگره

.فعاليت خود را آغاز كرده است) 1395دي ماه
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ولي ارزيابي رفتار آمريكا در قبال جمهوري اسلامي ايران از دريچه بررسي سازوكارهاي

.شودميديپلماسي پارلماني آمريكا، اولين بار است كه انجام 

و هايي از استنادچشمگيربخش اين تحقيق با رجـوع بـه اسـناد اوليـه وزارت خارجـه

ي هـا اطلاعاتي آمريكا، ارزيـابي گـزارش داري آمريكا، كتابخانه كنگره، اسناد جامعه خزانه

و لـوايح تحريمـي مركز تحقيقات كنگره، پايش جلسات استماع، ارزيابي محتـوايي قـوانين

و كتـاب  و مطالعه مقـالات  كـاري محافظـهي مـرتبط بـا انديشـه سياسـي نو هـا مرتبط با ايران

ـ. آمـده اسـت دسـت به و بـه همـين دليـل ايـن تحقيـق بـا اسـتفاده از روش توصـيفي تحليلـي

و كتابخانه آوري جمع .اي حاصل شده است اطلاعات از طريق اسنادي

 چارچوب نظري تحقيق.1

نو اساسبرچارچوب نظري تحقيق انكار محافظهنو. بنا شده است كاري محافظهانديشه سياسي

آنان).143: 1384تائب،( پيدا كردند اشتقاق كاران تفكراتشان از محافظه دليلبه60بعد از دهه

و امنيتي آمريكا را بر عهده پس از وقوع حملات يازده سپتامبر، سكان سياست خارجي

و از اواسط دهه اول قرن بيست بهو گرفتند مي يكم .يابد تدريج نفوذشان در كنگره گسترش

نوها پدرخوانده عنوان به2برنارد لوئيسو1لئواشتراوس آلـن.انـد معـروف3كـاري محافظهي

8،آروينـگ كريسـتول7،ريچـارد پـرل6،ژان كـرك پاتريـك5،اليوت آبرامـز4،ديويد بلوم

و 10و پل ولفـوويتز ساموئل هانتينگتونچارلز كراتهامر،9،فرانسيس فوكوياما از انديشـمندان

تقنينـي ديپلماسـي. انـد پردازاني هستند كه در اشاعه اين انديشه نقش فعالي ايفـا كـرده نظريه

آلمـاني،ي فيلسـوف هـاو آمـوزه هـا پايـه انديشـهن بيشـتر بر آمريكا در قبـال ايـرا پيشدستانه

.لئواشتراوس بنا شده است

____________________________________________________________________ 
1. Leo Strauss 
2. Bernard Lewis 
3. Godfather of Neoconservatism 
4. Allan David Bloom 
5. Elliot Abrams 
6. Jean Kirkpatrick 
7. Richard Perle 
8. Irving Kirstol 
9. Francis Fukuyama 
10. Paul Dundes Wolfowitz 
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پذيري از انديشـه سياسـي لئواشـتراوس بـر ايـن باورنـد كـه هـر رژيـم تأثيرباها نئوكان

و پشتيباني عمـومي از  ي حكومـت بايـد هـا سياسـت سياسي براي صيانت از يكپارچگي ملي

ــراي خــود بتراشــد ــيار،( يــك دشــمن ب ــران).32: 1384 دهش ــتمرار اي  ازســويهراســي اس

.ر همين چارچوب قابل ارزيابي استدي كنگرهها نئوكان

نو.1شكل  ان كنگره در قبال جمهوري اسلامي ايرانكار محافظهكاريكاتوريسم تبليغاتي

.ب 1396دلاورپور اقدم،:مأخذ

و ماهيـت برنامـه و اهـداف ي هـا تصوير اول بيانگر تصوير واقعـي وضـعيت حقـوق بشـر

و فضايي جمهوري اسلامي ايران استاي هسته با.، موشكي ي هـا لابـي بزرگنمـايي اين تصوير

و عمليات رواني صهيونيس معـروف كاريكاتوريسم تبليغاتي قانونگذاران نومحافظه كار به تي

 واقعدر. گويندميكه به آن تصوير مجازي يا بزرگنمايي شودمياست به تصوير دوم تبديل 

الوقـوع بـودن دسـتيابي ايـران بـه حقوق بشر در ايران يا تـداعي قريـب نمايي وضعيت با سياه

و موشكاي هستهدانش  ي با قابليت حمـل كلاهـك اتمـي، ايـران در منظومـه اولها نظامي

.)4-5:ب 1396دلاورپوراقدم،( شودميتهديد امنيت ملي آمريكا گنجانده

يكي ديگر از آثار فكري لئواشتراوس، داشتن نگاه ايدئولوژيك به تحولات سياست

و شر مرزبندي براي نومحافظه. خارجي است كاراني كه جهان را تا حدود زيادي برحسب خير

تصوير

 اول

 دومتصوير

تصوير غيرواقعي،
و  مجازي

بزرگنمايي شده از 
هاي موشكي فعاليت

ايو هسته
جمهوري اسلامي

 ايران

پردازش عمليات

و انعكاس رواني

تصويري 

 ساختگي
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و مكتب كمونيسم، نماد مي كشورسهقرار گرفتن2.بود1»محور شيطان« كنند، شوروي

و كره شمالي در محور شيطان از طرف جرج بوش پس از وقوع حوادث يازده  ايران، عراق

و تهاجم نيروهاي ائتلاف به عراق در  با ادبيات) 1381اسفند29( 2003مارس19سپتامبر

و نابودي القاعده، مولود  پذيري سكانداران كاخ سفيد از تأثيرانهدام تسليحات كشتارجمعي

نوانديشه  نو.بود كاري محافظهسياسي ان، استقرار صلح پايدار مستلزم كار محافظهازمنظر

و متحدانش( پيروزي نهايي نيروهاي خير آنان. بر كشورهاي محور شيطان است) آمريكا

و ياغيها دولت«وجود  بيمهمتررا3»ي شرور .كنندميكننده خاورميانه ارزيابي ثبات ين عامل

طلبي صلحها بر اين باورند كه دولتبراساس نظريه كانت كار محافظهقانونگذاران نو

از ايـن طيـف از قانونگـذاران مـدعي. كننـد مـي از درگيري با يكديگر خودداري  انـد يكـي

در خاورميانـه، تصـويب لـوايحي اسـت كـه بـه تقويـت امنيـت پايـدار راهكارهاي اسـتقرار 

و يـاغي كمـك كنـد دمكرا و حكمراني خوب در كشورهاي شـرور جنـگ مسـتمر بـا. سي

نوها چالشگران نظم هژمونيك، يكي ديگر از ويژگي اسـت كـاري محافظـهي انديشه سياسي

جويانـه بر الگـوي تعامـل همكـاري يي مبتنيها در اين ميان ايجاد ائتلاف). 1381سجادپور،(

در بين ايران، سوريه، حزب و روسيه ي كنگرهها دوران پسابيداري اسلامي، توجه نئوكان االله

ـ سياسـي جديـد در خاورميانـه سـوق داده اسـت را به دهقـاني( سمت ايجاد ترتيبات امنيتـي

).1394فيروزآبادي، 

در كـه شـود مـي عمليـاتي مـواقعيدري كنگـره هـا پيشدستانه نئوكـان ديپلماسي آنـان

ريشـه. اي بازيگر چالشـگر رو بـه افـزايش اسـت محاسباتشان برآورد كنند كه قدرت منطقه

برها گذاري لابيتأثير، لئواشتراوسيهودي  را ديپلماسي قانونگذاري آمريكـاي صهيونيستي

.افزايش داده است چشمگيري صورت به

نوها يكي ديگر از ويژگي ، استفاده از گزينه ديپلماسي كار محافظهي بارز قانونگذاران

اي از اجبار ديپلماسي اجبار، راهبردي ديپلماتيك با درجه. استاجبار عليه بازيگر هدف

بهها فعاليتوها كه در مواجهه با تلاش محدود است كاري كشور چالشگر نظام هژمونيك

____________________________________________________________________ 
1. Axis of Evil 
2. Gewen, 2009: 4. 
3. Rough States 
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 شايان ذكر است ديپلماسي اجبار آمريكا در برابر ليبي موفق ولي در برابر. شودميگرفته

.كره شمالي ناكام بود

و ديپلماسي، برخورداري از موفقيت ديپلماسي اجبار به تركيب هوشمندانه تهديد

و شناخت دقيق هدف بستگي داردي چندها حمايت  استفاده از ديپلماسي اجبار، زماني.جانبه

و همچنين فوايد پذيرشها افتد كه هزينه اتفاق مي ي نپذيرفتن درخواست دولت اجباركننده

1.بيشتر از فوايد ناشي از پايداري در برابر دولت تهديدكننده باشدآنها براي دولت هدف

2:بازيگران هدف به وضعيت زير هدايت شوند شودميدر ديپلماسي اجبار، تلاش

.، فرصت كمي داردها رقيب بايد متقاعد شود كه براي اجراي درخواستـ

.كافي نداردها قدرت رقيب بايد يقين پيدا كند كه براي مقابله با تهديدـ

،»اعتبار اجبار«و اصل4»متقابل بودن«3،»تناسب«ويژگيسهان، كار محافظهاز منظر نو

از).25-30: 1390اسدي،( لازمه موفقيت ديپلماسي اجبار است اين نوع ديپلماسي هنگامي

د .نيا نيز عليه كشور هدف بسيج شوداثربخشي لازم برخوردار است كه افكار عمومي

نوويژگي و ان، اصرار به برتري همهكار محافظهديگر جانبه آمريكا هم به لحاظ ارزش

با ناديده انگاشتن قدرت نظاميها كاران، ليبرال از منظر نومحافظه. هم به لحاظ قدرت است

كه قدرت نظامي، پيشرانه اند درحالي سبب افول نظامي آمريكا در سطح جهاني شده

لئواشتراوس بر اين باور است ). 264-268: 1383پور،يعل( موفقيت ديپلماسي رسمي است

و گسترش ارزش هاي آمريكايي، مستلزم تقويت قدرت نظامي كه پاسداري از منافع آمريكا

پذيري تأثيردليلبه ري،گ ان كنگره از رويكرد نظاميكار محافظهبخشي از حمايت نو5.است

كه نظريه واقعآنان از  آن ترين نظريه از برجسته گرايي تهاجمي است به توانميپردازان

و جان مرشايمر اشاره كرد مي. فريد زكريا :كند فريد زكريا تصريح

ميها دولت« به هنگامي كه ثروتمند و گسترده گامها سمت تشكيل ارتش شوند، ي وسيع

و از اين برمي دارند؛ بنابراين خود را با مسائلي فراتر از مرزهاي جغرافيايي مواجه ساخته

____________________________________________________________________ 
1. Jentleson and Whytock, 2005: 51. 
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يها نئوكان). 130-1382:132مشيرزاده،(» كنندميطريق، افزايش قدرت خود را جستجو

با كنگره مدعي اند آزادسازي درآمدهاي نفتي ايران در دوران پسابرجام، رابطه مستقيمي

و عراق يا توسعه توا تقويت حضور مستشاري .ي موشكي ايران داردها مندينايران در سوريه

يها توافق برجام نه تنها تغييري را در پيشگيري از اشاعه موشكآنان بر اين باورند كه

و حمايت ايران از تروريسم نياورده بلكه رفتار ايران را در هر دو بخش وجودبهبالستيك

 مركز تحقيقات كنگره آمريكا 2016مارس23در گزارش اين رويكرد. تر كرده است تهاجمي

1.بود نمايانتهيه شده بود نيز به وضوح، ول ميز مطالعات ايرانئمس،كه به قلم كنث كاتزمن

كه گرايان تهاجمي براساس قاعده بازي با حاصل واقع جمع جبري صفر، بر اين باورند

دولت ديگر است كه نتيجه آن، كسب قدرت يك دولت به معناي از دست رفتن قدرت 

و طلب نظري تجديدها دولت همهاز منظر آنان، هدف2.كشمكش است افزايش تضاد

و اگر شرايط مناسب باشد، خواستار آنند الملل بيندر نظام مؤثردسترسي به جايگاهي  است

باييها ان كنگره تفاوتكار محافظهالبته نو3،نفع خود تغيير دهند تا توزيع قدرت را به را

و ديپلماسي. دارند گروه بازها در دوران رياست جمهوري بوش پسر آنان با تركيب زور

نكته ديگر. كنندميجاي تغيير رژيم حمايت عليه بازيگر چالشگر، از گزينه تغيير رفتار به

. از جايگاه قابل توجهي در ميان آنان برخوردار استها اينكه گزينه هوشمندسازي تحريم

بهها، دولتها نئوكاناز نگاه و وبسازي مطلو دنبال بيشينه بازيگراني عقلاني يت خود هستند

4.كنندميي آنان افزايش يابد، در رفتار خود تجديدنظرها اگر هزينه

و سازوكارهاي ديپلماسي پارلماني آمريكا.2  ماهيت

درو سازوكارهاي مختلفـي بـراي نقـشها كنگره آمريكا از اهرم سياسـت خـارجي آفرينـي

ين سـازوكارهاي ديپلماسـي پارلمـاني آمريكـا در قبـال مهمتـر در ذيـل بـه. كنـد استفاده مي

.شودميجمهوري اسلامي ايران اشاره 

____________________________________________________________________ 
1. Katzman, 2016: 18. 
2. Walts, 1979: 20-24. 
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4. Lalwani and winter-Levy, 2016. 
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 ديپلماسي تقنيني.1-2

ــه مفهــوم نقــش ــي ب ــي قانونگــذاران در حــوزه سياســت خــارجي از دريچــه ديپلماســي تقنين آفرين

از. قانونگــذاري اســت ــدگان كنگــره ــرايدونماين ــه مشـتـرك ب و قطعنام ــرم تصــويب لايحــه اه

تـرك اصـلاحي«قطعنامه مشترك يـا. كنندميگذاري بر سياست خارجي استفاده تأثير نـهاد مش » پيش

و و پـس از تصـويب مجـالس فراينداز منظر جايگاه حقوقي قانوني، هيچ تفـاوتي بـا لايحـه ندارنـد

و سنا براي امضا به  و در صـورت جمهور رئيسنمايندگان . شـوند مـي بـه قـانون تبـديل تأييـد ارجاع

تـرك تفاوت قطعنامه مشترك با لايحه تنها در موارد استفاده از آن است، به اين معنا كـه قطعنامـه مش

و اصلاح قانون اساسي كاربرد داردهاجهبراي موارد مربوط به بود 1.ي خاص، ايجاد جنگ

كـه شـود مشـخص مـي H.Rلوايح مخـتص مجلـس نماينـدگان بـا عبـارت اختصـاري

يك شـماره ثبـت در تمـام مراحـلباهر لايحه. است House of Representativeمخفف 

دو.ه اســتآمــدقانونگــذاري  مجلــس پــس از آنكــه يــك لايحــه بــه تصــويب تــوافقي هــر

و سنا رسيد، تحت عنوان   جمهـور رئـيس بـراي توشـيح، نـزد2»لايحه ثبـت شـده«نمايندگان

).469: 1384زارعي،( شودميفرستاده

 ديپلماسي پارلماني نظارتي.2-2

ي نظـارتي قانونگـذاران بـرها بخشي از تدابير ديپلماتيك كنگره از طريق توانمندسازي ظرفيت

محـور ساختار ديپلماسي پارلماني آمريكـا، كميتـه. شوندميي اجرايي دنبالها عملكرد دستگاه

و در آن كميته و پـز شـدنها است و سنا نقش مهمي را در پخـت ي دائمي مجالس نمايندگان

بـراي مثـال يكـي از ابعـاد ديپلماسـي پارلمـاني نظـارتي، برگـزاري3.كننـد مـي يك لايحه ايفا

و ضـعف يـك لايحـه اسـتيها جلسات استماع در كميته . دائمي بـراي بررسـي نقـاط قـوت

و بانكـداري؛ پـنجها كميته ي دائمي نيروهاي مسلح، اطلاعات، روابط خارجي، امنيت داخلـي

نتـايج.دانـ اي هستند كه تاكنون بيشترين جلسات استماع مرتبط با ايران را برگـزار كـرده كميته

و هـا مخـازن فكـري، لابـي بخـش چهـار تبـادل افكـار جلسات استماع، ناشي از  ، قانونگـذاران

____________________________________________________________________ 
1. Hamilton, 2005: 29. 
2. Bill Enrolled 
3. Etcity, 2015: 89. 



 351 ____)ها بررسي موردي تحريم(تقنيني كنگره آمريكا در قبال جمهوري اسلامي ايران ديپلماسي

جلسـات همهمتن كامل1،»اطلاعيه جلسه استماع«كتابخانه كنگره با تهيه سند. دولتمردان است

دســته تفكيــكدودســتور كــار جلســات اســتماع بــه. كنــد مــياســتماع غيرمحرمانــه را منتشــر 

كه. شوند مي و جلساتي كـه مستقيم با يك كشور خاص مرتبط صورتبهجلسات استماعي اند

2.گذارندمي تأثيرغيرمستقيم بر محيط امنيتي يك كشور صورت به

يكي ديگر از ابعاد ديپلماسي پارلماني نظارتي كنگره، تقويت نظـارت قانونگـذاران بـر

آنها توافقنامه قـانون«بـه تصـويب تـوان مـيي وزارت امور خارجـه اسـت كـه از مصـاديق

براي تقويـت نظـارت كنگـره بـر توافـق 2015مه22در3»ايراناي هستهبازنگري در توافق 

و گروهاي هسته تشكيل كميسيون ويژه با حضور قانونگذاراني از هـر. اشاره كرد5+1ايران

و جمهــوريدمكــرادو حــزب  خــواه، يكــي ديگــر از ســازوكارهاي نظــارت كنگــره بــرت

نفـره بـراي20تشـكيل كميسـيون بـه پيشـنهاد توانميبراي مثال.ي اجرايي استها دستگاه

اي هسـته آزمايي تمكـين لايحه كميسيون راستي«نظارت بر ميزان پايبندي ايران به برجام در 

بخشي از ديپلماسي پارلمـاني نظـارتي آمريكـا نيـز از طريـق موافقـت يـا. اشاره كرد4»ايران

و افراد كميسيون و كنسولگران، رهبران و نيـزي مسـتها مخالفت با انتصاب سفرا قل اجرايـي

.شودميقضات ديوان عالي فدرال اعمال 

سـازي نهادهـاي يكي ديگر از ابعاد ديپلماسي نظـارتي كنگـره آمريكـا از طريـق ملـزم

و استراتژي به كميته بـراي. شـود مـيي مرتبط در كنگـره پيگيـريها اجرايي به ارائه راهبرد

وزارت، 2012دسـامبر28مصـوب5»لاتـين قانون مقابله با نفوذ ايران در آمريكاي«مثال در 

م روز طرحـي راهبـردي را بـراي آنچـه كـه 180ظـرفف شده بودكلامور خارجه آمريكا

و گسترش فعاليت خصمانه ايران«  در منطقه آمريكاي لاتين خوانده شـده» حل مسئله حضور

و سنا ارائههاو به كميته، تدوينبود بنـد اول بخـشدر.كندي مرتبط در مجالس نمايندگان

آمريكا مكلـف شـده جمهور رئيسنيز،ها وسيله تحريم نهم قانون مقابله با دشمنان آمريكا به

ــوامبر( روز پــس از تصــويب لايحــه90اســت  ــان11؛2017دوم ن را)1396آب ، گزارشــي

____________________________________________________________________ 
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.گزارش دهدي مرتبط در كنگرههاي موشكي ايران به كميتهها درخصوص وضعيت توانمندي

 ديپلماسي پارلماني عمومي.3-2

از گذاري بر سياست خارجي آمريكا، بهرهتأثيري كنگره برايها يكي ديگر از اهرم گيري

كهها ظرفيت ازا ين موارد آن عبارتمهمتري ديپلماسي عمومي است :ند

يها نگاري رئيس مجلس نمايندگان، رهبران حزب مخالف يا رؤساي كميته نامهـ
،جمهور رئيساستفاده از اين شيوه در مواقعي كه حزب مخالف:جمهوري دائمي به رئيس

آن اختيار دارد پررنگاكثريت كنگره را در 50 نگاري نامهبه توانميتر است كه از مصاديق

به) 1389شهريور30( 2010سپتامبر22مجلس نمايندگان در خواهان نفر از جمهوري

1.شديدتر عليه جمهوري اسلامي ايران اشاره كردهاي باراك اوباما براي اعمال تحريم

ياـ و تحقيقاتيقانونگذار نگاري نامهتقويت پل ارتباطي :ان به مخازن مهم فكري
هايت در لابيدمكراقانونگذار كنگره كه اكثرشان از نمايندگان فعال17براي مثال

در رژيم صهيونيستيپارلماني  اي براي رياست با ارسال نامه 2010آوريل23بودند،

التحصيلان دانشگاه هاروارد، از درخواست فارغ عنوانبهما«: دانشگاه هاروارد، اعلام كردند

كننده با بخش هاي همكاري دانشجوياني كه خواستار خروج سرمايه هاروارد از شركت

مي انرژي ايران شده و منع3شرمن،براد2.»كنيم اند، حمايت رئيس كميته وقت تروريسم

و از نئوكان ي مطرح حامي رژيمها اشاعه كميته روابط خارجي مجلس نمايندگان

.صهيونيستي در كنگره، حامي اصلي نگارش اين نامه بود

بـه تـوان مـي بـراي مثـال:ي مطرح آمريكـاييها عضويت قانونگذاران در انديشكدهـ

ي مــديريتي مؤسســه واشــنگتن در امــور هــا عضــويت برخــي قانونگــذاران بازنشســته در رده

وآخاورميانه نزديك، مؤسسه . اشـاره كـرد هـاسيدمكرابنياد ملي دفاع از مريكن اينترپرايز

بينــر«حضــور و رهبــر عنــوان بــه5»نانســي پلوســي«و4»جــان ي مجلــس هــاتدمكــرارئــيس

____________________________________________________________________ 
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، 2013نـوامبر13مـورخ هـا سـي دمكرانمايندگان در سي امين سالروز تأسيس بنياد دفـاع از

1.بازتاب جايگاه مهم انديشكده مذكور در ميان قانونگذاران كنگره است

اعـلام مواضـع بـه مفهـوماي رسـانه ديپلماسـي پارلمـاني:اي ديپلماسي پارلماني رسـانهـ

ــا قانونگــذاران شــاخص كنگــره در رســانه  و ه ــاع ــا هــدف اقن و خــارجي ب ــي ي مهــم داخل

.كنگره در حوزه سياست خارجي است سازي افكار عمومي با مواضع همراه

آني مردمها تأسيس سازمانـ براي مثال براد شرمن با توجه به تراكم:نهاد يا عضويت در

لي مردمها حضور ايرانيان در ايالت كاليفرنيا؛ سازمان نجلس تأسيس كردهآس نهاد متعددي را در

،هاي اين سازمانها يكي از كارويژه. كنندميي حقوق بشري فعاليتها است كه بيشتر در حوزه

2.دريافت خوراك لازم براي تشديد فشارهاي حقوق بشري عليه جمهوري اسلامي ايران است

وي كنگره بيشتر بازتاب فضاي رواني حاكم بر مجـالسها بيانيه:صدور بيانيهـ نماينـدگان

.سناي آمريكاست

شـدند تـاي پارلمان منتظر مـيها در گذشته افراد براي تأمين مقاصد خود در راهرو:گري لابيـ

و چانه به از طريق رايزني بـه ايـن. يا بخشي از اهداف خـود دسـت يابنـد همهزني با قانونگذاران،

احمـدي لفـوركي،( گوينـد مـي3»گـري لابـي«زني غيررسـمي در راهروهـاي پارلمـان، نوع چانه

وبها نام گروه كنگره براي ثبت).9: 1387 سـايت مشخصـي را ايجـاد يي كه قصد لابـي دارنـد،

مي نهادهاي. كرده است ،هـا شـركت ميليـارد دلار9حـدود سالانهزنند تحقيقاتي آمريكا تخمين

4.دكننميها براي اعمال نفوذ بر نمايندگان كنگره هزينهو گروهها انجمن

ي مجمع عمومي سازمان ملل، يكيها سخنراني قانونگذاران كنگره در حاشيه اجلاس

استفاده از اين شيوه در ميان قانونگذاراني كه روابط. گري استي لابيها از ظرفيت

آنها نزديكي با لابي و رژيم صهيونيستي دارند بيشتر است كه از موارد ي گروهك منافقين

ـ نمايندگان مردم نيويورك در6»سناتور جف كلين«و5»توني وينرآن«به سخنراني توان مي

____________________________________________________________________ 
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و سنا؛ همزمان با سخنراني وقت ايران در مقر سازمان جمهور رئيسدر مجلس نمايندگان

به سخنراني سناتور رابرت توانميمصداق ديگر1.اشاره كرد 2009ملل در سپتامبر 

در 2013مارس27از ايالت نيوجرسي در حمايت از گروهك منافقين مورخ2توريسلي

و فرانسه اشاره كرد هاي كنفرانس پارلمان .اروپا، ايتاليا

ي ديپلماتيكها رايزني.4-2

ازاي قانونگذاران كنگره براي رايزني ديپلماتيك با ساير كشورها عبارتها روشين مهمتر :ند

ي دائمـي بـا همتايـان هـا رايزني مستقيم رئيس مجلـس نماينـدگان يـا رؤسـاي كميتـهـ

ي دائمـي، بيشـترين رايزنـي هـا در ميان رؤساي كميتـه؛ پارلماني يا دولتمردان ساير كشورها

و كميتـه روابـط مستقيم قانونگـذاران از مجـاري كميتـه امـور خـارجي مجلـس نماينـدگان

.شودميخارجي سنا انجام 

و قانونگذاران شاخص يك كشور براي سخنراني در صحن دعوـ ت از دولتمردان

و راي  زني با آنان پيرامون موضوعي مشخص؛كنگره

يها المجالس، پارلمان اروپا يا سازمان مذاكره با همتايان خود در اتحاديه بينـ

.اي مانند مجمع پارلماني ناتو پارلماني فرامنطقه

نو.3 بر سازوكارهاي ديپلماسي پارلماني كاري محافظهآثار انديشه سياسي
 آمريكا در قبال ايران

نوتأثير يها سالبين كاري محافظهپذيري برخي قانونگذاران شاخص كنگره از انديشه سياسي

ميلادي، تغييراتي را در سازوكارهاي ديپلماسي پارلماني آمريكا در قبال ايران 2016تا 2009

باها بخشدر  و تسليحات تروريسم، ثبات منطقهي مبارزه اي، حمايت از حقوق بشر

به كشتار به جمعي .شودميين موارد آن اشاره مهمتروجود آورده است كه در ذيل

____________________________________________________________________ 
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ي ضدتروريستيهال شدن سياستمتحو.1-3

نوجحوادث تروريستي يازده سپتامبر، پن به همين دليل. ان به قدرت بودكار محافظهره ورود

وها بررسي محتوايي لوايح، قطعنامه. آنان با پديده تروريسم گره خورده استآينده سياسي 

به كندميمواضع قانونگذاران آمريكايي نيز اثبات ، تعداد لوايح 2009تدريج از سال كه

.اند ضدتروريستي كنگره از يك روند افزايشي برخوردار بوده

ــا نئوكــان ــه سياســي ه ــأثر از انديش ــره مت ــعي كنگ و تجمي ــايي ــه بزرگنم ــتراوس ب لئواش

كه بيشترين بار رواني را بر افكار عمومي داشته باشند كه از مصـاديق كنندميي اقدام هايتهديد

آنـان. اشاره كـرد1»تروريسم تسليحات كشتارجمعي«سازي ايران به اشاعه به متهم توانميآن 

اسـلامي ايـران بـه تسـليحاتي مورد حمايـت جمهـوريها اند تصوير تجهيز تروريست مدعي

و با اين اسـتدلال، مرحلـه دوم جمعي بسيار وحشت كشتار آورتر از حوادث يازده سپتامبر است

و رژيـمها منظر نئوكاناز. جنگ عليه تروريسم را آغاز كردند ي كنگـره، ايـران، كـره شـمالي

و تسليحات كشتار محسـوب كشـورهاي يـاغي جمعـي در زمـره بشار اسد با تركيب تروريسم

به. شوند مي لايحـه پيشـگيري از اشـاعه تسـليحات«در تـوانميخوبي بازتاب اين سياست را

خـواه نماينـده جمهـوري3ايلنـا راس لتيـنن،رااين لايحه. مشاهده كرد2»جمعي ايران كشتار

آن 2010مارس20در ايالت فلوريدا  و در به كميته روابط خارجي مجلس نمايندگان ارائـه

و جمهور رئيس و نظـارت دقيـق بـر واردات مكلف شده بود با اسـتفاده از ابتكـارات امنيتـي

، زيسـتي،اي هسـته صادرات ايران، تدابير لازم براي ممانعت از دستيابي تهران بـه تسـليحات 

و موشكي را اتخاذ كند 4.شيميايي

يـن متـأثر از انديشـه نومحافظه تـار هـا كاران كنگـره همچن تـراوس، خواس ي گيـر شـكلي لئواش

و جهاني عليه تهديد منطقهيها ائتلاف در. اند تروريستي هاياي آنـان در رايزنـي بـا سـاير كشـورها

يكـي از رهبـران عنـوان بـه نه آيپـك، از ايـراني سـالا هـاي يا اجـلاس الملل بينيها كنفرانس

مي الملل بينمديريت تروريسم  ي هـا ازمنظر آنان، ماهيت رژيـم ). 198: 1384صداقت،( برند نام

____________________________________________________________________ 
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4. https://www.govtrack.us/congress/ bills/111/hr4896/text 



96، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 356

نامتقـارن هاياست كه براي حفظ بقاي خـود ناچارنـد بـه سـمت تهديـداي گونه استبدادي به

ــا تروريســتي متوســ ل شــوند كــه ايــن امــر ضــرورت تأســيس نهادهــاي لازم بــراي مقابلــه ب

ـ ملـت.را افزايش داده استها تروريست و دمكراتيـزه از نگـاه آنـان، دولـت كـردن سـازي

و شمال آفريقا، يكي از ملزومات خشكاندن ريشه تروريسم است .خاورميانه

در) 2015ـ 2016(ي كنگره صدوچهاردهمهاي نئوكانها يكي ديگر از اولويت

به بخش مبارزه با تروريسم، متهم سازي از نگاه آنان، برجسته.است1»پولشويي«سازي ايران

باها نقش ايران در فعاليت پولشويي در دوران پسابرجام، از ظرفيت بالايي برايي مرتبط

و بانكي براي سرمايهها ارعاب شركت  گذاري در ايران برخوردار استي بزرگ تجاري

آن شودمياي اطلاق به چرخه پولشويي). 198: الف 1396اقدم، دلاورپور( كه در

طر هايي كه عمدتاً پول و غيرقانونيياز مو مانندق نامشروع و فروش اد مخدر، انواع قاچاق

بهمشاغل  مي زيرزميني  شوندميوارد چرخه رسمي اقتصادي مختلفها با شيوه آيد دست

پولشويي هنگامي صبغه.پذير است سختي امكانبهمنشأ آنهاو پيگيري رصدكه طوري به

وها يافته براي تزريق به سازمانم سازمانئگيرد كه منافع حاصل از جرا امنيتي به خود مي

اند جمهوري اسلاميي كنگره مدعيها براي مثال نئوكان.ي تروريستي هزينه شودها گروه

بهها فعاليتمالي تأمينايران براي  زري و توسعه ي موشكيها ادخانهاصطلاح تروريستي

در همين.ي پولشويي، منابع مالي آنها را تأمين كندها ناچار است با گسترش فعاليت

با ادبيات 2016تا 2009يها سالچارچوب بخشي از لوايح تحريمي كنگره در فاصله بين 

بهها مبارزه با فعاليت .اصطلاح پولشويي ايران به تصويب رسيدندي

تي ضدتروريستي كنگره آمريكا، نقض حاكميهاي سياستها يكي ديگر از ويژگي

دليل شناوربهكه طلب آمريكا بر اين باورند قانونگذاران جنگ. سرزميني ساير كشورهاست

.ي تروريستي، لازم است مخفيگاه آنان در كشورهاي مختلف شناسايي شودها بودن گروه

، لوايحي را به تصويب رساندند كه به پهپادهاي 2009ـ 2016يها سالآنان در فاصله بين

تروريستي، به نقض حاكميت هايداد با ادعاي مقابله پيشدستانه با تهديدآمريكايي مجوز

و پاكستان مبادرت ورزندبرخي كشورهاي پيراموني ايران مانند اف .غانستان

____________________________________________________________________ 
1. Money Laundering 
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و شر استكاري محافظهيكي از مباني انديشه سياسي نو خير .، جدال دائم نيروهاي

و جنبش مقا كار محافظهقانونگذاران نو نيروهايي نام عنوانبهاالله ومت حزباز سپاه قدس

و جهان را با تهديد مواجه ساخته مي به همين دليل از نگاه آنان،. اند برند كه امنيت منطقه

بهي همهها اي، اعمال تحريم يكي از ملزومات استقرار ثبات منطقه جانبه عليه سپاه پاسداران

و قرار دادن آنان در فهرست سازمان ي تروريستي وزارت امور خارجهها ويژه سپاه قدس

و پولي ايران چشمگيراند بخش آنان مدعي. آمريكاست راي از شبكه اقتصادي، بانكي

و حقوقي وابسته به سپاه پاسداران اداره  صورتبهو تحريم آنهادننكمياشخاص حقيقي

بيها غيرمستقيم، تأمين مالي فعاليت با ثباتي كننده سپاه پاسداران در غرب آسيا را

ميها چالش آن يي مواجه ريپ« 4258 شماره به لايحه توانميسازد كه از مصاديق 1»سكامتر

با«با عنوان آمريكا مجلس نمايندگان صدوچهاردهمين خواه عضو جمهوري مقابله

و نظامي ستيزه 3.اشاره كرد2»االله گري دولتي آيت جويي

تروريسـتي مسـتلزمي كنگـره، مـديريت پيشدسـتانه تهديـدهاي هـا نئوكاناز منظر

نو بسياري از نظريه.ي اطلاعاتي استها تقويت فعاليت كار ماننـد آبـرام محافظه پردازان

و كارآمدي نهادهاي اطلاعاتي براي5و گري اشميت4شولسكي بر اين باورند كه نقش

بـه همـين دليـل از سـال).4: 1385ميـر،( احتمالي بايد تقويت شود هايارزيابي تهديد

تدريج، جايگاه نهادهاي اطلاعاتي آمريكا در لوايح تحريمـي مـرتبط بـا ايـرانبه 2009

.شودميتر پررنگ

تروريسـتي ايـران از طريـق هايان بـر ايـن باورنـد كـه بخشـي از تهديـد كار محافظهنو

عنصــر تروريســم، ســه كــه درصــورتيو شــود مــيي نامتقــارن انجــام هــا ســازماندهي جنــگ

و دولت ي اهريمني در يك حمله نامتقارن دخيل باشـند، وضـعيتها تسليحات كشتارجمعي

، مهـار 2014بـه همـين دليـل از سـال. تر از آنچـه هسـت، خواهـد شـد امنيت جهاني متزلزل

ي هـا نئوكـان. گيـرد مـي نامتقارن جمهوري اسلامي ايران نيز در دستور كار قـرار هايتهديد
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تجهيـزات ازجملـه اند كه جمهوري اسلامي ايران با استفاده از فنـاوري مـدرنعيكنگره مد

و ساير تجهيزات نوين ارتباطي، در حال تقويـت جنـگ سـايبري عليـه  الكترونيك، اينترنت

و نهادهاي مهم آمريكاست  2009ـ 2016ي سايبري ايـران در بـازه زمـانيها تحريم. مراكز

1.در همين چارچوب اعمال شدند

و پيشدستانهها تصويب تحريم.2-3 ي فراگير

لئواشتراوس،. جنگ پيشدستانه با كشورهاي محور شرارت از پشتوانه نظري برخوردار است

و گسترش صلح جهاني را لازمه مقابله پيشدستانه با نيروهاي اهريمني قلمداد  . كنـدميتثبيت

نوها به همين دليل يكي از اولويت ي جـامع، هـا تصـويب تحـريم،ركا محافظهي قانونگذاران

و پيشدستانه عليه جمهوري اسلامي ايـران اسـتزبا جمهـوري هايين تهديـد مهمتـر. دارنده

ازاي كنگره عبارتها اسلامي ايران از منظر نئوكان :ند

و آموزهـ ي انقلاب،ها صدور مباني

و برگزاري رزمايشها اشاعه موشكـ ،ي موشكيهاي بالستيك

،ي مقاومت شيعهها حمايت از جنبشـ

و اشاعه تسليحات كشتارجمعيـ ،تلاش براي اكتساب، ساخت

،نفوذ در آمريكاي لاتينـ

و شمال آفريقا ثباتبيـ ،سازي خاورميانه

،حمايت از بشار اسدـ

،سازي امنيت كشتيراني در درياهاي آزاد ناامنـ

و اقليتـ و فرقهها نقض حقوق اقوام ،ايي قومي

.پولشوييـ

وجهي در دستور كاري چندها، تصويب تحريم2009تدريج از سال به همين دليل به

آن گيردميقرار  پذيري، مسئوليتها قانون جامع تحريم«تصويببه توانميكه از مصاديق

____________________________________________________________________ 
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قانون مقابله با دشمنان آمريكا از طريق«و2»يساا«تمديد قانون1،»سازي ايرانو محروم

3.اشاره كرد 2017دوم اوتدر»ها تحريم

. سياستمدار خوب بايد يك حلقه دروني مورد اعتماد داشته باشدهراشتراوس معتقد بود لئو

به4.از خود پادشاه است مهمتركند بسيارمي) كنايه از مشاوره(پچ فردي كه در گوش پادشاه پچ

گذار تأثيري مصوبات تحريمي كنگره عليه ايران، نقشها همين دليل يكي از ويژگي

.است»آيپك«ويژهبه رژيم صهيونيستييها لابي

و كنگره رژيـم صهيونيسم، سازمان جهاني صهيونيست، كميتـه امـور عمـومي آمريكـا

 هـاي يهـودي، لابـي مسـيحيان صهيونيسـت، كنگـره، كنفرانس رؤساي سـازمان صهيونيستي

هرمراقبت پنتاگون، كنف ازترانس امنيتي و مؤسسه يهـود در امـور امنيـت ملـي ين مهمتـر زليا

ي هـا طـي پـنج دهـه گذشـته لابـي. شوندميدر كنگره محسوب رژيم صهيونيستيهاي لابي

سـومين حـزب عنوانبهاند كه امروزه اي قدرت خود را توسعه داده گونهبه رژيم صهيونيستي

برآنفوذ. اند آمريكا مطرح ديپلماسي تقنينـي آمريكـا بـه حـدي رو بـه افـزايش فراينديپك

بـراي. برنـد نام مـي5»ماهيچه يهودي«است كه سناتورها در محافل خصوصي از آن با عنوان 

ــرمن،  ــاوارد ب ــا ه ــك ب ــي آيپ ــك لاب ــاط نزدي ــال ارتب ــارجي6مث ــط خ ــه رواب ــيس كميت رئ

7»قانون تحريم بنزين ايران«صدويازدهمين مجلس نمايندگان، نقش مهمي را در ارائه لايحه 

مسها قانون جامع تحريم«طرح اوليه. ايفا كرد و محـروم وليتئ، نيـز از8»سـازي ايـران پذيري

و طريق ارتباط و منسجم لابـي آيپـك بـا كريسـتوفر تأثيردهي رئـيس9داد،گذاري هدفمند

 10.ت كليد خورددمكراوقت كميته بانكي مجلس سنا از حزب 

ي كنگره، سازماندهي جنگهاي ديپلماسي تقنيني نئوكانها يكي ديگر از ويژگي

و سازي، تعميم، يكپارچهباعيار عليه جمهوري اسلامي ايران اقتصادي تمام هوشمندسازي
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قانونگذاران آمريكا با همتايان پارلماني خود در براي مثال رايزني.ستها تجميع تحريم

و مجاب و ترغيب آنان اتحاديه اروپا، جنوب شرق آسيا يا كشورهاي همسايه ايران سازي

و نفتي ايران مبتني  اصل هوشمندسازي1.سازي است بر اصل يكپارچه براي تحريم اقتصادي

و تحريم حوزه دري آسيبها به مفهوم شناسايي يها بخشپذير جمهوري اسلامي ايران

و مالي است عليه اشخاص حقيقياي هستهي غيرها گسترش تحريم. انرژي، اقتصادي، بانكي

ـ مالي جمهوري اسلامي ايران از  و حقوقي وابسته به صنايع كشتيراني، هواپيمايي يا بانكي

يا تروريسم نيزيا هستهي قابل حمل كلاهكها، با ادعاي مبارزه با موشك2009سال

2.شود براساس اصل تعميم انجام مي

 افزايش اهميت راهبردي غرب آسيا.3-3

نومهمتريكي از بـر سياسـت خـارجي كنگـره، تقويـت كاري محافظهين آثار انديشه سياسي

اظهـارات برخـي. وزن راهبردي غرب آسيا در ساختار ديپلماسـي قانونگـذاري آمريكاسـت 

و اطلاعـاتي بـين هـا قانونگذاران شاخص كنگره يا حمايت آنان از انعقاد توافقنامه ي نظـامي

ــارس، نشــ ــيج ف و كشــورهاي عــرب شــوراي همكــاري خل ــتئآمريكــا ــه از اهمي ت گرفت

همچون3براي مثال برنارد لوئيس.ي كنگره استها ژيك خليج فارس در ميان نئوكاناسترات

سـي در دمكراي ليبـرال هـا موتـور محركـه توسـعه ارزش«: لئواشتراوس بر اين باور است كه

و خلـيج فـارس  خاورميانه جديد، حضور نظامي قـوي در نقـاط جغرافيـايي مهـم خاورميانـه

43.»آيدمي دستبهصلح نه از راه موازنه قدرت بلكه بيشتر با چيرگي. است

، بخشي از 2009در كنگره از سالها به همين دليل با تقويت تدريجي كرسي نئوكان

درها پايگاه تأسيسديپلماسي قانونگذاري كنگره به سمت حمايت از ي نظامي آمريكا

.شودميكشورهاي شوراي همكاري خليج فارس معطوف

ي كنگره،هاي نئوكانها بخش ديگري از دلايل افزايش اهميت غرب آسيا در سياست

____________________________________________________________________ 
1. Sanctions begins to bite, http://www.economist.com, October 7, 2010. 
2. http://www.cctv.com 
3. Bernard Lewis 
4. Lewis, 1996: 296. 
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از. حمايت آنان از موجوديت رژيم صهيونيستي است و مـادر لئواشـتراوس براي مثـال پـدر

نتيجـه بـيندر. يهوديان ارتدوكس بودند يا آروينگ كريسـتول از يهوديـان نيويـورك بـود 

.و حمايت از رژيم صهيونيستي، پيوند معناداري برقرار اسـت كاري محافظهانديشه سياسي نو

سابراي مثال درلادر اجلاس رئـيس وقـت1، سـناتور كـارل لـوين، 2012مارس6نه آيپك

 معـروف اسـت، خواسـتار كـاري محافظـه كميته نيروهاي مسلح مجلس سنا كه به داشتن عقايد نو

بهها افزايش كمك به.شودمي رژيم صهيونيستيي مالي دليل مواضع صـريح وي مدعي شد

و حذف  تـي برخي كارگزاران جمهوري اسلامي ايران در نفي هولوكاست از نقشـه رژيـم صهيونيس

2.شودمياي براي اين رژيم نوعي تضمين حياتي محسوبي هستهها جغرافيايي، وجود زرادخانه

و انعقاد توافقنامهها حمايت كنگره از استقرار سامانه ي اطلاعاتي با رژيمهاي موشكي

براي.ي تقنيني كنگره از اين رژيم استها مصداق بارز ديگري از حمايتصهيونيستي،

و نماينده نايب3،مثال سناتور ديانا فين استاين رئيس وقت كميته اطلاعات مجلس سنا

صددمكرا از) 2011ـ 2012( دوازدهموت ايالت كاليفرنيا در كنگره و مادرش كه پدر

، حمايت)موساد( با رئيس سازمان اطلاعات اسرائيلتبار بودند، در رايزني يهوديان لهستاني

و اخلال در سامانهها خود را از انجام عمليات يهاي اطلاعاتي مشترك همچون خرابكاري

بهها اي سايت رايانه و حملات سايبري ي موشكي ايران، حذف فيزيكي دانشمندان اتمي

.كندمياعلام را ايراناي هستهمراكز

د ي كنگره به حدي است كه آنانهار مختصات فكري نئوكاناهميت خاورميانه

استراتژي گذار از طرح خاورميانه بزرگ به سمت خاورميانه جديد را در اولويت كاري

كه كنندمي تأكيدآنان در طرح خاورميانه جديد بر تصويب قوانيني. اند خود تعريف كرده

و هويتي، سلطه آمريكا در غرب آسيا را تقويت با اين.ندكبازسازي جغرافياي سياسي

وزير خارجه وقت4،در تل آويو توسط كاندوليزا رايس 2006لين بار در ژوئناوطرح 

و حجم نيوزويكنامه او در پاسخ به خبرنگار هفته. آمريكا مطرح شد درباره تلفات انساني

____________________________________________________________________ 
1. Carl Levin 
2. https://www.c-span.org/video/?304772-1/senator-carl-levin-remarks-aipac-conference. 
3. Dianne Feinstein 
4. Condoleeza Rice 
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تصها وسيع ويراني و پيامدهاي آن، درد زايمان براي تولد«: كندميريحي لبنان جنگ لبنان

.»خاورميانه جديد است

آها نئوكان فريقا، يمن، تركيه،ي كنگره بر اين باورند كه تحولات سوريه، شمال

و شد  خاورميانه گيري شكلي مفقودهها سم قومي در منطقه، حلقهيگيري ناسيونالتعربستان

از. دهندميجديد را تشكيل وها ين ويژگيمهمتريكي ي طرح خاورميانه جديد، تجزيه

و مذهب تغيير جغرافياي سياسي خاورميانه با تأكيد بر عناصر هويتي همچون قوميت، نژاد

وها سي در خاورميانه، مستلزم تغيير رژيمدمكرااز منظر آنان، نهادينه شدن. است ي مستبد

ان نومحافظه كار، برنارد لوئيس با تأكيد بر پرداز نظريهدر ميان. بنيادگراي خاورميانه است

ستيزي در ميان قانونگذاران آمريكاييي مذهبي، نقش مهمي را در گسترش اسلامها مؤلفه

با«: كندمياو تصريح1.ايفا كرده است مادمكراشريعت اسلام و. الجمع است���سي تضاد

2.»ي ذاتي اسلام استها برخورد، از ويژگي

نو يس از نظريهئلوبرنارد پايان تاريخ جديد در، در كتاب كار محافظهپردازان مطرح

و ايدئولوژيك ايران را مورد حمله قرارها وضوح سياستبه خاورميانه ي حقوق بشري

و بر لزوم حمايت كنگره از تغيير رفتار منطقه مي به همين. كندمياي ايران حمايت دهد

ي جديد عليه ايران،هاي كنگره براي تصويب تحريمهاي نئوكانها دليل يكي از شيوه

.دگرايي اسلامي استمنتسب كردن تهران به صدور بنيا

ي سياسيها سازد، ماهيت رژيم لئواشتراوس بر اين باور است كه آنچه صلح را ممكن مي

در بايدكاران اين است كه آمريكا مسئله اساسي حاكم بر نومحافظه. است  همهقدرت خود را

ند تا در جايگاهي قرار گيرد كه بتواند قواعد حاكم بر رفتارهايكاي تقويت گونه اشكال به

ي كنگره بر اين باورند كه بازيگران چالشگر هنگامي تسليمها نئوكان.ي را شكل دهدالملل بين

آنان، نظراز. كه همواره چماق تهديد نظامي روي ميز باشد شوندميتيك دمكرايها ارزش

و كره شمالي ماهيت ي است كه ضرورت توجه به گزينه نظامي را صورتبهنظام سياسي ايران

به. تقويت كرده است تدريج سياست خارجي كنگره آمريكا از كنگره اين امر باعث شده

____________________________________________________________________ 
1. Lewis, 2011: 133. 
2. Ibid. 2004: 423. 
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.به سمت ديپلماسي پارلماني تهاجمي متمايل شود) 2009ـ 2010( يازدهمو صد

 خواهان رهبر جمهوري) نماينده مردم ايالت كنتاكي(1سناتور ميچ مك كانلبراي مثال

و سناتور اريك كانتر،  از قانونگذاراني2مجلس سنا در كنگره صدودوازدهم تا صدوچهاردهم

ي ديپلماتيك خود همواره از اقدام نظامي عليه ايران حمايتها بودند كه در رايزني

.پارلماني آيپك دارندهر دو قانونگذار ارتباط تنگاتنگي با لابي. اند كرده

در با پيروزي حزب و قانونگذاران33جنگ االله روزه با رژيم صهيونيستي، دولتمردان

دهي خاورميانه جديد خارج از مرزهاي منطقه كار به اين نتيجه رسيدند كه شكل نومحافظه

نو. دشوار است دراي منطقهها ان كنگره براي مهار ايران، تشكيل ائتلافكار محافظهلذا ي

ي نظامي،ها افزايش حمايت آنان از انعقاد توافقنامه. غرب آسيا را در دستور كار قرار دادند

و امارات در چارچوب حمايت از و امنيتي با عربستان يها ائتلاف گيري شكلاطلاعاتي

.اي عليه جمهوري اسلامي ايران است منطقه

وجود نداشته باشد، بايد آن را اگر تهديد خارجيكه ان بر اين باورندكار محافظهنو

ميي. توليد كرديا باز ساخت رسد كه در مقابل تهديدك نظام سياسي تنها زماني به ثبات

يك،خارجي و كه.باشد پارچهمتحد را سازي قابليت امنيت شدتبهاين موضوعي است

برهاي كنگره در راستاي همين طرز تفكر، يكي از اهرمها نئوكان.دارد ي ديپلماسي اجبار

تراشي در ساختار سياست اهميت دشمن. كنندميهراسي دنبال استمرار ايرانباايران را

، قانونگذاران 2016خارجي كنگره به حدي است كه حتي با اجرايي شدن برجام در ژانويه 

را ايران اند تلاشدر همچناناي هستهي غيرها آمريكا با مانور بر موضوع  عنوانبههراسي

.ندكنسياست خارجي كنگره تعريفدر ناپذير خدشهياصل

و حكمراني مطلوبدمكراي ليبرالها سازي ارزش نهادينه.4-3  سي

از. تيـك اسـت دمكرا، برقـراري صـلح كـاري محافظهيكي از مباني فكري انديشه سياسي نو

ي هـا يكي از اولويتبه همين دليل. جنگند تيك با يكديگر نميدمكرايها منظر آنان دولت

____________________________________________________________________ 
1. Mitch McConnel 
2. Eric Cantor 
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ي ليبـرال هـاي كنگـره، حمايـت از تصـويب قـوانيني اسـت كـه بـه تثبيـت ارزش هـا نئوكان

و فرانسـيس تأكيـد آنـان بـا. سي در خاورميانه كمـك كنـد دمكرا بـر انديشـه لئواشـتراوس

و برتري  سي غربي، در پي پاسداري از برتـري دمكرافوكوياما درزمينه جداسازي خير از شر

ــوزه آمريكــا در  ــن راه از آم و در اي ــا جهــان پــس از جنــگ ســردند ــرويج ه يي همچــون ت

ميدمكراي ليبرالها آموزه و ارزش. جويند سي بهره و از منظر آنان، فرهنگ هاي آمريكايي

مي چيزي كه نومحافظه ترين نيرويي اسـت دانند، اصلي كاران آن را شيوه زندگي آمريكايي

و كه به انديشه نومحافظه سـي آمريكـايي دمكراآنـان، نظـراز. دهـدميانسجام كاري، شكل

ميدمكراآنان آمريكا را كانون. سي در جهان استدمكرابهترين الگوي  و بر ايـن سي دانند

د زمينـه گسـترش صـلح پايـدار را در توانـ مـي تيـك دمكراهاي باورند كه استقرار حكومت

از ايناز.ندكسراسر جهان فراهم ي هـاي خود را تغيير رژيمها رسالتين مهمتررو آنان يكي

.اند تيك تعريف كردهدمكراغير

و جمع.4  گيري نتيجهبندي

گذار بر سياست خارجي آمريكـا را تأثيرعنصر چهار،هاو رسانهها كنگره، كاخ سفيد، لابي

و انديشـه سياست خارجي كنگره در هر دوره. دهندميشكل  اي اي متناسب با مبـاني نظـري

نو. يافته است مشخص توسعه ان بـه قـدرت كـار محافظـه حوادث يازده سپتامبر، پنجـره ورود

اجرايي بود ولي يك دهه طول كشيد تا انديشه مذكور بر سازوكارهاي ديپلماسي پارلمـاني 

زااز كـاخ سـفيد بـا آغـ هـا كنـار گذاشـته شـدن نئوكـان،در اين ميـان. گذارد تأثيرآمريكا 

در رياسـت ي هـاو رسـانه هـا گـري انديشـكده، لابـي 2009ژانويـه جمهـوري بـاراك اوبامـا

و سـنا، نقـش صهيونيستي در كنار تقويت كرسي جمهوري خواهـان در مجـالس نماينـدگان

. در كنگـره ايفـا كـرده اسـت كـاري محافظـه مهمي را در گسـترش نفـوذ انديشـه سياسـي نو 

بـا تروريسـم،، سياست خارجي كنگـره در حـوزه مبـارزه 2009كه به مرور از سال طوري به

ي موشكي يا ادعاي نقض حقوق بشر در ايران نيـز متـأثر از همـين انديشـهها مقابله با فعاليت

و موجب شد سياست خارجي كنگره به گرايانـه مداخلهتقنيني سمت ديپلماسي شكل گرفت

.متمايل شود



 365 ____)ها بررسي موردي تحريم(تقنيني كنگره آمريكا در قبال جمهوري اسلامي ايران ديپلماسي

در ديپلماسي مداخله و پـس از برجـامدوگرايانه آمريكا را بايستي مقطـع زمـاني پـيش

نوي جنـگ هـا سازي سياسـت در عقيم ررسي كرد؛ زيرا برجام نقش مهميب انكـار محافظـه افروزانـه

و هراسـي در چـارچوب انديشـه لئواشـتراوس يي را بـراي اسـتمرار ايـران هـا چالشايفا كرد

گرايانه كنگره به سـمت به همين دليل در دوران پسابرجام، ديپلماسي مداخله. آورد وجود به

و هوشمندسازي تحريم متراكم افـزايش لـوايح. گـام برداشـته اسـتاي هسـتهي غيرها سازي

كننـده سـپاه ثبـات منـدي موشـكي ايـران، تـداعي نقـش بـينتحريمي كنگره براي مهـار توا 

پاسداران در خاورميانه يا تروريسم نيـابتي، سـاختار شـكننده تحـريم را بـه وضـعيت قبـل از 

ي كنگـره در قبـال جمهـوريها ين اهداف نئوكانمهمتردر اين راستا،. ات بازگرداندمذاكر

ازا اسلامي ايران در دوران پسابرجام عبارت :ند

درـ واي هستهيها مهار يا نظارت بر فعاليت فرايندافزايش نقش نهادهاي اطلاعاتي

 موشكي ايران،

و حقوقي وابسته به سپاه پاسداران،ي پيشدستانه عليه اشخاص حقيقيها تصويب تحريمـ

 حمايت تقنيني از فروش تسليحات نظامي پيشرفته به متحدان عرب آمريكا در منطقه،ـ

ي دفاع موشكي در اطراف فلسطين اشغالي،ها حمايت از تقويت سامانهـ

و بانكي ايران در دوران پسابرجام با اهرم مقابله با پولشويي،ـ  كاهش انتفاع اقتصادي

و سپاه قدس در فهرست سازمانـ ي تروريستيها تلاش براي گنجاندن سپاه پاسداران

 وزارت امور خارجه،

و بازدارنده عليه جمهوري اسلامي ايران،ها تصويب تحريمـ ي جامع

 تداعي نقض برجام توسط جمهوري اسلامي ايران،ـ

درها حمايت تقنيني از استقرار سامانهـ و عربستاني موشكي آمريكا .امارات
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