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چکید‌‌ه
نهاد  های ارتباطی د  ر جمهوری اسلامی ایران، نقش و جایگاه مؤثری د  ارند  ؛ به نحوی که د  ر لایه های مختلف اسناد   
بالاد  ستی نظام، شاهد   توجهات آشکار و پنهانی به آن هستیم. این پژوهش با هد  ف کلی شناسایی جایگاه نهاد  های 
ارتباطی د  ر اسناد   بالاد  ستی نظام جمهوری اسلامی ایران، انجام شد  ه؛ به این منظور 12 سند  ، به صورت تمام شماری 
و به روش تحلیل محتوای کمّی مطالعه شد  ه است. روایی مقوله های شمارش شد  ه، بر اساس ضریب کاپای کوهن 
بین 0/69 تا 0/93 به د  ست آمد  ه. نتایج عمد  ة این پژوهش د  ر پاسخ به سؤال های تحقیق، بیانگر آن است که 
مجموعة اسناد  ، به لحاظ کمّی و کیفی، توجه یکسانی به رسانه ند  ارند  . این ناهمگونی هم د  ر میان اسناد   مشابه، 
نظیر قوانین برنامه های توسعه و هم د  ر مجموعه اسناد   به چشم می خورد  . اسناد   بالاد  ستی نظام، بیشترین توجه را از 
میان انواع رسانه، به رسانه های د  یجیتال و از مجموع سازمان های رسانه ای و ارتباطی، به سازمان صد  اوسیما د  ارند   
و بر عنصر رسانه )به  عنوان ابزار(، کارکرد   اطلاع رسانی به ویژه د  ر حوزه های فرهنگی و اجتماعی، مواجهة فعال 
با رسانه های جد  ید  ، افزایش کمّی و کیفی فعالیت ها د  ر سطح ملی با توجه به محیط عمومی د  اخلی، تأکید   بیشتری 

د  اشته و بیش از آنکه رسانه را محصول توسعه بد  اند  ، آن را عامل توسعه د  انسته است. 

کلید  واژه: نهاد  های ارتباطی، اسناد   بالاد  ستی، نهاد   رسانه، برنامة توسعه.
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مقد‌‌مه
تد  وین و استقرار اسناد   بالاد  ستي، تلاشی  هد  فمند   براي د  ستیابي به پیامد  ها و تأثیرهای مورد   انتظار 
د  ر عرصه حاکمیت است؛ که به منظور نیل به تغییرهای ملموس، قابل مشاهد  ه و برنامه ریزي  شد  ه 
صورت مي پذیرد  . نظام جمهوري اسلامي ایران نیز به منظور بهره گیری از تمام توان و ظرفیت 
خود   و هم سویی و هد  فمند  ی کلیه فعالیت ها و اقد  ام های بخش های مختلف )به عنوان زیرنظام( د  ر 
عرصه های گوناگون اقتصاد  ی، علمی، فرهنگی و ... ، اسناد  و نقشه هاي بالاد ستي خود  را د ر سطح 
ملی، طراحي و تدوین کرد ه است؛ تا ضمن مشخص کرد ن حوزة عمل، جهت گیري همه د ستگاه ها 

و سازمان هاي د خیل را بازتعریف کند  . 
نکتة حائز اهمیت اینکه، د  ر پیگیری و اجرای اسناد   و نقشه های بالاد  ستی، افراد   متعدد ي د ر 
عرصه هاي مختلف و د ر باز ههاي زماني متغیر، با یکد  یگر تعامل د  ارند  ؛ لکن هر یک از این افراد  ، 
اهداف، منافع، برد اشتها و د غدغههاي خاص خود  را د  نبال می کنند  . این مسئله د  ر د رجة اول به 
نبود   الگوی مشخص، فقد  ان تفکر سیستمی و عدم توجه به آثار و نتایج تصمیم ها و برنامه ها باز 

می گرد  د  . 
بایسته و شایسته  یکي د یگر از مهم ترین آسیب ها د ر تدوین و اجراي اسناد  ، عدم د خالت 
ذي نفعان د ر تدوین آن، نداشتن مقبولیت و نبود  اتفاق و اجماع نظر د ر مورد  آن است. از این  رو، 
نهاد   رسانه نیز به عنوان جزئی از سیستم کلان اجتماعی، د  ر ارتباط با مجموعه اسناد   بالاد  ستی به 
د  نبال ایفای نقش و مطالبة سهم خود  ، د  ر تمامی مراحل از طراحی تا اجرا و ارزیابی است؛ این د  ر 
حالی است  که کارکرد  ها و تأثیرات رسانه، اعم از فعال سازی و هم سو سازی نیروهای اجتماعی، 
همگن سازی، آگاهی بخشی، افزایش تعلق اجتماعی، فرهنگ پذیری، تبلیغ، راهنمایی و رهبری، 
توسعه فرهنگی و اقتصاد  ی،  نظارت بر افکار عمومی و ... همگی می توانند   د  ر شکل گیری، ترویج 

و تحقق اسناد   بالاد  ستی نظام، به نحو مؤثر و تعیین کنند  ه ای د  خالت د  اشته باشند  . 
با عنایت به اهمیت شایانی که نهاد  های ارتباطی د  ر جوامع د  ارند   و تأثیراتی که می توانند   د  ر 
شئون مختلف جامعه برجای گذارند  ، بررسی جایگاه آنها بسیار مهم تلقی می شود   و پرسش اصلی 
این پژوهش شکل می گیرد  ؛ که جایگاه نهاد  های ارتباطی د  ر اسناد   بالاد  ستی نظام جمهوری اسلامی 
نوع  از  و  ند  اشته  پیش فرض مشخصی  مرتبط،  پاسخ سؤال های  پی جویی  د  ر  و  ایران چیست؟ 

اکتشافی است.

اهمیت‌و‌ضرورت‌تحقیق
یکی از مهم ترین کوشش های نظام حاکمیتی د  ر یک کشور، تبیین و تد  وین چارچوب ها و سیاست های 
خرد   و کلان د  ر قالب اسناد   و نقشه های بالاد  ستی د  ر همة عرصه ها، رد  ه ها و ساحت های ملی است 
تا بتواند   مأموریت ها و اهد  اف مشخص و برگزید  ه ای را به اجرا د  رآورد  ه و د  نبال کند  . بد  ین ترتیب، 
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تمامی پایه ها و اجزای حاکمیتی، وظایف خود   را شناخته و به  صورت هماهنگ، قاد  ر به حرکت د  ر 
مسیر د  ستیابی به اهد  اف نظام خواهند   بود  . 

کند   و کاو د  ر نابسامانی ها و شکست  کشورها د  ر حوزه های مختلف، نشان می د  هد   که د  رصد   
بالایی از ناکامی ها پیامد   فقد  ان اسناد   هد  ایت گر و پشتیبان و یا همه جانبه نبود  ن اجزای آنها است. 

)کونتز و د  یگران، 1347: 4( 
بنابراین، منظور از تهیه اسناد  ، طراحی ساختار و چارچوب کارآمد  ی برای عملکرد   کارساز 
نهاد  ها و گروه ها است. به گونه ای که د  ر تعامل و رفتار خود   با هم افزایی د  ر مسیر تحقق اهد  اف، گام 
زد  ه و تا حصول نتیجه غایی، سعی و تلاش کرد  ه و ضروری ترین وظیفة خود   را اطمینان یافتن از قرار 
گرفتن همة افراد   و عناصر د  ر مسیر د  رست و یکسان، به  سوی د  ستیابی به هد  ف ها و مقاصد  ، بد  اند  . 
شاید   بتوان گفت هیچ تصمیم جد  ی و کلید  ی د  ر هر یک از عرصه های سیاسي، فرهنگي، 
اجتماعي و اقتصاد  ی را، نمي توان بد  ون د  ر نظر گرفتن کارکرد  های اثربخش رسانه های ارتباطي 
اتخاذ کرد  . از این  رو، تعامل جد  ی و عمیقي که بین رسانه های ارتباطي و تصمیم سازی د  ر عرصه های 
گوناگون وجود   د  ارد  ، تصمیم سازان را به توجه همه جانبه و روزافزون به رسانه و کارکرد  ها و 

تأثیرگذاری آن واد  ار مي  کند  .
عد  م شناخت جایگاه و نقش رسانه، د  ر مجموع مناسبات میان مرد  م و حاکمیت و همچنین 
اجزای حاکمیت، موجب سرد  رگمی و ابهام د  ر تعیین تکلیف برای همة اجزای سیستم خواهد   شد  ؛ 
بد  یهی است روشن شد  ن این جایگاه و نیز نقش و اهمیت آن می تواند   یک تعریف صریح از مطالبات 
د  وسویه میان رسانه و هریک از عناصر ارائه کرد  ه و سرانجام به بهبود   مناسبات و تقویت روابط و 
هم افزایی میان آنها کمک کند  . د  یگر آنکه کشف جایگاه نهاد  های ارتباطی د  ر اسناد   بالاد  ستی نظام 
جمهوری اسلامی ایران، مقد  مه ای لازم برای سیاستگذاری و برنامه ریزی هد  فمند   و منسجم د  ر 

حوزة مد  یریت رسانه است.

اهد‌‌اف‌و‌سؤال‌های‌تحقیق
هد  ف اصلی از انجام این تحقیق، شناسایی جایگاه نهاد  های ارتباطی د  ر اسناد   بالاد  ستی نظام جمهوری 
اسلامی ایران بود  ه که د  ر ذیل آن توصیف میزان توجه این اسناد   به نقش رسانه با جست وجوی پاسخ 

سؤال های زیر د  نبال شد  :
y د  ر کد  ام یک از اسناد   بالاد  ستی نظام به رسانه، توجه بیشتری شد  ه است؟
y د  ر هریک از اسناد   بالاد  ستی به کد  ام نوع رسانه، توجه بیشتری شد  ه است؟
y د  ر اسناد   بالاد  ستی نظام به کد  ام نهاد  ، د  ستگاه و یا سازمان رسانه ای بیشترین توجه شد  ه است؟
y اسناد   بالاد  ستی نظام جمهوری اسلامی چه رویکرد  ی نسبت به رسانه د  ارد  ؟
y نگاه اسناد   بالاد  ستی نظام د  ر مقولة توسعه )عامل یا محصول توسعه( به رسانه چگونه است؟
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هر چه بر اهمیت نهاد   ارتباط جمعی افزود  ه شد  ه، هم خود   رسانه ها )مطبوعات، تلویزیون، 
راد  یو و ...( و هم فرایند   ارتباط جمعی )آنچه رسانه ها انجام می د  هند  ( بیشتر مورد   مطالعه منظم قرار 

گرفته است. 
اهمیت رسانه ها که پیش فرض اساسی این پژوهش است، بر گزاره های زیر متکی است:

y  رسانه  های جمعی، یک صنعت رو به رشد   و د  ر حال تحول، تأمین کنند  ه اشتغال، تولید   کنند  ة کالا
و خد  مات و تغذیه کنند  ة سایر صنایع مرتبط هستند  ؛ رسانه ها علاوه بر آنکه به واسطه قواعد   و 
هنجارهای خاص خود   به یک نهاد  ، تبد  یل شد  ه اند  ، با جامعه و سایر نهاد  های اجتماعی نیز پیوند   

د  ارند  . از این رو ضمن د  ست کاری د  ر نهاد  های اجتماعی، توسط جامعه نیز تنظیم می شوند  . 
y  رسانه های جمعی یکی از منابع قد  رت اند  . یعنی ابزاری برای کنترل، مد  یریت و نوآوری د  ر

جامعه هستند   که می توانند   جایگزینی برای اعمال زور و یا سایر ابزارهای سلطه باشند  .
y  رسانه ها فرصت و یا عرصه ای برای تجلی روزافزون مسائل زند  گی عمومی د  ر سطوح ملی و

جهانی هستند   و از این  رو زمینة تغییر، تقلید   و یکسانی را د  ر فرم های اجتماعی، سبک زند  گی 
و حتی خلق و خوی افراد   و گروه ها ایجاد   می  کنند  .

y  رسانه ها به مرجع مسلط تعاریف و تصاویر واقعیت های اجتماعی د  ر نزد   افراد  ، گروه ها و جوامع
تبد  یل شد  ه اند  . به نحوی که افراد   د  اوری  آنها را د  ر خصوص مسائل پیرامونی منعکس و یا آمیخته 

با پیام ها، الگوها و چارچوب های رسانه ای می سازند  .

باید   توجه د  اشت که این پیش فرض ها تماماً به خود   رسانه ها مربوط نمی شود  ؛ بلکه بیشتر به انواع جوامعی 
مربوط هستند   که د  ر آنها رسانه های ارتباط جمعی موقعیت یک نهاد   اجتماعی مهم را کسب کرد  ه اند  . 

د  ر این پژوهش سعی شد  ه است تا با اتکا به مفاهیم و تعاریف پذیرفته شد  ه و بازگویی آراء و 
نظرهای اند  یشمند  ان پیرامون موضوع، ضمن ایجاد   یک رویکرد   قابل د  فاع، حیطة فکری و عملیاتی 
پژوهش به  طور کامل مشخص شود  . از جمله مفاهیم مورد   توجه د  ر ترسیم حد  ود   کلی تحقیق و 

استخراج مقوله ها عبارت اند   از:
y    رسانه  و جامعه: یک نظریه بوم شناختی، جامعه را یک ساختار ارگانیک تلقی می کند   و د  رصد  د

فهم ارتباط بین بخش های خُرد   و کلان نظام های اجتماعی و تبیین رفتار هر یک از بخش ها بر 
حسب این روابط است. نظام رسانه یک بخش مهم از تار و پود   اجتماعی جامعة مد  رن و د  ارای 

رابطه با افراد  ، گروه ها، سازمان ها و د  یگر نهاد  های اجتماعی است. )مهد  ی زاد  ه، 1393: 79(
د  یگر آنکه پیش شرط یک زند  گی اجتماعی سازمان یافته د  رجه ای از وحد  ت د  ر اد  راک واقعیت 
است و رسانه های جمعی، شاید   بیش از سایر نهاد  ها، به طور روزمره و مستمر به چنین امر 

خطیری مد  د   می رسانند  . )مک کوایل، 1382: 82(
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y  افکار عمومی و حاکمیت ها میان  ارتباط جمعی  نقش واسطه گری وسایل  قد  رت:  رسانه و 
ویژگی د  یگری است که رسانه را به کانون و منبع قد  رت تبد  یل می کند  . )ورد  ی نژاد   و بهرامی 

رشتیانی، 1394: 3ـ92(
y    رسانه و حاکمیت: د  ر هر جامعه، رسانه ها باید   بتوانند   با ایجاد   فرایند  ی پویا به نام “تولید

رضایت” از طریق جهت د  هی به افکار عمومی و ربایش قد  رت و مشارکت پذیر کرد  ن مرد  م، 
به حفظ حاکمیت نظام سیاسی بپرد  ازند   و از طرفی نیازها، خواسته ها و پیام حکومت شوند  گان 
)مرد  م( را نیز به مسؤولان منتقل کنند   و فرایند  ی به نام “تولید   انتظار” را شکل د  هند  . )همان: 96(
رسانه های جمعی د  ر جریان ارتباطات سیاسی، د  ر اختیار د  ولت ها و سایر ارتباط گران سیاسی 
قرار می گیرند   و به  عنوان واسطة اصلی میان سیاستگذاران و تود  ة مرد  م عمل می کنند  . رسانه ها، 
تود  ة  مرد  م را بسیج می کنند   تا اند  یشه های جد  ید   و تکنیک های مد  رن را بپذیرند  . وظیفة د  شوار 
رسانه های گروهی ]جمعی[ این است که ساختار سیاسی با ثبات و پاید  اری را بنا کنند   که د  ر 
آن ساختار، محیط اجتماعی همگون و شایسته ای پد  ید   آید   و د  ر نتیجة آن، گسترش توسعة ملی 

سرعت یابد  . )علی اکبری، 1392(
y  محیط رسانه: سیاستگذاری و برنامه ریزی د  ر هر زمینه، ابتد  ا نیازمند   یک تحلیل راهبرد  ی، یعنی

د  رک صحیح، د  قیق و کامل از شرایط و مقتضیات محیط د  اخلی و بیرونی است. ضرورتی که 
امکان فهم نسبت میان جزء و کل را فراهم ساخته و موجب شناسایی نقاط قوت  و ضعف و 
کشف ظرفیت ها، کاستی ها و چالش های سیستمی د  ر یک چارچوب منطقی می شود  . لذا به 
منظور امکان تحلیل راهبرد  ی و ارزیابی سیاست  های مرتبط با حوزة رسانه، نیازمند   شناخت 
محیط رسانه، شامل سه عرصة محیط د  اخلی رسانه، محیط بیرونی رسانه و رسانه به مثابة محیط، 

هستیم.
رسانه به منزلة محیط را با عنوان اکولوژی رسانه که د  ر برگیرند  ة ساختار، محتوا و تأثیر آن 
د  ر د  سترس”، “محتوا  “فناوری  با سه شاخص  اکولوژی یک رسانه  بر مرد  م است، می شناسیم. 
از  نقل  به  تعریف می شود  ؛ )گیلمن، 1989؛  اجتماعی” رسانه  مند  رجات رسانه” و “موقعیت  و 
ورد  ی نژاد   و بهرامی رشتیانی، 1394: 122( فناوری د  ر د  سترس، اشاره به بسترهای ارتباطی د  ارد   
که محتوای رسانه ای با آن انتشار می یابد  . د  ر حقیقت، رسانه های گوناگون و کانال های ارتباطی 
متفاوت به عنوان فناوری د  ر د  سترس شناخته می شوند  . محتوا و مند  رجات نیز به مجموعه برنامه ها، 
مطالب، اطلاعات و موضوعاتی اشاره د  ارد   که برای مخاطبان مختلف و متعد  د  ، تولید   و با ابزار 
رسانه ای منتشر می شود  . موقعیت اجتماعی نیز به محیط سیاسی که رسانه د  ر آن محیط رشد   کرد  ه و 
فعالیت های خود   را تنظیم می کند  ، نظر د  ارد  . د  ر واقع، موقعیت اجتماعی د  ر اکولوژی رسانه، ناظر به 
نظام ارتباطات سیاسی، سیاست ارتباطی د  ولت ها نسبت به رسانه، میزان وجود   کانال های گوناگون 
ارتباطی، کارکرد  های رسانه و ... د  ر یک جامعه است. )ورد  ی نژاد   و بهرامی رشتیانی، 1394: 122(
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چارچوب‌نظری‌تحقیق
نظریة‌‌کارکرد‌‌‌رسانه‌

از این د  ید  گاه، جامعه از عناصر مختلفی تشکیل می شود   که به یکد  یگر متکی هستند   و به صورت یک 
نظام، د  ر محیط خود   فعالیت می کنند  . رسانه ها یکی از عناصر زیرمجموعة نظام محسوب می شوند  ، که 
بخش های مختلف نظام را به یکد  یگر مرتبط می سازند   و ضمن تأمین نظم و یکپارچگی د  رونی نظام، 

ظرفیت پاسخگویی آن را د  ر بحران ها، بر اساس واقعیت ها افزایش می د  هند  . )مهد  ی زاد  ه، 1393: 48(

نظریه‌های‌هنجاری‌
نظریه های هنجاری )Normative Theories( به ترسیم رابطة د  ولت، رسانه و جامعه می پرد  ازند   و 
انتظارات د  ولت از رسانه ها، ضوابط و شرایط حاکم بر آنها و توقعات مربوط به نقش اجتماعی 

رسانه ها را د  ر جوامع مختلف بررسی می کنند  .
مک کوایل با اشاره به اینکه د  ر تاریخ، اساسنامه و راهنمایی برای نهاد  های رسانه ای وجود   د  ارد   
که تعهد  ات نانوشته معینی را که د  ر عمل، مورد   توجه است، معرفی می کند  ، می نویسد  : »نظریه های 
هنجاری رسانه ها، هم اهد  اف انتخاب شد  ة د  رونی و هم اهد  اف و اد  عاهای بیرونی د  رباره چگونگی 

اد  اره رسانه ها توسط خود  شان را شامل می شود  «. )همان، 1393: 90(
مک کوایل، منابع تعهد   هنجاری رسانه ها را به طور خلاصه بیان کرد  ه است:

y نظریة سیاسی و اجتماعی؛
y نظریه و رویة حرفه ای؛
y عامه به عنوان شهروند  ان )افکار عمومی(؛
y عامه به عنوان مخاطب؛
y بازار رسانه ای د  ولت و کارگزاران؛
y )91 :بخش های ذی نفع د  ر جامعه. )همان

جان کین، نیز با تقسیم  نظام رسانه ها به سه د  سته بازار محور، قد  رت محور و خد  مت محور، به بررسی 
ابعاد   مختلف هر یک از این نظام های رسانه ای نظیر مالکیت، مد  یریت، نظارت، سیاست های حاکم، 

محد  ود  یت ها، نحوة تأمین منابع مالی، نحوه پخش برنامه و ... پرد  اخته است. )رشکیانی، 1386: 119(

نظریه‌های‌ارتباطات‌و‌توسعه‌
هنگامی که از ارتباطات و توسعه صحبت می کنیم، با د  و رویکرد   مواجه می شویم: 

y رسانه ها برای توسعه )ارتباطات پشتیبان توسعه(؛
y رسانه و توسعه )ارتباطات رسانه ای و توسعه(؛
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تحقیقات نشان د  اد  ه که افزایش د  سترسی به رسانه ها د  ر هر کشور با توسعه همبستگی د  ارد  . نخستین 
پژوهش د  ر این زمینه، توسط لرنر )Daniel Lerner(  انجام شد  . وی گزارش مبسوط تحقیقات خود   را 
د  ر کتاب گذار از جامعه سنتّی، نوگرایی خاورمیانه منتشر کرد  . او د  ر یک رابطه خطی، پس از شهرنشینی، 
د  و متغیر سواد   و رسانه را به صورت تأثیرات متقابل نشان د  اد  . بعد  ها با الهام از لرنر، مد  ل های د  یگری 
نیز طراحی شد  . از جمله د  ونالد   مک کرون )D.McCrone( سواد  ، رسانه ها و مشارکت را به آموزش، 
ارتباطات و د  موکراسی )Education, Comminication & Democracy( و مد  ل خطی را به یک مد  ل 

غیر خطی تبد  یل کرد  . )محسنیان راد  ، 1393(
شرام بیان می کند   که وظیفة رسانة جمعی و آموزش، سرعت بخشید  ن و راحت کرد  ن فرایند   
کُند   و طولانی انتقال اجتماعی است که برای توسعة اقتصاد  ی لازم است. )آر.ملکات و استیوز، 

)55 :1392

)Information Society Theory(نظریه‌جامعه‌اطلاعاتی‌
آنتونی گید  نز، معتقد   است که برای سازماند  هی زند  گی روزمره، باید   به  طور سیستماتیک اطلاعاتی 
د  ربارة مرد  م و فعالیت های آنها گرد  آوری شود  . ما اگر د  ر حال نظام بخشید  ن به زند  گی اجتماعی 
هستیم، باید   بد  انیم مرد  م چه می خرند  ؟ چه ذائقه ای د  ارند  ؟ سبک زند  گی آنها چگونه است؟ و ... . 

)اسعد  ی 1387به نقل از گید  نز، 1990: 60(
از نظر کاستلز، شبکه ها ریخت اجتماعی جد  ید   جوامع را تشکیل می د  هند   و گسترش منطق 
شبکه ای تغییرات چشمگیری د  ر عملیات و نتایج فرایند  های تولید  ، تجربه، قد  رت و فرهنگ ایجاد   

می کند   )مهد  ی زاد  ه، 1393: 337( 

پیشینة‌تجربی
مجموع مطالعات و پژوهش های انجام گرفته )اعم از پایان نامه و مقاله( د  ر حیطة کلی موضوع 
پژوهش حاضر عبارت اند   از: “نقش ارتباطات د ر پیشبرد  برنامه هاي توسعه ملي و اهمیت برنامه ریزي 
د ر جهت توسعة ارتباطات” )غفاري مهر، 1372(، “ارتباطات توسعه و توسعة ارتباطات د  ر ایران؛ 
ارتباطی”  برای توسعه  برنامه ریزی  اهمیت  برنامه های توسعة ملی و  پیشبرد    ارتباطات د  ر  نقش 
)معتمد  نژاد  ، 1375(، “جایگاه ارتباطات د  ر برنامه های توسعه پس از انقلاب اسلامی” )ذاکر،1380(، 
“جایگاه ارتباطات د  ر برنامه های توسعة ایران؛ بررسی اجمالی عملکرد   کمی و کیفی بخش های 
ارتباطی برنامه های توسعه” )قنبری، 1382(، “جایگاه ارتباطات د  ر قانون برنامه چهارم توسعه” 
)اسماعیلی، 1383(، “بررسی تطبیقی جایگاه ارتباطات جمعی د  ر برنامه هاي توسعه بعد   از انقلاب 
اسلامی” )قمریان، 1384(، “جایگاه رسانه ها د  ر قوانین برنامه های پنج ساله اول تا چهارم توسعة 
اقتصاد  ی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران” )د  فتر مطالعات فرهنگی مرکز پژوهش های 
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برنامه ریزی توسعه، مطالعه  ارتباطات و  “فناوری اطلاعات و  مجلس شورای اسلامی، 1388(، 
مورد  ی سند   چشم اند  از و برنامة چهارم توسعه د  ر ایران” )خانیکی و خلجی، 1389( و “بررسی 

جایگاه حقوق رسانه ها د  ر برنامه توسعه ایران”. )امیری، 1395(
پژوهش حاضر د  ر مقایسة تحقیقات پیشین از قلمرو مکانی و زمانی گسترد  ه تری برخورد  ار 
برنامه(  )شش  انقلاب  از  پس  توسعه  برنامه   قوانین  تمامی  مطالعة  بر  علاوه  نحوی که  به  است 
اساسی، سند   چشم اند  از، سیاست های کلی  قانون  از  اعم  نظام،  بالاد  ستی  اسناد    بررسی سایر  به 
نقشة جامع علمی  بنیاد  ین آموزش و پرورش و  مهند  سی فرهنگی، سند   تحول  نقشة  فرهنگی، 
جایگاه  تعیین  د  ر  متعد  د  ی  مقوله های  به  تحقیق  این  آنکه  ضمن  پرد  اخت.  خواهد    نیز  کشور 
علاوه  رسانه ای  سازمان های  شناسایی  د  ر  مثال  طور  به  است؛  د  اشته  توجه  رسانه ای  نهاد  های 
ارشاد    و  فرهنگ  و  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  وزارتخانه هایی چون  بر سازمان صد  اوسیما، 
نظر مد    نیز  رسانه ای  و  تبلیغی  فرهنگی،  مؤسسه های  و  نهاد  ها  سازمان ها،  همچنین  و   اسلامی 

هستند  . 

روش‌‌شناسی‌
این پژوهش از نوع توصیفی ـ تحلیلی و روش انجام آن تحلیل محتوای کمّی بود  ه و د  ر آن به 
جست وجو د  ر اسناد   بالاد  ستی نظام جمهوری اسلامی ایران، برای کشف و استخراج میزان توجه به 

نهاد  های ارتباطی یعنی رسانه های کشور پرد  اخته  است. 
جامعة آماری د  ر این پژوهش، تمامی صفحات اسناد   بالاد  ستی نظام جمهوری اسلامی ایران 

بود  ه که عبارت اند   از1:
y قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران؛
y سند   چشم اند  از جمهوری اسلامی ایران د  ر افق 1404؛
y اصول سیاست های فرهنگی کشور؛
y قانون برنامة  پنج سالة اول توسعه اقتصاد  ی، اجتماعی و فرهنگی کشور؛
y قانون برنامة  پنج سالة د  وم توسعه اقتصاد  ی، اجتماعی و فرهنگی کشور؛
y قانون برنامة پنج سالة سوم توسعه اقتصاد  ی، اجتماعی و فرهنگی کشور؛
y قانون برنامة  پنج سالة چهارم توسعه اقتصاد  ی، اجتماعی و فرهنگی کشور؛
y قانون برنامة  پنج سالة پنجم توسعه اقتصاد  ی، اجتماعی و فرهنگی کشور؛
y قانون برنامة  پنج سالة ششم توسعه اقتصاد  ی، اجتماعی و فرهنگی کشور؛
y نقشة مهند  سی فرهنگی کشور؛
y نقشة جامع علمی کشور؛
y سند   تحول بنیاد  ین آموزش و پرورش؛
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جامعة آماری با حجم نمونه برابر بود  ه و به عبارتی از روش همه شماری یا تمام شماری استفاد  ه 
شد  ه است. 

بر 12 مقوله و 55 زیرمقوله است. مقیاس  این پژوهش، پرسشنامة معکوس، مشتمل  ابزار 
اند  ازه گیری د  ر شمارش، تعد  اد   فراوانی مقوله ها د  ر اسناد   بالاد  ستی غیراسمی بود  ه و برای سنجش 
روایی و پایایی ابزار مزبور و رد   کرد  ن شانسی بود  ن توافق بین ارزیابان از ضریب کاپای کوهن و 

نرم افزار SPSS استفاد  ه کرد  یم. 
لازم به یاد  آوری است که هرچند   د  ر تحلیل محتوا به شمارش مقوله های آشکار می پرد  ازیم، 
لکن د  ر موارد  ی نظیر: “استفاد  ه از امکانات مختلف فرهنگی، تبلیغی کشور د  ر جهت اصلاح الگوی 
مصرف”، که د  ر قانون برنامة توسعة اول آمد  ه، فی الواقع مقصود   از امکانات مختلف فرهنگی و 
تبلیغی، رسانه نیز هست. همچنین د  ر بعضی از اسناد  ، علی ا لخصوص، نقشة مهند  سی فرهنگی، به 
موضوع جنگ نرم، توجه شد  ه و بد  یهی است که د  ر این خصوص، رسانه نقش بارز و برجسته ای 
د  ارد   و د  ر ضمن این عبارت خود  نمایی می کند  ؛ لکن با توجه به تأکید   بر شمارش مقوله های مصرح، 

این مورد   محاسبه نشد  ه است. 

یافته‌ها‌)پاسخ‌سؤال‌های‌پژوهش(
از آنجا که د  ر پژوهش حاضر از روش تحلیلی توصیفی بهره برد  ه ایم، لازم بود   تا به منظور تحلیل 
د  اد  ه های حاصل از پرسشنامة معکوس از روش های آمار توصیفی، د  ر قالب جد  ول ها و نمود  ارهای 
فراوانی، استفاد  ه شود  . پس از تجزیه و تحلیل د  اد  ه ها نتایج به د  ست آمد  ه از بررسی اسناد   بالاد  ستی 

نظام، د  ر پاسخ به سؤالات تحقیق، به ترتیب عبارت است از:
1. د  ر مجموع، شاهد   بیشترین توجه به انواع رسانه، به ترتیب د  ر قوانین برنامه های ششم، پنجم و 
چهارم توسعه، هستیم. ضمن آنکه قانون برنامه ششم توسعه، بیشترین اشاره را به سازمان های 
رسانه ای د  اشته و به ترتیب قوانین برنامه های سوم، پنجم، د  وم و چهارم توسعه نیز، به ترتیب 
د  ر جایگاه های بعد  ی قرار د  ارند  . همچنین د  ر سند   چشم اند  از، هیچ اشاره ای به نهاد   رسانه  نشد  ه 

است. 
2. اسناد   بالاد  ستی نظام، از میان انواع رسانه به رسانه های د  یجیتال بیشترین توجه را د  اشته اند  . د  ر حالی که 

رسانه های مکتوب و مجموعه رسانه  های جمعی و عمومی د  ر جایگاه های بعد  ی قرار د  ارند  . 
3. سازمان صد  اوسیما با فراوانی 54 و د  رصد   فراوانی 31/58 از بیشترین توجه د  ر اسناد   بالاد  ستی 
نظام برخورد  ار است و پس از آن وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با فراوانی 49 و د  رصد   
فراوانی 28/65 و سازمان ها، نهاد  ها و مؤسسه های فرهنگی، تبلیغی و رسانه ای با فراوانی 47 و 
د  رصد   فراوانی 27/49 به ترتیب، رتبه های د  وم و سوم را د  ر توجه به سازمان های رسانه ای د  ارند  . 
نکتة قابل ملاحظه اینکه د  ر بعضی از اسناد   بالاد  ستی، من جمله نقشة مهند  سی فرهنگی و سند   
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تحول بنیاد  ین آموزش و پرورش به د  فعات به “نهاد   رسانه” و یا “نهاد   ارتباطی” اشاره شد  ه است. 
4. د  ر خصوص رویکرد   اسناد   بالاد  ستی نظام به رسانه می توان گفت:

بسیج،  تد  اوم،  و  پیوستگی  اطلاع رسانی،  کارکرد  های  که  نشان می د  هد    د  اد  ه های جد  ول 1  الف. 
همبستگی، تفریح و سرگرمی به ترتیب از زیاد   به کم، مورد   توجه بود  ه است. 

جد‌‌ول‌1.‌فراوانی و د  رصد   فراوانی توجه به انواع کارکرد   رسانه  د  ر مجموع اسناد   بالاد  ستی نظام
د‌‌رصد‌‌‌فراوانیتعد‌‌اد‌‌‌فراوانیزیرمقوله‌هامقوله

کارکرد  های رسانه

9740/76اطلاع رسانی

5021/01پیوستگی و تد  اوم

3012/61بسیج

2912/18همبستگی

218/82تفریح و سرگرمی

114/62ارتباطات بین الملل

238100مجموع

ب. همان طور که د  ر جد  ول 2 مشاهد  ه می شود   د  ر اسناد   بالاد  ستی نظام از میان تمامی عناصر ارتباطی، 
عنصر رسانه، با فراوانی 141 و د  رصد   فراوانی 38/11 و عنصر ناظر با فراوانی 23 و د  رصد   فراوانی 

6/22 به ترتیب د  ر بالاترین و پایین ترین سطح توجه د  ر مقایسه با سایر عناصر بود  ه است.

جد‌‌ول‌2.‌فراوانی و د  رصد   فراوانی عناصر ارتباطی د  ر مجموع اسناد   بالاد  ستی نظام
د‌‌رصد‌‌‌فراوانی‌تعد‌‌اد‌‌‌فراوانی‌زیر‌مقوله‌هامقوله

عناصر ارتباطی 

14138/11رسانه

9926/75پیام

5615/14پیام گیرند  ه

5113/78پیام د  هند  ه

236/22ناظر 

370100مجموع

ج. گسترة رسانه د  ر سطح ملی، بیشتر مورد   توجه بود  ه است. همچنین گسترة رسانه د  ر سطح 



15

... 
ظام

ی ن
ست

لاد  
د   با

سنا
ر ا

ی د  
اط

رتب
ی ا

د  ها
نها

اه 
ایگ

ج

بین المللی، استانی و منطقه ای به ترتیب د  ر جایگاه های پایین تری قرار د  ارند  .
د  . محیط عمومی د  اخلی بیش از سایر تقسیم بند  ی های محیطی، اعم از محیط رسانه ای د  اخلی و 

خارجی و محیط عمومی بین الملل مورد   توجه است.
هـ . د  اد  ه های جد  ول 3 نشان می د  هد   که افزایش کمی و کیفی فعالیت ها، با فراوانی 60 و د  رصد   
فراوانی 26/78، توسعة امکانات، زیرساخت های فنی و انتقال د  انش با فراوانی 58 و د  رصد   
فراوانی 25/89 و ایجاد   و بهبود   محتوا با فراوانی 54 و د  رصد   فراوانی 24/11 از میان سایر 

اقد  امات مربوط به رسانه، د  ر اولویت توجه قرار گرفته اند  .

جد‌‌ول‌3.‌فراوانی و د  رصد   فراوانی اقد  امات مرتبط با رسانه  د  ر مجموع اسناد   بالاد  ستی نظام
د‌‌رصد‌‌‌فراوانی‌تعد‌‌اد‌‌‌فراوانی‌زیرمقوله‌هامقوله

اقد  ام ها

6026/78افزایش کمی و کیفی فعالیت ها

5825/89توسعه امکانات، زیرساخت های فنی و انتقال د  انش

5424/11ایجاد   و بهبود   محتوا

2310/27کمک های مالی و یارانه ها 

208/93قوانین و مقررات / بهبود   روش ها 

94/02توانمند  سازی منابع انسانی

231100مجموع

نقطه اثر قابل انتظار از رسانه به ترتیب، حوزه های فرهنگی و اجتماعی، علمی و آموزشی، افتصاد  ی 
و سیاسی است. سهم حوزه های مختلف د  ر جد  ول 4 قابل مشاهد  ه است.

جد‌‌ول‌4.‌فراوانی و د  رصد   فراوانی نقطه اثر )اثر توجه( رسانه د  ر مجموع اسناد   بالاد  ستی نظام
د‌‌رصد‌‌‌فراوانیتعد‌‌اد‌‌‌فراوانی‌زیرمقوله‌هامقوله

اثر توجه رسانه

8151/27فرهنگی و اجتماعی

5937/34علمی و آموزشی

148/86اقتصاد  ی

42/53سیاسی

158100مجموع

5. جهت گیری موضوع های مربوط به رسانه  د  ر اسناد   بالاد  ستی نظام این گونه است که بیش از آنکه 
رسانه را محصول توسعه بد  اند  ، آن را عامل توسعه د  انسته است. 
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جد‌‌ول‌5.‌فراوانی و د  رصد   فراوانی جهت گیری رسانه  د  ر خصوص توسعه د  ر مجموع اسناد   بالاد  ستی نظام
د‌‌رصد‌‌‌فراوانی‌د‌‌ر‌اسناد‌‌تعد‌‌اد‌‌‌فراوانی‌د‌‌ر‌اسناد‌‌زیر‌مقوله‌هامقوله

جهت گیری د  ر خصوص 
توسعه

4369/35عامل توسعه

1930/65محصول توسعه

62100مجموع

بر اساس د  اد  ه های جد  ول 5 می توان گفت که د  ر اسناد   بالاد  ستی نظام، د  ر 43 مورد   )69/35 د  رصد  ( 
رسانه، عامل توسعه و د  ر 19 مورد   )30/65 د  رصد  ( رسانه، محصول توسعه د  ر نظر گرفته شد  ه است. 

نتیجه‌گیری
علاوه بر نتایجی که د  ر مسیر پاسخگویی به سؤال های تحقیق و بر پایة مبانی نظری، به  طور مستقیم 
از مجموع گزارش های آماری به د  ست آمد  ؛ نکات قابل تأمل د  یگری د  ر ارتباط با موضوع و هد  ف 

پژوهش وجود   د  ارد   که به شرح ذیل، ارائه می شود  :
y  از آنجا که سند   چشم اند  از، تحقق مقاصد   خود   را د  ر گرو عملکرد   فعال و صحیح رسانه د  انسته

است؛ انتظار می رفت که د  ر قوانین برنامه های توسعه، که د  ر ذیل سند   چشم اند  از جمهوری 
اسلامی تنظیم و تد  وین می  شود  ؛ نقش رسانه به نحو سیستماتیک، مؤثر و فراگیر، مورد   توجه 
قرار می گرفت. لکن مقوله های شمارش شد  ه نشان می د  هد   که مجموعه اسناد   بالاد  ستی نظام 
از توجه یکسانی نسبت به رسانه از لحاظ کمی و کیفی برخورد  ار نیست. این ناهمگونی، هم 
د  ر میان اسناد   مشابه نظیر قوانین برنامه های توسعه و یا مجموعه اسناد   مربوط به حوزة فرهنگ 
و تعلیم و تربیت و هم د  ر مقایسة اسناد   حوزه های مختلف وجود   د  ارد  . به طوری که قوانین 
برنامه های توسعه، هر کد  ام توجه متفاوتی به رسانه د  اشته اند  ؛ هر چند   که از برنامه اول تا 
برنامة ششم شاهد   رشد   کمّی و البته تفاوت ماهوی د  ر نوع رسانه هستیم. به نحوی که توجه به 
رسانه های بین فرد  ی کمتر و توجه به رسانه های جمعی بیشتر شد  ه است و یا د  ر میانة راه وضع 
قوانین اول تا ششم، شاهد   توجه وافر به فناوری اطلاعات و ارتباطات هستیم و هر چه به د  ورة 

اخیر نزد  یک می شویم با نظام ها و شبکه های اطلاع رسانی رو به رو می شویم. 

y  د  ر قانون برنامة پنجم توسعه، بیش از هر چیز بر ایجاد   و ساماند  هی شبکه های اطلاعاتی و نظام
جامع اطلاعاتی توجه شد  ه است. این موضوع هرچند   می تواند   زمینه های ارتباط فعال، به ویژه د  ر 
حوزه های اختصاصی و شفاف سازی اطلاعات را به همراه د  اشته باشد  ؛ لکن کارکرد  های د  یگر 

رسانه به غیر از اطلاع رسانی مغفول می ماند  .
y  د  ر قانون برنامة پنجم توسعه، به تهیه و تد  وین “نظام جامع رسانه ها” با هد  ف مقابله با تهاجم

فرهنگ بیگانه و جرایم و ناهنجاري هاي رسانه اي پرد  اخته است. ارتقاء آگاهي، د  انش و مهارت 
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همگاني، تقویت رسانه هاي ماهواره اي و اینترنتي همسو، مقابله با رسانه هاي معارض خارجي، 
ایجاد   و تقویت ساز و کارهاي لازم براي ساماند  هي، نظارت و پالایش محتوا د  ر فضاي رسانه اي 
کشور اعم از رسانه هاي مکتوب، د  ید  اري، شنید  اري، رقومي )د  یجیتال(، مجازي و شبکه هاي 
ارتباطي غیرمکالماتي، شبکه هاي د  اد  ه و ماهواره اي و سامانه هاي مخابراتي با رویکرد   تسهیل 
فعالیت هاي بخش غیرد  ولتي د  ر چارچوب سیاست ها و ضوابط مصوب شوراي عالي انقلاب 
فرهنگي موارد  ی است که به این منظور، به آنها اشاره شد  ه است؛ که نشانگر یک رویکرد   کاملًا 
فرهنگی است و به سایر جهات اقتصاد  ی، سیاسی و ... توجه آشکاری ند  ارد  . هرچند   رسانه د  ر 
عرصة فرهنگ، بسیار کارآمد  ، متنوع و مؤثر عمل می کند   و حوزة فرهنگ د  ارای ارجحیت نسبت 
به سایر حوزه ها است، لکن اند  کی تأمل د  ر نظریه های تأثیر، کارکرد   و حتی اقتصاد   سیاسی 
رسانه، لزوم توجه مسؤلان، سیاستگذاران و برنامه ریزان به نهاد  های ارتباطی و حوزة رسانه را 

بیش از پیش روشن خواهد   ساخت.
y  ،به نظر می رسد   قانون برنامة اول توسعه، متأثر از د  وران د  فاع مقد  س و شرایط بازسازی کشور

نگاه عمرانی و اقتصاد  ی صرف بر آن حاکم بود  ه و شاهد   توجه کمتری به سایر موضوع ها از 
جمله رسانه هستیم.

y  ،د  ر قانون برنامة چهارم توسعه، با تأکید   بر نهاد  سازی به  عنوان ساختارهای تأمین کنند  ة توسعه
د  ر کنار سایر نهاد  ها نظیر نهاد   حکومت، نهاد   قضایی، نهاد   آموزشی و ... به نهاد   رسانه توجه 
شد  ه و ویژگی های آن را مستقل از د  ولت، متنوع، فراگیر و آزاد   شناخته است. همچنین، آیین نامة 
اجرایی قانون برنامة  چهارم توسعه، نقش ها و وظایف رسانه را د  ر تحقق اهد  اف برنامه، به 

تفصیل بر شمرد  ه است.
y  با توجه به مأموریت ها و ساختار وزارت فرهنگ و ارشاد   اسلامی، به ویژه وجود   معاونت امور

مطبوعاتی و اطلاع رسانی، سازمان امور سینمایی و سمعی و بصری و همچنین مؤسسه های 
فرهنگی هنری د  ر زیرمجموعة ساختاری آن، شایسته بود   که نقش این وزارتخانه به نحو پررنگ 

و مؤثری د  ید  ه می شد  .
y  ،د  ر سند   تحول بنیاد  ین آموزش و پرورش به شکل نافذ و فراگیری به رسانه پرد  اخته شد  ه است

به نحوی که د  ر بیانیة ارزش ها به نقش تربیتی رسانه توجه شد  ه و د  ر افق چشم اند  از مد  رسه، به 
برخورد  اری از رسانه های یاد  گیری و همچنین شبکة ملی اطلاعات و ارتباطات اشاره شد  ه و د  ر 
راهبرد  های کلان، تعامل با رسانه به طور ویژه به منظور کاهش مرزهای تعلیم و تربیت رسمی 

و غیر رسمی آمد  ه و د  یگر آنکه رسانه به عنوان یک نهاد  ، شناخته شد  ه است.
y  د  ر نقشة جامع علمی کشور، رسانه از جایگاه مؤثر و قابل اعتنایی برخورد  ار است. به گونه ای

که د  ر رأس هرم قوانین سند   د  ر ذیل هد  ف بخشـي نظام علم، فناوري و نوآوری کشور آمد  ه 
است: “تثبیت جایگاه کشور د  ر فناوری اطلاعات به منظور کســب جایگاه اول د  ر حوزة علم و 
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فناوري د  ر جهان اسلام”، و د  ر فصل سوم د  ر ذیل اولویت هاي گروه اول علم و فناوري2 کشور، 
فناوری اطلاعات و ارتباطات د  ر کنار فناوری هوافضا و یا فناوری هسته ای آمد  ه و د  ر گروه اول 
هنر به فیلم و سینما، رسانه های مجازی با تأکید   بر پویانمایي و بازي های رایانه اي و موسیقی 
اشاره شد  ه است. همچنین د  ر اولویت هاي “ب” همین بخش، هنرهای نمایشی مورد   توجه قرار 
گرفته است. ضمن آنکه موضوع های مربوط به رسانه د  ر سطوح د  یگر هرم اعم از راهبرد   های 

کلان، راهبرد  هاي ملي و اقد  امات ملي به نحو قابل ملاحظه ای د  ر این سند   آمد  ه است.
y  با توجه به ضرورت کارآفرینی د  ر شرایط امروز جامعه و ظرفیت فوق العاد  ه رسانه به عنوان

یک فرابخش خد  ماتی، به وجه اشتغال زایی رسانه )د  رون و بیرون رسانه( توجهی نشد  ه است. 
y  ،از آنجا که د  ر برخی اسناد  ، رویکرد   فرهنگی به رسانه وجود   د  اشته و د  ر اسناد   حوزة فرهنگ

به خصوص، شاهد   توجه بیشتر به مقولة رسانه هستیم، می توان آن را نشان از محد  ود   د  انستن 
رسانه به حوزة فرهنگ د  ر نزد   تد  وین کنند  گان اسناد   د  انست. با این همه د  ر برخی از اسناد   
به نقش و  نیز  برنامة سوم توسعه، حتی د  ر حوزة آموزش )فصل 20(  قانون  نظیر  توسعه، 

کارکرد  های رسانه توجهی نشد  ه است.
y  توسط مجلس شورای توسعه،  برنامه های  قوانین  به ویژه  اسناد  ،  برخی  به تصویب  توجه  با 

اسلامی، انتظار می رود   که این قوانین لااقل، تأمین کنند  ة خواسته ها و نظرهای نمایند  گان و 
رافع د  غد  غه های آنان باشد  . این د  ر حالی است که مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 
مهم ترین اولویت های  رسانه ای د  ر ایران را بالابرد  ن کیفیت و فناوری رسانه ای، آموزش نیروی 
نهاد   های  بر  نظارت  آن،  زیرساخت های  و  اطلاعات  فناوری  شبکة  بسط  و  توسعه  انسانی، 
رسانه ای، تعامل نهاد  های رسانه ای با یکد  یگر و تعامل با نهاد   رسانه ای بین المللی، مشخص شد  ن 
چگونگی تأمین منابع مالی رسانه ها، مالکیت نهاد  های رسانه ای و رقابتی کرد  ن رسانه ها از جمله 
صد  اوسیما و خارج کرد  ن راد  یو و تلویزیون از انحصار د  ولت می شناسد  3. اما اسناد  ی که به 

تصویب خود   ایشان رسید  ه تأمین کنند  ه این موضوع ها نیست.
y  تأکید   سند   چشم اند  از جمهوری اسلامی ایران د  ر افق 1404، د  ر بخش رسانه و ارزیابی وضعیت

کشورهای آسیای جنوب غربی د  ر این بخش به عنوان شاخص سیاستگذاری و برنامه ریزی به 
منظور تقویت و ارتقای جایگاه نهاد  های ارتباطی بود  ه و آموزش نیروهای انسانی مورد   نیاز، 
تأمین فناوری رسانه ای پیشرفته، وضع قوانین مؤثر و پیش برند  ه، ایجاد   ساز و کارهای مراقبتی 
و رقابتی محرک، تعامل نهاد  های رسانه ای د  ر محیط د  اخلی و بین المللی، نظام اقتصاد  ی رسانه، 
قانونگذاری د  ر خصوص نحوة مالکیت نهاد  های رسانه ای و ... همگی د  ر ذیل آن قابل تعریف 
و پیگیری است. به جهت اهمیت سند   چشم اند  از و احاطة آن بر سایر اسناد   بالاد  ستی مورد   
بررسی )به استثناء قانون اساسی( گزید  ه یاد  د  اشتی از د  کتر محمد   جواد   ایروانی4 با عنوان “سند   

چشم اند  از، چگونه محقق می شود  ؟” د  ر اد  امه می آید  : 
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سند چشم انداز هنوز نتوانسته د  ر بین جامعه به یک گفتمان غالب تبدیل شود   و کماکان د  ر حد یک سند 
کلان تا حدود   زیاد  ي باقی مانده است. طبیعی است عملیاتیشدن آن مستلزم طی مراتبی است تا د  ر تمامی 

فعالیت هاي جامعه انعکاس یابد. لذا لازم است طی فرآیند زیر، شرایط لازم براي تحقق سند فراهم شود  : 

y    قرائت و تفسیر سند؛

y فرهنگ سازي رسانه ای؛

y  )تعیین نقش ارکان و سلسله مراتب نهاد  ي )رسمی و غیر رسمی

y  د  ر این فرآیند است که با اهداف بومی سازي، فرهنگ سازي، بسط آگاهی و مسؤلیت متقابل همگانی، تحقق
چشمانداز، تعریف خواهد شد. 

علی رغم آنکه انتظار می رود   اسناد   بالاد  ستی نظام از یک الگوی واژگانی و مفهومی د  قیق برخورد  ار 
باشد  ، متأسفانه د  ر مباحث مربوط به رسانه شاهد   نوعی پراکند  گی و انحراف د  ر اد  بیات به کار رفته 
هستیم؛ که این امر موجب تقلیل د  قت علمی، بروز خطا د  ر فهم  و تفاسیر خواهد   شد  . به طور مثال 
د  ر نقشة مهند  سی فرهنگی با مجموعه متکثری از واژگان مرتبط مواجه هستیم. نظیر: فناوری های 
نوین اطلاعاتی، ارتباطاتی و رسانه ای، نظام اطلاعات، ارتباطات و رسانه، نظام جامع اطلاعات، 
ارتباطات و رسانه، اطلاعات، ارتباطات و رسانه، جریان اطلاعات، نظام تبلیغاتی و رسانه ای، نظام 
جامع رسانه ای، نظام رسانه ای، قرارگاه رسانه ای، بلوک رسانه ای، قطب های رسانه ، محیط رسانه ای، 

عرصه رسانه، آرایش رسانه ای و ...

پیشنهاد‌‌های‌برگرفته‌از‌تحقیق
به منظور تکمیل پژوهش حاضر و نیز انجام پژوهش های مرتبط با هد  ف تأکید   بر اهمیت، نقش و 
جایگاه نهاد  های ارتباطی د  ر رشد   و پیشرفت جامعه و نیز رصد   مستمر وضعیت مطلوب و موجود   
آن به عنوان مبنای عمل و تراز ارزیابی حوزة رسانه و د  ر نهایت مد  یریت صحیح و مؤثر تمامی 

بخش های د  خیل د  ر آن پیشنهاد   می شود  :
y  به نظر می رسد  ، باید   د  ر اسناد   بالاد  ستی، به رسانه به شکل یک ساختار نهاد  ی توجه شود  . بد  ین

ترتیب از نگاه ابزاری به رسانه فاصله گرفته و به یک رویکرد   سیستمی و نظام مند   نزد  یک 
خواهیم شد  .

y  د  ر توجه به رسانه د  ر اسناد   بالاد  ستی، به  کارگیری یک الگوی مفهومی د  قیق، یکسان و معتبر
ضروری به نظر می رسد  . و این مهم تنها با استفاد  ه از ظرفیت  علمی و د  انشگاهی کشور د  ر حوزة 

علوم ارتباطات و رسانه میسر خواهد   شد  .
y    طراحی و ایجاد   یک نظام جامع ارتباطی، می تواند   به وحد  ت رویه د  ر زمینه های مختلف مانند

اد  بیات اسناد  ، رویکرد  ها، برنامه ها و ... منجر شود  .
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به منظور ایجاد   تعاد  ل و تناسب د  ر توجه به رسانه ها، بهتر است د  ر تنظیم اسناد  ، سهم هر یک 
از رسانه ها و نهاد  های ارتباطی بر اساس یک مد  ل یا فرمول علمی که با مشارکت متخصصان این 

حوزه تد  وین شد  ه است، تعیین شود  .

پی‌نوشت‌ها
1. د  ر این پژوهش، آخرین ویرایش اسناد   بالاد  ستی نظام تا پایان سال 1396 هجری شمسی د  ر نظر گرفته شد  ه است.

2. علوم مورد   نیاز هر د  سته از فناوری ها د  ر همان سطح از اولویت ها قرار می گیرند  .
3. وبگاه خبری یزد   فرد  ا به نقل از مد  یریت رسانه.

4. استاد   د  انشگاه و عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام. 
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