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 ییدانشگاه علامه طباطبا دانشکده حقوق و علوم سیاسی المللنیو ب یگروه حقوق عموم اریاستاد(، مسئول یسندهی)نو. 1

 ییدانشگاه علامه طباطبا یارشد حقوق عموم یکارشناس یدوره . دانشجوی2

 (05/09/1396تاریخ تصویب:  ـ 20/04/1396 )تاریخ دریافت: 

 چکیده
آنان از  یاز فساد ادار یریطرف و جلوگ کیکشور از  یمقامات عموم نیدر ب ییو پاسخگو تیشفاف جادیا

 نیوانق بیو تصو نیعناصر فوق، تدو نیاز عوامل تضم یکی. باشدیخوب م یحکمران یارهایاز مع گریطرف د

. کندیم فایاصول فوق ا هدر نائل شدن ب ییمسئولان است که نقش به سزا یهاییمتضمن اعلام اموال و دارا
 یهاییکننده به دارا یدگیرس یمسئولان مشمول، نهاد متول ،یمحتوا و اقلام اعلام یدارا دیبا نیقوان نیا

 اطلاعات مربوط به یعموم یاظهارات و افشا ییآزمایمناسب در قبال تخلفات، راست یضمانت اجرا ،یاعلام
مقامات، مسئولان و کارگزاران  یهاییبه دارا یدگیرس» قانون زیباشد. در کشور ما ن یمقامات عموم ییدارا

 ایاست که آ نیمقاله حاضر ا یاست. پرسش اصل دهیرس بیبه تصو 1394در سال  «رانیا یاسلام یجمهور
ه آن ب دیبا یدر کاهش آن را دارد و اگر نه چه ملزومات ریو تاث یمبارزه با فساد ادار ییقانون مذکور کارآ

به  نینو با استفاده از متون و قوا یاپژوهش به روش کتابخانه نیپاسخ به پرسش مذکور، در ا دراضافه گردد. 
 نیآمد که ا دستبه جهینت نیا یو کره جنوب یفرانسه، رومان س،یانگل کا،یمختلف از جمله آمر یروز کشورها

مقامات  ییبه جامع بودن اقلام دارا توانیکه از نقاط قوت آن م باشدیم یمتعدد راداتیو ا ایمزا یاراقانون د

 ها،هیاعلام یعموم یعدم تدارک ضمانت اجرا در قبال متخلفان، عدم افشا زیآن ن بیاشاره کرد و از جمله معا
 لیرا تسه یموارد گسترش فساد ادار نیاظهارات اشاره کرد که نبود ا ییآزمایمشخص نکردن ساز و کار راست

 .دینمایم

 .یعموم یافشا ،ییآزما یراست ،ییاعلام دارا ،یفساد ادار ،یمقامات عموم کلیدواژگان:

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

∗ Email: h.vakilian@atu.ac.ir 

∗∗ Email: vahedarta@gmail.com 
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 مقدمه

شود؛ به همین دلیل فساد اداری یکی از معضلات اصلی کشور ما در حال حاضر محسوب می

انداز باشد. در سند چشممبارزه با این پدیده میگذاران گذاران و سیاستیکی از موارد توجه قانون

دارد که ایران باید در نیز به این امر توجه شده است و بیان می 1404جمهوری اسلامی ایران در افق 

برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، » هایی همچوندارای ویژگی 1404سال 

مند د، نهاد مستحکم خانواده به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهرهمناسب درآم برابر، توزیع هایفرصت

باشد. مبارزه با فساد همواره دغدغه دلسوزان و مورد تأکید مقام رهبری قرار « مطلوب زیستمحیطاز 

به سران قوا درباره مبارزه با مفاسد  یامادهفرمان هشت گرفته است؛ چنانچه ایشان در بخشی از 

مالی و اقتصادی و عمل  یشه فسادخشکانیدن ر»؛ ندیفرمایم گونهنیا 10/8/1380 در تاریخ اقتصادی

جریه گانه مخصوصاً دو قوه مقوای سه یلهوسه جانبه بگشا در این باره، مستلزم اقدام همهقاطع و گره

 دررشد فساد مالی ، از بروز و اغماضیو دقیق و ب یافتهو قضائیه است. قوه مجریه با نظارتی سازمان

ها پیشگیری کند و قوه قضائیه با استفاده از کارشناسان و قضات قاطع و پاکدامن، مجرم و دستگاه

خائن و عناصر آلوده را از سر راه تعالی کشور بردارد. بدیهی است که نقش قوه مقننه در وضع قوانین 

 .«ظارت، بسیار مهم و کارساز استن یفهکارهای قانونی است و نیز در ایفاء وظکه موجب تسهیل راه

دولت جمهوری دارد: در این زمینه اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مقرر می

اسلامی ایران موظف است برای نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه امکانات خود را برای امور 

برای رشد فضایل اخلاقی بر اساس ایجاد محیط مساعد »دارد: ر برد و این چنین اشعار میزیر به کا

دولت »دارد: مقرر می 49در کنار این، اصل .« ایمان و تقوی و مبارزه با کلیه مظاهر فساد و تباهی

ات، از موقوف سوءاستفادهغصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار،  ناشی از ربا، هایثروتموظف است 

موات و مباحات اصلی، دایر  هایزمین و معاملات دولتی، فروش هاکاریمقاطعهاز  سوءاستفاده

کردن اماکن فساد و سایر موارد غیر مشروع را گرفته و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم 

بدهد. این حکم باید با رسیدگی و تحقیق و ثبوت شرعی به وسیله دولت اجرا  المالبیتنبودن او به 

دارایی رهبر، »دارد: عینی است، مقرر میقانون اساسی نیز که اصلی راهگشا و  142اصل .« شود

، وزیران و همسر و فرزندان آنان قبل و بعد از خدمت، توسط جمهوررئیس، معاونان جمهوررئیس

ر کنار دیگر این اصول د«. حق، افزایش نیافته باشد برخلافشود که قوه قضائیه رسیدگی می رئیس
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ر آن کنی مصادیق و مظاهه با فساد و ریشهاصول قانون اساسی که به طور ضمنی بر ضرورت مبارز

 شود.نماید، از جمله ابزارهای قانونی مبارزه با فساد در کشور ما محسوب میتأکید می

گذاری ایران قوانین بسیاری برای مبارزه با در کنار اصول قانون اساسی تاکنون در نظام قانون

 نع فسادم قوانین مرتبط با بحثعمده  گذاری رسیده است.فساد تدوین و به تصویب مراجع قانون

قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه  اند از:عبارت

قانون  و 1387قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب ، 1385 با فساد مصوب

برنامه . 1394ایران مصوب  اسلامی مهوریجرسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران 

ذکر کرده  «نظام اداری، شفافیت و مبارزه با فساد»ششم توسعه نیز بخش ششم برنامه را تحت عنوان 

برنامه، دولت را مکلف به ثبت حقوق و مزایای کارکنان خود در راستای افزایش  29و در ماده  است

 شفافیت و مبارزه با فساد کرده است.

های مقامات، مسئولان و مقاله ما به دنبال میزان کارایی قانون رسیدگی به دارایی در این 

کارگزاران جمهوری اسلامی ایران در مقایسه با قوانین مشابه سایر کشورها هستیم تا بدین ترتیب 

 هخلأهای این قانون را شناسایی و درصدد ارائه راهکارهای بهبود آن باشیم. بر این اساس در این مقال

نخست به مفهوم شناسی برخی اصطلاحات پرداخته و در بخش دوم به عوامل هر ساختار ضدفساد 

سوم  مقاله  بخش در شود. به دلیل تمرکز تحقیق بر الزامات قوانین افشای اموال، این مبحثاشاره می

ندی بگیرد و در نهایت پیشنهادات حاصل از تحقیق جمعبه طور مبسوط مورد بررسی قرار می

 گردد.می

 شناسی مفهوم. 1

های در این قسمت به تعریف و توضیح مفاهیم به کار رفته در این پژوهش و نیز مفاهیم و واژه

پردازیم تا با روشن شدن معانی این مفاهیم نسبت به بررسی جامع و مانع موضوعات مرتبط با آن می

 مورد پژوهش پرداخته شود.

 مسئولان و مقامات. 1-1

ی که اساز به دلیل جایگاه ویژهرتبه و تصمیممقامات عمومی و مسئولان عالی در هر کشوری

برای آنان در اثر انتصاب یا انتخاب به وجود آمده است دارای شرایط متمایزی نسبت به سایر مردم 
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هستند. در بسیاری از کشورها قوانین و مقررات رفتاری برای کنترل و نظارت بر مقامات عمومی 

مقام عمومی کسی است که اداره عمومی » s,Blakمطابق تعریف دیکشنری . شودمی تدارک دیده

را برای انجام بخشی از قدرت حاکمیتی دولت در اختیار دارد؛ این جایگاه ممکن است از طریق 

که این انتخاب یا انتصاب هم دولت ملی و هم دولت محلی « انتصاب و یا انتخاب کسب شده باشد

با وجود این، تعریف مقام عمومی یا حتی دولتی در همه کشورها یکسان نیست و . شودرا شامل می

خورد. البته باید افزود تعریف مقامات عمومی شامل هایی به چشم میدر این زمینه تفاوت

تن قدرت شود که با در اختیار قرار داشگذاران به کسانی گفته میشود. سیاستگذاران نیز میسیاست

پردازند گذاری و تخصیص منابع به اتخاذ تصمیمات مهم میگذاری و سیاسته قانونسیاسی، در زمین

. (23، ص1375، )حبیبیشود رتبه قضایی میکه شامل اعضای کابینه، نمایندگان مجلس و مسئولان عالی

امروزه با توجه به تحولات صورت گرفته در عرصه حقوق عمومی، برخی از اشخاص خصوصی به 

های بزرگ و روسای احزاب نیز دارای اختیاراتی از جنس قدرت عمومی شرکتمانند مدیران 

دهند که این اشخاص نیز اداری انجام می -اند و نقشی به مانند مقامات عمومی در سپهر سیاسیشده

 های اشخاص، داشتن میزانی ازباید مورد نظارت مالی قرار بگیرند؛ چرا که معیار نظارت بر دارایی

و منع سوء استفاده از موقعیت و جایگاه خود است و نباید تفاوتی میان مقامات عمومی قدرت عمومی 

قانون مبارزه با فساد کره جنوبی منظور از  2و اشخاص خصوصی در این زمینه قائل شد. مطابق ماده 

مقامات عمومی مطابق قانون مقامات عمومی  -1مقامات رسمی نیز بدین گونه تعریف شده است: 

قانون مقامات عمومی محلی و دیگر افرادی که مطابق دیگر قوانین به عنوان مقام عمومی  کشوری و

های آموزش و پرورش، مشاغل انتصابی، خدمات و دیگر شرایط قرار شوند که در حیطهشناخته می

 ها.های مرتبط با خدمات عمومی و کارفرماهای این سازمانروسای سازمان -2دارند. 

 1فساد .1-2

نظران با همه مصادیق و انواع آن در اقصی نقاط جهان وجود دارد و تاکنون صاحبفساد 

 توان تهدیدی اولیه برای دولتاند. فساد را میهای بسیار برای شیوع فساد در جامعه برشمردهزیان

 ,Salminen and others)محسوب کرد  شفاف و باز، توسعه اقتصادی، فرآیند دموکراسی و اعمال تجاری

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Corruption 
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2009, p. 1). ای به جامعه دیگر تفاوت باشد و از جامعهفساد برخلاف تصور اولیه، امری مطلق نمی

دارد و امکان دارد عملی در یک جامعه فساد تلقی شود ولی در کشوری دیگر فساد محسوب نشود 

و حتی ممکن است در برهه زمانی خاص فساد تلقی شود ولی پس از مدتی فساد محسوب نشود 

توان به خرد و کلان تقسیم کرد که فساد کلان از سوی وزرا، . فساد را می(25، ص1382 )موسوی،

گیرد ولی فساد خرد از سوی کارمندان جزء ارتکاب رتبه صورت میروسای دولت و کارمندان عالی

فری مصون پذیرد و از تعقیب کییابد. فساد کلان اغلب به صورت باندی و سیستماتیک انجام میمی

ها به نفع گذاری و تدوین سیاستدهد که جریان قانوند و معمولاً در مواردی رخ میمانمی

 شود.سیاستمداران است که از آن به فساد سیاسی نیز تعبیر می

  1فساد اداری .1-2-1

موضوعاتی که اثر تخریبی و بازدارنده بر توسعه کشور دارد، فقدان سلامت  ترینعمدهکی از ی

، 1394، مجلس امور واداره کل حقوقی ) ر پیکره دولت و حاکمیت استد« اداری فساد»اداری و وجود 

سوءاستفاده از قدرت و امکانات دولتی برای تأمین »بانک جهانی در تعریفی فساد اداری را  .(3ص

الملل داند و سازمان شفافیت بینمی...« منافع شخصی از قبیل منافع حزب، قبیله، قوم و دوستان و 

سوءاستفاده از قدرت تفویض شده در جهت منافع شخصی اعم از اینکه در بخش خصوصی باشد »

. از جمله دلایل فساد (35، ص1383)همدمی خطبه سرا، را فساد اداری عنوان کرده است « و یا دولتی

های قانونی و ضعف اجرا، ناکافی چارچوب توان به ظرفیت پایین ساختار اداری، ضعفاداری را می

سالاری در استخدام، فقدان نهادهای ناظر مؤثر و درآمد دن حقوق کارکنان و مقامات، عدم شایستهبو

 .(Department of asset registration, 2009, p. 1)غیرقانونی ناشی از قاچاق نام برد 

 2فساد سیستماتیک. 1-2-2

شخصی با مدیریت  نفعشود که در آن سیاستمداران به دلیل فساد سیستماتیک به فسادی گفته می

های رانتی در جهت کسب کرسی قدرت برآمده یا برای حفظ و ادامه قدرت منفی اقتصادی و با شیوه

ار های شهروندی به شمزنند. این فساد تهدیدکننده حقوق و آزادیخویش به این نوع فساد دامن می

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Administrative corruption 

2. Systematically corruption  
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ید رفتار یستماتیک را صرفاً نبابرند. فساد سآمده و بسیاری از کشورهای در حال توسعه از آن رنج می

ش ثباتی نظم سیاسی شده و عدم توسعه کشور و کاهاخلاقی سیاستمداران پنداشت؛ بلکه موجب بی

توان مدیریت . بنابراین می(Wallis, 2004, p. 46)شود مشروعیت سیاسی از جمله تبعات آن محسوب می

ن مطابق با اهداف جریان قدرت را قوانین توسط سیاستمداران در جهت منافع خویش و تصویب آ

 شود.نوعی فساد سیستماتیک نامید که موجب عدم کارایی قوانین می

 عوامل ضد فساد .2

مبارزه با فساد از نظر ساختاری نیازمند انتخاباتی آزاد، دولت شفاف و پاسخگو، تضمین حقوق 

جتماعی مختلف های اهای سیاسی و شهروندی و جامعه دموکراتیک است که گروهو آزادی

ها داشته باشند و نیز نظام آموزشی و فرهنگ سیاسی دموکراتیک را به همراه دسترسی آسان به رسانه

 توان به داشتن چارچوب قانونی، نظام پاسخگوییداشته باشند. از جمله ابزار جلوگیری از فساد می

 د.های دموکراتیک اشاره کرای به خصوص ارزشهای حرفهکارآمد و مکانیسم

های مبارزه با فساد، اعلام اموال و دارایی مسئولان است که عنصر کلیدی هر یکی از این برنامه

باشد و معمولاً در کشورهای در حال توسعه به ساختار ضد فساد برای تحقق راهکارهای فوق می

 هآید که این ثروت از کجا آمده است؟ بدنبال افزایش مفرط ثروت مقامات، این سؤال پیش می

 ,Rexha) .های فهم کسب قانونی ثروت توسط مقامات، اعلامیه دارایی استهمین دلیل یکی از راه

2014, p. 6)  مطابق اعلام بانک جهانی، اعلام دارایی و منافع و افشای مالی، ابزار اساسی نهادهای ضد

قق پیدا ارزه با فساد تحها برای مبارزه با فساد است و بدون اتخاذ این راهکارها اصولاً مبفساد و دولت

به تحقیق ثابت شده است که ملزم شدن مقامات عمومی به اعلام ثروت و دارایی خود به  کند.نمی

تواند سرعت رشد فساد در یک جامعه طور قابل توجهی در جلوگیری از فساد مؤثر بوده است و می

 .(Mukherjee and Gokcekus, 2006, p. 325)را متوقف سازد 

 1پاسخگویی .2-1
 منصبان دولتی و عمومی به ارائه توجیه تصمیمات وتکلیف صاحب»پاسخگویی عبارت است از 

، 1390)وکیلیان، « بینی شده استاقدامات خود در مقابل مردم و نهادهای نظارتی که در قانون پیش

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Accountability 
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در مقابل جمهور قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، رئیس 122به طور مثال مطابق اصل  .(70ص

های پاسخگویی در برابر مجلس به رهبر، مردم و مجلس شورای اسلامی مسئول است که مکانیسم

شود ولی مسئولیت وی در جمهور یا استیضاح وی محقق میطور مشخص از طریق سؤال از رئیس

ی انواع پاسخگوی مقابل ملت به طور ضمنی تا انتخابات بعدی و انتخاب یا عدم انتخاب وی است.

ستفاده ها امختلفی دارد که با توجه به بسترهای قانونی و شرایط ساختار اداری ممکن است از آن

سازمانی به نهادهای ( و پاسخگویی برونup wardسازمانی یا سلسله مراتبی )شود. پاسخگویی درون

هش کااند که نقش به سزایی در نهاد و افکار عمومی انواع پاسخگوییهای مردمقضایی، سازمان

راکه امکان سازمانی بیشتر است؛ چفساد دارند و در کشورهای دموکراتیک تمایل به پاسخگویی برون

 .Paul, 1991, p)سازمانی است تبانی و تسامح در پاسخگویی سلسله مراتبی بیش از پاسخگویی برون

ی پول، بدون لمللا. از جمله لوازم پاسخگویی وجود شفافیت مالی است که بنا بر اذعان صندوق بین(9

، 1385)میدری، باشد وجود این عنصر اصولاً پاسخگویی از معنا تهی شده و بحث از آن بیهوده می

 .(266ص

 1شفافیت .2-2
های دموکراتیک، وجود اصل شفافیت در نهادهای های پاسخگویی در نظامشرطیکی از پیش

. (221، ص1383)همدمی خطبه سرا،  گیری حاکمیتی و در میان مسئولان دولتی و حکومتی استتصمیم

توان گفت برای ایجاد شفافیت ناگزیر باید به اصل انتشار اطلاعات توسل کرد؛ به طوری که می

آید و بدون انتشار اطلاعات رسیدن به شفافیت امری شفافیت از مدخل انتشار اطلاعات به دست می

های افزایش شفافیت و اعتماد عمومی، راهیکی از  .(34، ص1392زارعی و محسن زاده، )باشد موهوم می

پردازان معتقدند افشای اطلاعات های مسئولان است که نظریهاطلاع مردم از میزان اموال و دارایی

مسئولان  کاریمالی به صورت عمومی نشان از شفافیت دولت دارد و با افشای عمومی کار برای پنهان

گردد. تجربه کشورهای موفق در زمینه مبارزه با می میانی به بهانه محرمانه بودن اطلاعات سخت

مفاسد اداری حکایت از این دارد که این کشورها میزان شفافیت اعمال و اقدامات اداری را تقویت 

 شودرسانی به عنوان دشمن اصلی فساد اداری در این کشورها تلقی میاند به طوری که اطلاعبخشیده

 .(82، ص1387خضری، )
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 1قانون حاکمیت. 2-3
باشد مطابق تعریف برنامه عمران سازمان ملل یکی از ارکان حکمرانی خوب، حاکمیت قانون می

ایم و هرچه حاکمیت قانون در کشور بیشتر باشد به آن اندازه در جهت حکمرانی خوب قدم برداشته

ای این گیرد و به معن. حاکمیت قانون در مقابل حاکمیت اشخاص قرار می(265، ص1385دری، می)

 و است که حکومت بر مردم باید به وسیله قانون انجام پذیرد و حکام حق ندارند به نحو استبدادی

های اعلامیه اموال، شرطاز جمله پیش .(60، ص1385)مرکز مالمیری، خودسرانه بر مردم حکومت کنند 

 ر قانون است. بههای قانونی از قبیل نظام وصول مالیاتی، ثبت اموال و اجرای مؤثوجود چارچوب

مالی و دیگر شرایط برای اجرای صحیح و مؤثر نظام  همین دلیل باید بهترین چارچوب حقوقی،

قانون اساسی جمهوری اسلامی  142. اصل (OECD, 2011, p. 12)افشای اطلاعات مالی فراهم شود 

 را به رئیس قوهرتبه کشور های تعداد محدودی از مقامات عالیایران رسیدگی به اموال و دارایی

اندیشه دانشجوی  کانون)شود قضائیه سپرده است که این اصل پیشگیرانه از فساد و مقدماتی محسوب می

 .(103، ص1380مسلمان،

 2آزادی بیان .2-4

نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند، مگر آنکه مخل به »قانون اساسی،  24مطابق اصل 

جلوگیری از آزادی بیان و «. کندرا قانون معین می باشند. تفصیل آنعمومی  مبانی اسلام یا حقوق

اهری و هیوود: ط)ای مبنی بر فسادآلود بودن نظام سیاسی است عدم توانایی اظهارنظر آزادانه قرینه

العمل در کشورهای دموکراتیک به دلیل آزادی بیان مطبوعات، عکس (.27، 1381بنی هاشمی، 

العمل از طریق انتخابات است ولی در کشورهای غیردموکراتیک این عکس آمیز و ازمردم مسالمت

طریق انقلاب یا کودتا است؛ چراکه اغلب اجازه اعتراض به عملکرد دولت از جمله در زمینه مبارزه 

های خشونت باری همچون انقلاب روی شود و آنان لاجرم به روشبا فساد به مردم داده نمی

. همچنین مطبوعات آزاد به عنوان نهاد نظارتی مستقل احتمال کشف (76ص ،1375)حبیبی، آورند می

سی های اخلاقی و سیاگذارند، هزینهدهند و با تأثیری که بر افکار عمومی میفساد را افزایش می

 دهند.فساد را افزایش می

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Rule of law 

2. Freedom of expression 
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 1. دسترسی آزاد به اطلاعات2-5

حاکمیت شفافیت بر جامعه دانست. در جوامع های توان از ثمرهدسترسی آزاد به اطلاعات را می

ها و مطبوعات به دلیل ترس از آبروریزی و خدشه وارد شدن به حاکمیت از بسته معمولاً رسانه

امعه های مختلف جآزادی کامل برخوردار نیستند که این محدودیت موجب رشد سریع فساد در لایه

دهد کشورهایی که دارای نظام ته نشان میمطالعات انجام گرف (.229، 1392شود )دادخدایی، می

تأیید قوی و کامل همراه با دسترسی آزاد و آسان عموم مردم به اطلاعات اموال مسئولان هستند 

این انتشار و  .(Mukherjee and Gokcekus, 2006: 327)باشند می دارای کمترین میزان فساد

که  تواند انجام شودهای آنلاین نیز میمآزادی دسترسی به اطلاعات مقامات عمومی از طریق سیست

 با دسترسی عمومی شهروندان به اطلاعات، -1اند از به این ترتیب دو مزیت بر آن بار است که عبارت

این  -2کنند و شهروندان در واقع بر آنان نظارت دارند مقامات عمومی احساس تحت نظر بودن می

ماس مستقیم بین مقام عمومی و مردم موجب کاهش انتشار آنلاین و دسترسی به اطلاعات بدون ت

 شود.شود که یکی از مفاسد عمده نظام اداری محسوب میمفاسدی همچون رشوه می

 2نظارت عمومی .2-6

شود و اگر به طور ها میافشاسازی ثروت متصدیان عمومی موجب افزایش نظارت بر آن

شوند ای توضیحات فراخوانده میها افزایش پیدا کرده باشد برای ادغیرمعمول ثروت آن

((Messick, 2009: 7 نظارت گسترده به معنای تعدد مراجع نظارتی و حجم بالای کارمندان نیست؛ .

باشد. های بیشتری ذیل نهاد نظارتی میبلکه به معنای تحت شمول قرار گرفتن نهادها و دستگاه

د است کارایی خود را از دست نهادهای نظارتی حکومتی در زمانی که خود حاکمیت درگیر فسا

رسد دهند؛ به همین دلیل وجود نهاد مستقل متکی به مردم در مبارزه با فساد ضروری به نظر میمی

بان (. یکی از ابزارهای نظارت عمومی نهادهای دیده85، 1380)کانون اندیشه دانشجوی مسلمان،

رست مسئولان تا رسیدن به جواب د هستند. این نهادها وظیفه بررسی، کشف، افشا و استنطاق کردن

توان بان میاز جمله نهادهای بیرونی دیده و اثبات صحت عمل مسئولان و کارکنان را بر عهده دارند.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Free access to information 

2. Public oversight 
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ای های حرفهبه بازرسان خارجی، نهادهای اعتبار پژوهی، بازرسان دولتی، مقررات گذارها و سازمان

 .(kane, 2004, p. 3)توان اشاره کرد تعیین استاندارد می

 1افشاگری. 2-7

کارمندی که رفتار نادرست یا تخلفی از همکاران خود در داخل سازمان ببیند و آن را گزارش 

و حمایت از او در راستای تکمیل زنجیره نهادهای نظارتی است  شوددهد به او افشاگر فساد گفته می

دارندگی از فساد و بالا رفتن هزینه (. حمایت قانونی از افشاگران موجب باز75-74، 1387)شعبانی، 

 عنوان تحت 32مـاده  در فساد با مقابله برای متحد ملل سازمان کنوانسیون شود؛ به همین دلیلآن می

 توجه مورد را دهنده گزارش افراد از حمایت 33و ماده « قربانیان و کارشناسان و شهود از حمایت»

اشخاص در  ،ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فسادقانون  26موجب ماده ه باست.  داده قرار

مدیران، سرپرستان، کارکنان و یا اشخاصی الف(  :گیرندمیموارد ذیل مورد تشویق و ترغیب قرار 

 کهنآ که موفق به شناسایی، کشف و معرفی افراد متخلف مذکور در این قانون گردند، مشروط بر

مدیران و کارکنان و اشخاص مشمول این قانون که  . ب(ودتخلف یا جرم در مراجع صالح اثبات ش

شود بنابراین مشاهده می .داشته باشند العادهفوقکامل پایگاه اطلاعاتی مکانیزه تلاش  اندازیراهدر 

قانون  32به موجب ماده در قوانین موجود هرچند به صورت ناکافی از افشاگران حمایت شده است. 

، هیچ افشاگری نباید مورد تبعیض، اجبار، تحمیل و اقدامات انضباطی مبارزه با فساد کره جنوبی

کند قرار بگیرد و هر افشاگری که مورد اقدام یکی توسط سازمان، اداره یا نهادی که در آن کار می

تواند به کمیسیون مبارزه با فساد گزارش دهد و کمیسیون او را اعاده و به از موارد بالا قرار گیرد می

 گرداند.ابق خود برمیوضعیت س

 2ساختار مالیاتی .2-8
شود اصلاح ساختار مالیاتی یکی از مواردی که همواره از اهمیت آن در امر مبارزه با فساد یاد می

باشد بخشی به آن است. اهمیت نظام مالیاتی یک کشور از آن جهت حائز اهمیت میکشور و انسجام

اتی دقیق و منظم، صاحبان سرمایه از جمله مقامات که در صورت عدم وجود نظام و ساختار مالی

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. whistleblowing 

2. Tax structure 
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 داور درخشان، انیلیحسن وک 

از منابع  یکی توانند با فرار مالیاتی ثروت خود را پنهان دارند.عمومی و سیاستمداران به راحتی می

های مسئولان اخذ اطلاعات مالیاتی فرد مذکور از اداره مهم راستی آزمایی و بررسی اموال و دارایی

های مقامات فقدان انسجام ساختار مالیاتی نظام افشا و کنترل داراییباشد که در صورت مالیات می

بنابراین از جمله ساختارهای قانونی که باید در امر تأسیس نظام  شود.عمومی نیز با شکست مواجه می

له مدار است که این ساختار مالیاتی از جمبینی گردد نظام مالیاتی منسجم و قانوناعلام دارایی پیش

 (.OECD, 2011, p. 12) باشدای از پیش تعیین شده نسبت به نظام اعلام اموال و دارایی میساختاره

 1تعارض منافع .2-9

تعارض منافع، تعارض بین منافع شخصی و وظایف عمومی مقام عمومی است که این منافع 

که این  گذاردمیهای عمومی وی خصوصی اثر و نتایج نامناسبی بر اجرا و انجام وظایف و مسئولیت

وضعیت ممکن است به طور آشکار یا بالقوه وجود داشته باشد. نظام افشای اموال موجب کمک به 

شود چراکه ممکن است ها میگیریشناخت مدیران در مشارکت دادن به کارکنان خود در تصمیم

 ,Messick, 2009)شد را به دنبال دارد در تعارض با منافع کارمندان خاص با تصمیماتی که منافع عمومی

p. 7).  کد رفتاری مجلس عوام نیز آمده است: در هر  10که در دستور  1974می سال  22مطابق بیانیه

تواند می یپارلمانی پارلمانی و تعاملاتی که یک عضو هاونیسیکممذاکره یا شور یا امور مربوط به 

 شته باشد در صورتی که دارای منافعبا همکاران خود در مجلس عوام یا وزرا یا کارکنان سلطنتی دا

راهنمای رفتار قضایی انگلستان و ولز آمده  2ماده  5را افشا کند. در بند  نآ دیبامالی یا غیرمالی باشد 

ت منافع داده شود کافی اس ی احراز شود یا احتمال به وجود تعارضاپروندهاست به محض اینکه در 

یت شود تا از کسی طرفداری نکند. در رومانی نیز که آن قاضی در مورد آن پرونده سلب صلاح

 ,Stefanov)مسئولان اداری و اجرایی و نیز مسئولان عمومی باید تعارض منافع خود را اعلام نمایند 

2015, p. 8). 

 الزامات قوانین افشای اموال مسئولان. 3

یمی مختلف در این بخش به برخی از استانداردهای جهانی قوانین افشای اموال در کشورها

ی مقامات، مسئولان و هاییدارارسیدگی به »و با رویکردی تطبیق محور در قبال قانون  میپرداز

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Conflict of interest 
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سعی در مقایسه و بیان نقاط قوت و ضعف قانون مزبور خواهیم « کارگزاران جمهوری اسلامی ایران

 داشت.

 اهداف اعلام اموال .3-1

های مقامات عمومی و ها و دزدیشف خیانتاز جمله مزایای سیستم اعلام اموال و دارایی، ک

توسعه دموکراتیک کشور است که به سبب این مزایا باید بیانیه اعلام اموال را کلید هر ساختار ضد 

. نظام اعلام دارایی مسئولان و مقامات عمومی در سراسر جهان با (Rexha, 2014, p. 6)فساد دانست 

مانی در روهدف افزایش شفافیت و درستی و اعتماد شهروندان به اداره عمومی تأسیس شده است. 

است که در  1996اکتبر  16رتبه و مدیران رومانی مصوب قانون اعلام و کنترل ثروت مقامات عالی

قانونی جلوگیری از مالکیت و تصرف غیرقانونی کالاها و اموال توسط هدف از تصویب چنین  1ماده 

قانون مبارزه با فساد کره جنوبی که در  1در ماده  مقامات اشاره شده در این قانون ذکر شده است.

به تصویب رسیده است آمده است؛ هدف این قانون بالا بردن کیفیت خدمات اداری  2001جولای 

قانون اعلام دارایی  2طبق ماده ظیم قواعد مؤثر مبارزه با آن بیان شده است. و جلوگیری از فساد و تن

افزایش اعتماد عمومی مردم به مقامات، مسئولان و کارگزاران عمومی جمهوری اسلامی ایران، 

از جمله اهداف تصویب این قانون بیان  اداری سلامت ارتقای و ایران اسلامی جمهوریمسئولان 

نیاز بود اهدافی همچون افزایش صداقت مسئولان و جلوگیری از تعارض منافع شده است که البته 

 گرفت.نیز در زمره اهداف این قانون قرار می

 سابقه قوانین اعلام اموال .3-2

دارای قوانین جلوگیری از  1889جدا از برخی موارد نادر و ابتدایی مانند انگلستان که از سال 

های مسئولان به طور مدرن از جنگ جهانی رسمی اموال و داراییفساد بود، نظام اعلام عمومی و 

شود و از اواسط قرن بیستم بسیاری از کشورهای توسعه یافته دموکراتیک دارای دوم به بعد شروع می

. در (OECD, 2011, p. 23)شوند که متضمن افشای اموال مقامات عمومی است اشکالی از قانون می

ه توان قوانین و مقرراتی را یافت کدغه فساد در بین مردم و مسئولان میکشور ما به دلیل وجود دغ

رسیدگی »ها قانون های مقامات و مسئولان است که از جمله آنمتضمن لزوم اعلام اموال و دارایی

و مؤسسات وابسته به  هایبه دارایی وزرا و کارمندان دولت اعم از کشوری و لشگری و شهردار

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 jl
vi

ew
s.

ir 
at

 1
5:

30
 +

04
30

 o
n 

S
at

ur
da

y 
Ju

ne
 1

st
 2

01
9

http://jlviews.ir/article-1-1130-fa.html


 237/  یقیتطب کردیبا رو یاموال در کاهش فساد ادار یافشا نیقوان ییکارا یبررس
 داور درخشان، انیلیحسن وک 

تصویب شده و هدف آن مبارزه  1337بود که در سال « ای؟از کجا آورده»انون معروف به ق« هاآن

اشخاص مشمول این قانون شامل افرادی بود که از خزانه دولت یا با فساد مسئولان دولتی بود. 

کردند و موظف بودند صورت دارایی خود و همسر مؤسسات عمومی حقوق و پاداش دریافت می

ییرات میزان اموال را در فروردین و اردیبهشت هر سال به مراجع قانونی و همچنین تغ و فرزندانشان

شان اضافه نشده باشد. بعد از انقلاب اسلامی نیز اعلام کنند تا اموالی به طور غیرقانونی به دارایی

ه اعلام میزان دارایی مسئولان نظام بود انجام شد ک هایی چند برای تصویب قوانینی که متضمنتلاش

 صیانت»توان به قانون می ها را در جهت احیای قانون فوق به حساب آورد که از جملهن آنتوامی

رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران »و قانون « جامعه در برابر مفاسد اقتصادی

المللی معاهده مبارزه با فساد سازمان ملل متحد در عرصه بیناشاره کرد. « جمهوری اسلامی ایران

(UNCAC در پاراگراف )کند که ، کشورهای عضو را ملزم به ایجاد رژیم اعلام اموال می8ماده  5

 .(Hoppe, 2015, p. 2)شود این نظام شامل همه مقامات عمومی از جمله قضات نیز می

 اموال اعلامی .3-3

مانند رهن ها، سهام مالی، تعهدات مالی های شخص از قبیل خانهاعلام دارایی شامل همه دارایی

 .Rexha, 2014, p)شود گذاری ناشی از قرارداد میها و همه منابع درآمدی مدیریتی و سرمایهو بدهی

ای . مثلاً در بولیوی کل دارایی یا سرمایه، کل بدهی، درآمد خالص و درآمد حاصل از اموال اجاره(6

همچنین املاک، اموال منقول و غیرمنقول . (Messick, 2009, p. 10) باید به سازمان مربوطه اعلام شود

باشد باید جزو نظام افشای مالی قرار بگیرد هایی که در داخل یا خارج کشور موجود میو دارایی

(Chêne, 2011, p. 2).  قانون وظایف کمیته شفافیت مالی سیاسی فرانسه که در  5در فرانسه مطابق ماده

، وضعیت اشتغال همسر، تأهلام خانوادگی، وضعیت تصویب شده است باید نام، ن 1996سپتامبر 

ثروت و درآمد و اطلاعاتی که لازم است تا تکمیل شوند گنجانده شده است. اموالی  منشأمقدار و 

اده مطابق م ی اخذ شده نیز باید قید گردند.هاوامکه در خارج از کشور قرار دارند و معاملات مالی و 

 (The Transparency Of Public Life) 906می به شماره قانون ارگانیک شفافیت حیات عمو 1

ی بانکی، اموال هاحسابی عمر، تضمینات، هامهیبها، و عمارت هاساختمان 2013مصوب اکتبر 

بیش از حدنصاب تعیین شده در مقررات است، زمین، وسایل نقلیه، کشتی،  ارزشانمنقولی که 

 ر خارج از کشور باید اعلام شوند.هواپیما، سرقفلی، اموال منقول و غیرمنقول د
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رتبه و مدیران رومانی، اموال اعلام قانون اعلام اموال و کنترل ثروت مقامات عالی 3طبق ماده 

هایی که مقام مسئول از دیگران دارد شده شامل تمام کالاهای تحت تملک یا اجاره داده شده، طلب

ت، ثابت شده اس رتبهها توسط مقام عالینو نیز معاملات خارجی و اموال غیرمنقول که مالکیت آ

های مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی مقرر قانون رسیدگی به دارایی 4ماده  شود.می

کلیه اموال غیرمنقول  ـ1ت: مول این قانون شامل موارد زیر اسصورت دارایی افراد مش»داشته است: 

موجودی  ـ4 بهادارو اوراق  گذاریسرمایه ـ3مطالبات و دیون  ـ2و حقوق دارای ارزش مالی 

 درآمدی منبع هرگونه ـ 5 هاآن نظایر و اعتباری و مالی مؤسسات ها،بانک در مختلف هایحساب

ه رسد جامعیت لازم را داشتتوان نقطه عطف این قانون دانست که به نظر میاین ماده را می«. مستمر

بندی شاخص ادراک فساد بالاتر از ایران قرار شورهای دیگر که در رتبهو حتی از قوانین برخی ک

هایی که باید گذار به خوبی در این ماده اموال و داراییتر و برتر دانست. قانوندارند آن را جامع

ه شود کبندی کرده است. جامعیت این ماده از آنجایی معلوم میاعلام شود را شمرده و آن را دسته

ها و استفاده کرده و راه را بر استدلال« نظایر»و « هرگونه»، «کلیه»ر از عباراتی مانند گذاقانون

شود ها جزو این ماده محسوب نمیتوجیهات مفسدان مبنی بر اینکه عمل یا برخی اقلام با ارزش آن

 را بسته است

 ضمانت اجرا تخلفات .3-4

و قانونی موفق است که دارای ضمانت های ذاتی قانون است داشتن ضمانت اجرا یکی از ویژگی

(. طبق مطالعات صورت گرفته بین سطح فساد و تحت 16، 1385اجرای مناسبی نیز باشد )راسخ، 

شورهایی کنند رابطه مستقیم وجود دارد و در کتعقیب قرار گرفتن مسئولانی که از قانون تبعیت نمی

 Mukherjee and)دهند فساد کمتر است میکه قانون، متخلفین از اعلام اموال را تحت تعقیب قرار 

Gokcekus, 2006, p. 327) قانون اخلاق در دولت ایالات متحده آمریکا، دادستان  102. مطابق بخش

تواند علیه کسی که اطلاعاتی را جعل کرده یا جعل اطلاعات را گزارش نداده است اقامه دعوا می

. در انگلستان در صورتی که نمایندگان مجلس هزار دلار او را محکوم نماید 50کرده و تا سقف 

 ای از مجلس عذرخواهینامهعوام دارایی و اموال خود را ثبت نکنند باید با استفاده از تذکر آیین

رتبه و مدیران رومانی، قانون اعلام و کنترل ثروت مقامات عالی 21در ماده  .(OECD, 2011, p. 82)کنند 

 کنند ازورود مقامات قضایی به پرونده مسئولانی که از اعلام اموال به طور ناموجه خودداری می
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قانون شفافیت مالی کره جنوبی به مجازات کیفری  24در ماده جمله این ضمانت اجراها است. 

ن اشاره شده است که مطابق این ماده هر مقام عمومی مشمول قانون در صورتی که متخلفین از قانو

میلیون ون )واحد پول  10بدون دلایل موجه از ثبت اموال خودداری نماید تا یک سال حبس و یا تا 

 5ماه حبس و تا  6ها در مورد نامزدهای خاطی از قانون تا شود. این مجازاتکره جنوبی( جریمه می

 هایسمتشرایط تصدی از »قانون مربوطه ایران از عبارت  2در ماده  باشد.ون جریمه می میلیون

های مسئولان عنوان شده است ولی قانون هیچ ضمانت اموال و دارایی اعلام لیست« قانون این موضوع

اجرای مشخصی درباره نحوه برخورد با مقاماتی که از ارائه لیست اموال به قوه قضائیه خودداری 

که این موارد به ضعف طرح ضمانت اجرای مناسب در قوانین افشای  کنند تعیین نکرده استمی

 گردد.اموال برمی

 مسئولان مشمول .3-5

هیچ معیار ثابتی برای اشخاصی که باید اعلام دارایی کنند وجود ندارد و معمولاً مقامات عمومی 

ها یری آنگرت مدیریتی و سطح تصمیمشوند که به قدبر اساس سطح مسئولیت ملزم به اعلام می

. هر قانون افشای اموال حداقل باید شامل سران سه قوه، نمایندگان، (Rexha, 2014, p.10)بستگی دارد 

رتبه شهری و مدیران بلندپایه شود. این افراد به دلیل قدرت و موقعیت وزرا، سفرا، مقامات عالی

ت طلبی یا فساد دارند باید در این لیسای منفعتهایی که برخاص خود در اختصاص پول یا فرصت

تحقیقات انجام گرفته ثابت شده است که بین فساد و سطح  در .(Messick, 2009, p. 10)قرار بگیرند 

مقامات عمومی ملزم شده به اعلام اموال رابطه وجود ندارد و الزاماً قوانینی که همه مسئولان و مقامات 

بینی اند با کاهش فساد در آن کشور مرتبط نبوده است، بلکه باید با واقعردهرا ملزم به اعلام دارایی ک

تواند در کاهش فساد مؤثر باشد به دنبال این هدف بود که اعلام اموال کدام طیف از مسئولان می

(Mukherjee and Gokcekus, 2006, p. 327) علاوه بر مقامات عمومی، همسر و خویشاوندان وی نیز باید .

لستان در انگاین الزام برای جلوگیری از فریب نظام اعلامیه اموال است.  م به اعلام دارایی شوند وملز

ی خود، همسر و خویشاوندان احتمال و وزرا باید منافع موجود 2010کد وزارتی  7-3مطابق دستور 

قانون  10نزدیک خود را برای جلوگیری از تعارض منافع به دبیر ثابت مربوطه ارائه نمایند. طبق ماده 

رتبه و مدیران رومانی، مقامی که اموال وی مورد تحقیق کمیسیون اعلام و کنترل ثروت مقامات عالی

 شود. هم چنین معاملات انتقالی مقامنظارت می گیرد، اگر متأهل باشد، بر اموال همسرش نیزقرار می
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مشمول و برادران و خواهران، والدین و فرزندان و هرکسی که امکان انتقال رایگان اموال به او وجود 

 گیرد.دارد، مورد رسیدگی قرار می

فرانسه در مورد اعلام دارایی مقامات و متصدیان خاص که  1996سپتامبر  3به موجب بخشنامه 

سناتورها، اعضای دولت، روسای شورای محلی،  آن شامل نمایندگان مجلس ملی، 1بخش  1بند 

رئیس مجلس جزیره کورس، رئیس شورای اجرایی جزیره کورس، روسای شوراهای عمومی، 

. دسته دوم این مقامات شامل نمایندگان شودیمنفر ساکن  30000شهردارهای شهرهای بیش از 

 هاآننفر ساکن که به  100000ی بیش از هایشهردارمایندگان و معاونان فرانسه در پارلمان اروپا، ن

م ملزم ه هانیااز سوی شورای محلی اختیاراتی تنفیذ شده است و رئیس و اعضای شورای ملی که 

و  رتبهیعالی خود هستند. همچنین در قوه قضائیه نیز قضات هاییدارابه ارائه گزارشی از اموال و 

و قضات دیوان عالی کشور ملزم به ارائه لیست اموال  هادادستانقوه قضائیه همچون  بهرتیعالمقامات 

رتبه و مدیران رومانی، قانون اعلام و کنترل ثروت مقامات عالی 4مطابق مقرره ماده  خود هستند.

وزیر به جمهور اموال خود را به رئیس دادگاه قانون اساسی، روسای مجالس و نخسترئیس

ر، نمایندگان هر یک از مجالس به روسای مجالسی که در آن عضویت دارند، اعضای جمهورئیس

وزیر و نمایندگان شورای محلی و شهردارها نیز به مقام بالاتر از خود اعلام هیئت دولت به نخست

 (.JORF n°205 du 3 septembre 1996کنند )می

از « زاران جمهوری اسلامی ایرانرسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگ»قانون  1ماده 

آشنایان و دوستان مقامات مشمول این قانون نامی نبرده است و این زمینه فساد در مسئولان را به 

آورد. ماده نحوی که اموال من غیر حق خود را به دوستان نزدیک خود انتقال دهند را به وجود می

ز ، خواهر و برادر و والدین همسر مقامات نیحتی به برخی خویشاوندان نسبی و سببی مانند والدین 1

ای فقط به همسر و فرزندان مقام مسئول مشمول این قانون ای نکرده است و در اقدامی کلیشهاشاره

رسد بهتر بود قانون در این ماده صلاحیت اختیاری الزام به افشای مالی را بار کرده است. به نظر می

ه قضائیه برای برخورد مؤثر با فساد مسئولان در این مورد خاص داد تا قوقوه قضائیه را افزایش می

رود مقام عمومی در صدد انتقال اموال و اقدام به بررسی، سؤال و تفتیش از هرکسی که گمان می

این  3کرد. ماده های خود به وی بوده اعم از اینکه این انتقال انجام شده یا نشده باشد را میدارایی

گرایی را جایگزین ای از مسئولان مشمول، در واقع آرماندادن طیف گسترده قانون نیز با قرار

گرایی کرده است؛ چراکه بررسی و تحقیق در مورد افراد نامبرده نیازمند بودجه و امکانات واقعیت

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 jl
vi

ew
s.

ir 
at

 1
5:

30
 +

04
30

 o
n 

S
at

ur
da

y 
Ju

ne
 1

st
 2

01
9

http://jlviews.ir/article-1-1130-fa.html


 241/  یقیتطب کردیبا رو یاموال در کاهش فساد ادار یافشا نیقوان ییکارا یبررس
 داور درخشان، انیلیحسن وک 

ای است که با توجه به سابقه مبارزه با فساد در جمهوری اسلامی ایران، بررسی اموال و زمان گسترده

رسد و قانون با ازدیاد و تورم افراد مورد شمول دچار انحراف ئولان امری محال به نظر میاین مس

رسد چراکه گاه امری عبث به نظر می 3به برخی از بندهای ماده  «مشاوران»گشته است. اضافه کردن 

 و مشاوران برخی از مسئولان قابل احصا و یا حتی شناسایی نیستند و بیشتر حالت غیررسمی داشته

ها سخت است. ازدیاد افراد یاد شده موجب سردرگمی قوه قضائیه گشته شناسایی و حسابرسی از آن

دارد. با نگاه اولیه به این ماده شاید افراد مشمول بیش از صدها و آن را از وظیفه اصلی خود باز می

 اند.گذاری مشخصی در قانون ذکر شدههزار نفر باشد که بدون هدف

 زمان اعلام .3-6

ای باشد که امکان نظارت مستمر وجود داشته باشد؛ مثلاً در فواصل اعلام دارایی باید به گونه

زمانی  -3زمان برکناری یا استعفا  -2زمان تصدی  -1کوزوو چهار زمان اعلامی مشخص شده است: 

 ,Rexha)ر سالانه به طو -4آوری اعلامیه دارایی این درخواست را داشته باشد که نهاد متولی جمع

2014, p. 11) با این وجود اعلامیه اموال مقامات رسمی در کشورهای جهان معمولاً به سه صورت .

در صورت تغییر قابل توجه در ثروت  -2ای، سالانه، هر دو سال یکبار دوره -1شود: ذیل انجام می

قانون اخلاق در دولت  101ماده  c مطابق بند .(Martini, 2013, p. 2) ابتدا و انتهای دوره مسئولیت -3

می ماه هر سال نسبت به تکمیل فرم  15نمایندگان کنگره و مسئولان عالی قوه مجریه باید  آمریکا،

ها، حقوق ماهیانه، هدایای دریافتی و معاملات مالی خود اقدام مربوطه در مورد اموال، دارایی، بدهی

مقامات ملزم به اعلام دارایی باید ظرف دو ماه از انتصاب یا انتخاب  در فرانسه کرده و ثبت کنند.

همچنین این مقامات باید ظرف یک ماه از خاتمه  یی کنند.دارا وخود به سمت مذکور اعلام اموال 

 .کنندیمشغلی خود نیز لیست دارایی خود را به کمیته شفافیت مالی سیاسی اعلام  تیمأمور

ی مجلس لردان، نمایندگان در قبال ثبت و به روز رسانی این اطلاعات کد رفتار 13به موجب بند 

طابق م مسئول هستند و ماهانه باید تغییرات صورت گرفته در این منافع را گزارش کرده و ثبت نمایند.

رتبه و مدیران رومانی، اعلامیه لیست اموال باید طی قانون اعلام و کنترل ثروت مقامات عالی 3ماده 

ز زمان انتخاب یا انتصاب صورت گیرد که در موارد انتخابی، تأیید انتخاب مقام مشمول روز ا 15

ها به صورت سالانه نیز اعلام دارایی 6منوط به ارائه لیست اموال از سوی وی است و به موجب ماده 

ی بهای انتخاژوئن، در ابتدا و انتهای خدمت و هنگام ثبت نام کاندیداها برای سمت 15حداکثر تا 
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قانون شفافیت مالی مقامات عمومی  5بر اساس ماده  روز است. 15ها نیز حداکثر تا که زمان این اعلام

کره جنوبی، فرد مسئول ظرف یک ماه از بر عهده گرفتن مسئولیت باید اقدام به ثبت اموال و 

ارگزاران های مقامات، مسئولان و کرسیدگی به دارایی»قانون  1در ماده  های خود کند.دارایی

اعلام اموال مقامات مشمول محدود به ابتدا و انتهای دوره مسئولیت آنان « جمهوری اسلامی ایران

شده است و به حین خدمت آنان در دوره مذکور توجهی نشده است. همچنین زمان دقیقی برای 

ارای داعلام لیست اموال مشخص نشده است که با توجه به اینکه مقامات مشمول این قانون اغلب 

 ها در ابتدا و انتهای خدمتباشند، این موضوع، نظارت بر اموال آنساله یا بیشتر می 4دوره خدمتی 

 .سازدرا با مشکل مواجه می

 آوری کنندههای نهاد جمعویژگی. 3-7

طبق مطالعات انجام شده این واقعیت ثابت شده است که ایجاد نهادهای کنترل کننده که وظیفه 

 Salminen and)دهند در کاهش فساد مؤثر است اجرایی را به طور شفاف انجام مینظارت مالی و 

others, 2009, p. 90). ها، استخدام در سازمان با حداقل اختیارات کافی در عمل و دسترسی به پرونده

اعمال نفوذ و افزایش استقلال، گزارش تحقیقات به مردم، سهولت دسترسی شهروندان، اعتبار مدیران 

ها و نظارت بر دستگاه قضایی در اد، سرعت عمل، حق نظارت و تجسس از ادارات و شرکتنه

. نهادهای (104، ص1375)حبیبی، های نهاد مبارزه با فساد است های فساد از شروط و ویژگیپرونده

های اموال و دارایی مسئولان باید گزارش مستمر و منظمی دریافت کننده و نظارت کننده بر اعلامیه

های خود انتشار و آن را در اختیار عموم قرار دهند. اشخاص ناظر بر افشا، چگونگی از فعالیت

آوری اطلاعات و تضمین پاسخگویی مقامات در قبال منافع و اعمال خودشان را باید اعلام جمع

ر اآمیز بودن نظام افشای اموال به شمنمایند و این شفافیت عملکرد نهاد متولی، از رموز موفقیت

 .(Williams, 2006, p. 2)رود می

( که نهادی مستقل است بر اعلامیه اموال PFTCدر کشور فرانسه کمیته شفافیت مالی سیاسی )

. همچنین به موجب حکم (SIGMA PAPER NO. 36, 2007, p. 15)کند مسئولان و مقامات نظارت می

نیز بر این حکم صحه  2010کمیته شفافیت مالی سیاسی که در سال  1996سال  96-763شماره 

تواند در صورتی کند و میاطلاعات مربوط به دارایی را ثبت می 3گذاشته شده است، مطابق ماده 

از  ا احضار کرده وکه از وضعیت و گزارش مالی سیاستمداران اطمینان حاصل نکرده باشد، آنان ر
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قانون وظایف کمیته شفافیت مالی  5در ماده ها تحقیق نماید. آنان درباره وضعیت و میزان اموال آن

تصویب شده است اشاره شده است که اعضای کمیته شفافیت  1996سیاسی فرانسه که در سپتامبر 

 ابل تمدید هستند.ساله منصوب شده و فقط برای یک دوره دیگر ق 4مالی حیات سیاسی به مدت 

یه های مقامات بر عهده قوه قضائقانون مربوطه در ایران، مسئولیت تصدیق لیست دارایی 1مطابق ماده 

قرار گرفته است که از معایب آن عدم ترکیبی بودن اعضا و انتصابی بودن آنان است در حالی که 

ه جمله مقامات قوه قضائی اگر نهاد مستقل و با کارویژه مشخصی برای تصدیق اموال مسئولان از

 توانست اهداف این قانون را تأمین نماید.شد بهتر میتشکیل می

 تصدیق یا تأیید اطلاعات اموال .3-8

های تأیید صحت اموال اعلامی رابطه مستقیمی وجود دارد بدین بین سطح فساد و مکانیسم

رد در مقایسه با گیصورت که در کشورهایی که تأیید و دریافت در یک مرحله صورت می

کشورهایی که پس از دریافت اعلام باید آن را تأیید کنند و خود به خود اطلاعات تأیید شده نیست 

ترین مرحله سیستم اعلام اموال و . پیچیده(Mukherjee and Gokcekus, 2006, p. 327)فساد بیشتر است 

و در کشورهایی که  (Department of asset registration, 2009, p. 11)دارایی، مرحله تأیید اطلاعات است 

زندگی  گیرانه و با توجه به سبکفساد بالا و پاسخگویی پایین است این تأیید سازی باید سخت

. در بررسی و تأیید اعلامیه اموال باید به معقولانه بودن (Rexha, 2014, p. 12)سیاستمداران انجام بگیرد 

 های بیرونیها توجه شود و برای اثبات اطلاعات اموال، از دادهاطلاعات و عادی بودن مخارج و هزینه

قانون  1در ماده . (Hoppe, 2015, p. 2)ها، وسایل نقلیه و اطلاعات بانکی استفاده شود مانند مالیات

توان گفت گیرانه میبا نگرش سخت« دهندبه رئیس قوه قضائیه گزارش می»مربوطه در ایران عبارت 

ت های مسئولان به رئیس قوه قضائیه نگریسته استیار و نه اجبار به اعلام اموال و داراییکه از زاویه اخ

د. این شوو در آن قرینه و زاویه دیدی از جهت اجبار رئیس قوه قضائیه به اخذ این اعلامیه دیده نمی

ظم شود ولی بهتر بود ناین قانون تقویت می 2ماده  «خود اظهاری»فرضیه به خصوص با عبارت 

 مسئول قضائیه نیز قوه 1شد. در ماده قاطعانه و آمرانه در چینش کلمات و عبارات قانون رعایت می

شده است که از جهت ن غیر حق م افزایش عدم بررسی جهت از مقامات مشمول اموال به رسیدگی

ین ا های تأیید اموال و دارایی دچار نقص است و قانون تمهیداتی برایتعیین چگونگی و مکانیسم

 مرحله تدارک ندیده است.
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 محرمانه یا علنی بودن اطلاعات .3-9

سیاست ملی کشورهای مختلف در زمینه افشای عمومی اعلامیه اموال تفاوت دارد به طور مثال 

دادگاه عالی فدرال آمریکا و دادگاه قانون اساسی رومانی بر این اعتقادند که این افشای عمومی 

. به هر حال (Hoppe, 2015, p. 3)آید ه و امری قانونی به شمار مینقض حریم خصوصی محسوب نشد

افشای عمومی اطلاعات سازگارتر با اصل شفافیت و پاسخگویی مقامات عمومی است و موجب 

شود. قوانین اعلام دارایی باید نحوه پیگیری و ابزار افزایش اعتماد عمومی و آشکارسازی فساد می

سایت رسمی و یا هرگونه ابزار دیگری که عموم مردم رسمی، وبدسترسی مردم مانند روزنامه 

. افشای (Nayak, 2009, p. 1)بتوانند به اطلاعات دسترسی داشته باشند را در خود قانون ذکر نمایند 

دهد های جامعه مدنی میها و گروهنگاران، رسانهعمومی اطلاعات فرصت تحقیق بیشتر به روزنامه

ها و های عمومی با همسایهکه نقش ناظر را داشته باشند و با تحقیق به وسیله عکس و مصاحبه

 ,Department of asset registration, 2009)های مسئولان دسترسی پیدا کنند مستاجرین، به اموال و دارایی

p. 7). 

تیار های مختلف در اخبندینهاد مربوطه در آمریکا به وسیله اینترنت این اطلاعات را با دسته

قانون اخلاق در  iبخش  4ماده  b دهد. مطابق بندجستجوگران به صورت آنلاین و همگانی قرار می

ق مجلس نمایندگان باید افشاسازی کمیته اخلا 1978( مصوب Ethics in Government Actدولت )

وظیفه انتشار  105ها را تضمین نماید. مطابق ماده عمومی این اطلاعات و در دسترس قرار گرفتن آن

ها بر عهده ادارات نظارت بر اخلاق قوه قضائیه و قوه مجریه، رئیس سنا و سازی گزارشو عمومی

لاع عموم برسانند. این اطلاعات در سایت ها را به اطمجلس نمایندگان است که باید این گزارش

www.publicintegrity.org/Statedisclosure شود.بارگذاری می 

این قانون کمیته شفافیت مالی  1بخش  3که بند  1996سپتامبر  1در فرانسه به موجب بخشنامه 

سه گزارش اموال سیاستمداران را در روزنامه رسمی جمهوری فران بارکسیاسی هر سه سال ی

(Official Journal of the French Republic منتشر )پارلمان بریتانیا نیز اطلاعات ثبت شده  .کندیم

 ,OECD)دهد کند و اطلاعات آن را در دست عموم قرار میمنافع اقتصادی اعضا را افشای عمومی می

2011, p. 86) . اصلاح  2010وضع و در مارس  2009به موجب کد رفتاری مجلس لردان که در سال
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و این  شودیمنشان داده  1گردیده است اطلاعات مالی مربوط به اعضای مجلس لردان در سایت

-5به موجب دستور  (.House of Lords, 2011: 3) شودیماطلاعات به طور روزانه به روز رسانی 

 .رسدیماین منافع ثبت شده سالی دو بار منتشر و به اطلاع عموم  2010کد وزارتی  7

های مقامات قانون مربوطه در ایران کسانی که اطلاعات مربوط به اموال و دارایی 5مطابق ماده 

قانون شوند. های مقرر در قانون مجازات اسلامی محکوم میعمومی را افشا سازند به مجازات

 ورسیدگی به دارایی مسئولان جمهوری اسلامی ایران در زمینه اعلام عمومی میزان دارایی مقامات 

مسئولان کشوری دچار تعارض و شاید تضاد بین محتوا و مواد قانون شده است که از طرفی این 

اطلاعات را محرمانه دانسته و عاملان افشای آن را مستحق مجازات مندرج در قانون مجازات اسلامی 

ده رنموده و از طرفی هدف تصویب چنین قانونی را افزایش اعتماد عمومی مردم به مسئولان ذکر ک

رد. توان این ماده را پاشنه آشیل قانون تلقی کاست که قطعاً این دو گزاره با هم سازگار نیستند و می

ها و ای به انتخاب مردم یا ترکیبی از نهاددر حالی که برای افزایش اعتماد عمومی مناسب بود کمیته

ها ج بررسیسیدگی و نتایهای سیاسی و قضایی به اموال مسئولان رقوای مختلف و با داشتن مصونیت

ر رسد محتوای قانون مذکوبنابراین به نظر می شد؛در سایت یا روزنامه رسمی و مشخصی اعلام می

با سؤال  را پوشش دهد و نائل شدن به هدف قانون را تواند اهداف خواسته شده در خود قانوننمی

شود و ن محسوب میدسترسی عمومی به اطلاعات حق طبیعی شهروندا سازد.جدی مواجه می

ایی، دادخد)آید سازی شرایط دسترسی آزاد به اطلاعات از وظایف اصلی حکومت به شما میفراهم

بنابراین رئیس قوه قضائیه باید بر طبق قانون دسترسی آزاد به اطلاعات نتیجه عملکرد . (229، 1392

ن را به مردم گزارش داده های من غیر حق مقامات مشمول این قانوخود درباره رسیدگی به دارایی

ای منتسب به قوه قضائیه همانند روزنامه رسمی باشد تا اطلاعات سایت یا روزنامهو در پی تأسیس وب

 مربوط به دارایی مقامات عمومی برای دسترسی شهروندان در آن قرار داده شود.

 نتیجه

« نن جمهوری اسلامی ایراهای مقامات، مسئولان و کارگزارارسیدگی به دارایی»با بررسی قانون 

گذار باید اراده توان به این نکته پی برد که قانونو نیز با نگاهی به سابقه مبارزه با فساد در ایران می

جدی در مبارزه با فساد داشته باشد و قانون فوق کارایی جلوگیری از شیوع فساد در میان مقامات 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. www.publications.parliament.uk 
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نویسی و دارای ای لازم بر اساس اصول قانونعمومی کشورمان را ندارد. قانون فوق فاقد معیاره

باشد و دارای کمترین شباهت به قوانین استاندارد در زمینه اشکالات عدیده شکلی و ماهوی می

افشای اطلاعات مالی مسئولان برجسته و مقامات عمومی است. با بررسی تطبیقی این قانون با قوانین 

رد که راه توان به این نکته پی بمانی و کره جنوبی میمشابه کشورهای آمریکا، انگلیس، فرانسه، رو

درازی برای مبارزه واقعی با فساد پیش رو داریم که باید با الگوگیری در جهت پر کردن خلأهای 

 قانون خود قدم برداریم.

های مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری رسیدگی به دارایی»از جمله ایرادات قانون 

باشد که های اجرایی قانون فوق مینامهتاهی قوه قضائیه در تدوین و تصویب آیینکو« اسلامی ایران

عملاً قانون را از حیث اجرایی ناکام ساخته است؛ زیرا قانون فوق جزو قوانین مادر و مبسوط به شمار 

و تنها به برخی از موارد آن هم به صورت موجز و حتی مبهم اشاره کرده و بدیهی است  رودنمی

های اجرایی باید به فوریت تصویب شده و شاهد اجرایی نامهی تبیین و اجرایی ساختن آن، آیینبرا

شدن این قانون در جامعه باشیم. در مطالعه تطبیقی انجام شده کشورهای آمریکا، انگلیس، فرانسه، 

لاعات مقامات عمومی و اط هایهایی در مورد تصدیق داراییرومانی و کره جنوبی دارای مکانیسم

های مقامات عمومی از آزمایی داراییمربوط به آن هستند در حالی که مشخص نبودن نحوه راستی

های مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی رسیدگی به دارایی»عمده اشکالات قانون 

گذار نگذار به دنبال راستی آزمایی نبوده است و این خطای فاحش قانواست که گویا قانون« ایران

های مقامات دهد. در کشورهای مورد مطالعه میزان و جزئیات اطلاعات مربوط به داراییرا نشان می

عمومی در دسترس مردم قرار گرفته و زمینه نظارت مردم بر این اطلاعات فراهم شده است؛ در حالی 

مول های مقامات مشسازی و افشای اطلاعات مربوط به داراییکه مطابق قانون مربوط به ایران، علنی

هایی را را برای افشاکننده به دنبال دارد که در این صورت هیچ تضمینی برای قانون، مجازات

رسانی عمومی به مردم و در نتیجه فشار افکار عمومی بر مقامات فاسد وجود ندارد. تفاوت اطلاع

 ود دارد، عدم پیشبینیدیگری که میان قانون مذکور در ایران و قوانین کشورهای مورد مطالعه وج

ضمانت اجرای موثر در قبال افزایش من غیر حق دارایی مسئولان است که در قوانین دیگر کشورها 

 به طور صریح و مفصل ذکر گردیده است.

دلیل دیگر ناکارآمدی قانون فعلی، عدم انسجام و هماهنگی بین مواد مختلف آن است؛ به طوری 

ن، افزایش اعتماد عمومی و ارتقای سلامت اداری عنوان شده هدف از تصویب قانو 2که در ماده 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 jl
vi

ew
s.

ir 
at

 1
5:

30
 +

04
30

 o
n 

S
at

ur
da

y 
Ju

ne
 1

st
 2

01
9

http://jlviews.ir/article-1-1130-fa.html


 247/  یقیتطب کردیبا رو یاموال در کاهش فساد ادار یافشا نیقوان ییکارا یبررس
 داور درخشان، انیلیحسن وک 

اطلاعات دریافتی در مورد دارایی مقامات را در شمار اطلاعات  5است و از طرفی دیگر در ماده 

محرمانه دانسته و افشای آن را جرم انگاری کرده است؛ در حالی که دسترسی آزاد مردم به اطلاعات، 

مومی است که این اطلاعات باید شفاف و سهل در اختیار مردم قرار مؤثرترین شیوه جلب اعتماد ع

امات های مقگیرد. ایجاد شورای متشکل از قوا و نهادهای مختلف برای رسیدگی به اموال و دارایی

نهاد و افراد منتخب رسد که در این شورا باید احزاب، نهادهای مردمعمومی نیز ضروری به نظر می

تماعی نیز حضور داشته باشند تا شورا از جنبه انحصاری خارج شده و بتواند های سیاسی و اجگروه

ها و جلسات خود را به طور مداوم به طور مؤثر اعتماد عمومی را جلب کند. این شورا باید رسیدگی

شود ها خود مطلع سازند. پیشنهاد میبه اطلاع مردم رسانده و آنان را از تخلفات و نتایج راستی آزمایی

زیون ها از رادیو و تلویها به صورت مستقیم و با حضور رسانهاکرات این شورا و روند رسیدگی آنمذ

ای برای بروز تبانی و تشویش افکار عمومی ایجاد نشده و شفافیت عملکرد ملی پخش گردد تا زمینه

 ها موجب اطمینان مردم به این شورا و تصمیمات و خروجی آن گردد.آن

 وجود عناصر لازم قوانین افشای دارایی در کشورهای مورد مطالعه: جدول وجود یا عدم

 تصدیق اطلاعات مسئولان مشمول زمان اعلام ضمانت اجرا علنی سازی 
تعیین نهاد 

 متولی
 اموال اعلامی

 بلی بلی بلی بلی بلی بلی بلی آمریکا
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 بلی بلی بلی بلی بلی بلی بلی فرانسه

 بلی بلی بلی بلی بلی بلی بلی کره جنوبی

 بلی بلی بلی بلی بلی بلی بلی رومانی
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