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 چکیده

ثبات و سلامت در نظام بانکی در گروی استقرار امن پولی و مالی است که یکی از الزامات آن استقرار  ایجاد

میت شرکتی می تواند یکی از عوامل اصلی ایجاد و تقویت سلامت در کحاکمیت شرکتی است. استقرار حا

تاثیر حاکمیت شرکتی بر کتابخانه ای و اسنادی به بررسی نظام بانکی باشد. این مقاله با استناد از روش 

در این مقاله بعد از طبقه بندی و دسته بندی فساد مالی، علل و عوامل اصلی بروز  سلامت نظام بانکی است.

عواملی چون عوامل اداری، اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی قوانین و فساد مالی بررسی می شود. 

تار مسئولان، عرضه کالاها و خدمات یارانه ای، سیستم گمرکی دولتی و رف مقررات دولتی، مالیاتها و عوارض

پایان این مقاله به بررسی رشوه و رشوه خواری و تاثیر حاکمیت شرکتی بر رفع  در تنبیه و مجازات می باشد.

 آن پرداخته می شود.

 

 کلمات کلیدی

 فساد مالی ،سلامت مالی ،شفافیت ،حاکمیت شرکتی ،نظام بانکی
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 قدمه م

هـایی اســت که در کشورهای مختلف دنیا انجام شده و سابقه   و بررسی  ، حاصل مطالعاتموضوع حاکمیت شرکتی 

های مالی در شرکت انرون ، ورلـد کـام ، آجیـب ، سیکو، زیراکس و   . رسواییمیلای بـر مـی گـردد 1٩٩١  دهه  به  مشخص آن

و   فساد  آن داشت تا کمیته تخصصی را مـأمور بررسـی راهکارهایی برای مقابله با  بر  چند شرکت دیگـر، کـنگره آمـریکا را

  اران رسمی آمریکا و کمیسیون بـورس اوراق، انجمـن حسابد  دولتـی  حسابرسی  تقلب کند. این کـمیته بـا همکاری سازمان

 (2١١2)اندرسون ،شهرت یافت .  .. " اکسلی-ساربنز"لایحــه ای را تــدوین نمودنـد کـه بـه قـانون   بـهـادار

حاکمیت شرکتی پس از بروز بحران مالی در روسیه آسیا و امریکای لاتین به یکی از دغدغه های سیاست گذاران در 

 ای در حال توسعه تبدیل شده است .خیلی از کشوره

انحلال و سقوط کمپانی هایی مانند انرون نشان داد که حتی کشور های توسعه یافته و صنعتی همچون ایالات متحده نیز 

 نظام حاکمیت شرکتی مناسب مصون نیست .از نتایج فاجعه بار 

سرمایه را افزایش داده ، کارایی صنایع را  مطالعات نشان داده است که استاندارد های پایین حاکمیت شرکتی هزینه

 (11٩1)حسن زاده و دیگران ، کاهش میدهد و همچنین موجب اختلال در سرمایه گذاری می شود .

حاکمیت مالی ضعیف موجب ضعیف شدن سلامت مالی در کشور و بروزفساد مالی میشود .این دلیلی است که  سیاست 

 دادن به حاکمیت شرکتی بیان میکنند . گذاران در اقصی نقاط جهان برای اهمیت

وجود دارد . تقاضای فساد معمولا از سوی در بررسی فساد مالی  باید به این امر توجه داشت که دو بخش عرضه و تقاضا 

بخش عرضه فساد آن شخصی استفاده میکنند ، در حالیکه مدیران و به طور کلی افرادی است که از قدرت خود برای منافع 

بخشی است که برای رسیدن به مقاصد خود به افراد و مدیران دولتی وشرکتها رشوه پرداخت کرده یا امتیازات خاصی قایل می 

، شفافیت و انصاف می تواند تاثیر عمیقی بر انگیزه ها و محدودیت های شوند . قواعد حاکمیت شرکتی مانند پاسخگویی 

 مالی داشته باشد . طرفین در گیر در یک فساد

رابطه بین حاکمیت شرکتی و فساد اهمیت بسیاری در کشورهای در حال توسعه دارد . برای مثال ، بسیاری از کشورهای 

سازی  اند و خصوصی اقتصادشان شروع کردهمختلف اصلاحات بازار گرا را برای مدرن سازی شکل های  در حال  توسعه

های خاصی را برای هر دو حاکمیت  سازی چالش لاحاتی بوده است. گرچه خصوصیهای دولتی اغلب محور چنین اص شرکت

 آورد.  بخش خصوصی و حاکمیت شرکتی در کشورهای در حال توسعه به وجود می

های فاسد امکان غارت و چپاول کشورهای فقیر را در  ها به مقام در برخی از تحولات اقتصادی، حاکمیت ضعیف شرکت

 دهد.  میسازی  طول مدت خصوصی

کند. از  هایی را برای اصلاح حاکمیت شرکتی در کشورهای در حال توسعه ایجاد می ها و چالش جهانی شدن نیز فرصت

تواند رقابت شمار  شود و همچنین می المللی می نداردهای بینباعث افزایش سرعت همگرایی این حاکمیت با استا طرف دیگر

آورند. بعلاوه، با  الا ببرد. بنابراین به دلیل فشار زیاد جهت بقاء به سوی رشوه روی میکفایت را ب های داخلی بی زیادی از شرکت

های چند ملیتی به طور یقین، قادر به تأثیرگذاری بسزایی در رشد و توسعه محیط شغلی جهانی هستند،  توجه به اینکه شرکت

های چند  خواری توسط شرکت های بزرگ رشوه رین رسواییخ رفته شود. برخی از آها در مبارزه با فساد نباید نادیده گ نقش آن

ها به  در آژانتین و سیمن در سنگاپور( نشان داده که رشوه توسط بعضی از این شرکت IBMملیتی)مثل رزوکس در هند، 

شفاف اساس شاخص  گیرد. بر ور مورد استفاده قرار میعنوان استراتژی بازاریابی به منظور نفوذ در بازارهای در حال ظه
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هایی که از کشورهای اصلی صادر کننده در جهان هستند، به احتمال بیشتری در میان  المللی، شرکت دهندگان بین رشوه

گیرند تا بیش از رقبای خود از امتیازات غیرمنصفانه برخوردار شوند )شفافیت  دهندگان کشورهای خارجی قرار می رشوه

درات رشوه در آن سوی مرزها و های صا ها موجب تسهیل شیوه ه شرکتحاکمیت ب الملل(. بنابراین، در دوره جهانی شدن، بین

 شود.  در نهایت تضعیف تأثیرگذاری مبارزات جهانی ضد فساد می

ها و فساد است. با اینکه مطالعات  اهمیت به یک رویکرد متعادل در برابر فساد، رابطه ملموس دیگری بین حاکمیت شرکت

ها در برابر  ها و محدودیت طور چشمگیری فهم ما را از طرف تقاضای فساد بالا برده است )شامل انگیزهتجربی بر دلایل فساد به 

 های دولتی برای اقدامات فاسد(  اما سؤالات اولیه در رابطه با طرف عرضه فساد هنوز بدون پاسخ مانده است. مقام

سلامت و فساد مالی پرداخته و نهایتاً تأثیر حاکمیت شرکتی بر  ، حاکمیت شرکتی نخست به بررسی مفهوممقاله در این 

 کنیم.  کاهش فساد مالی و ارتقای سلامت مالی را بررسی می

 

  شرکتی حاکمیت مفهوم

  میلادی 1٩٩١ دهـه در مفهوم این اما ندارد، وجود شرکتی حاکمیت مورد در توافقی مورد تعریف  هیچ  نظری متون در

 وجود  زیادی  های  تفاوت ، مختلف کشـورهای در اصـطلاح ایـن تعریـف در. شـد جهـان مـدیریتی و اقتصادی  مـتون  وارد

 تعاریف ، بنابراین.  نیست آسانی چندان  کار  واحد  تعریف بـه رسـیدن نیـز انگلسـتان یـا آمریکـا مثل کشور، یک در حتی. دارد

 .  اسـت مـتنـوع شـرکتی حاکمیت برای شده ارایه

 توان می  منظر  یـک  از.  دانسـت شـرکتی حاکمیت گستره یا پهنه توان می را تعاریف این متمایزکننده  عامل  ترین اصلی

 با شرکت رابـطه شـرکتی حاکمیت ، طیـف  سـوی  آن در و( محـدود نگـرش) دانست سهامداران با مدیران رابطه را نظام این

 طیفی داخل ، شرکتی حاکمیت به دیگر های نگرش و تعـاریف(.  وسـیع  نگـرش)   گیـرد  برمـی در را خـود نفعـان ذی تمام

 و  شرکتی  حاکمیت  با ارتباط در شده ارایه تـعاریف از بـرخی. گیرد می قـرار شـد،  تبیـین  آن حـداکثری و حداقلی نگاه که

 :  است آمده زیر شرح بـه آن خصـوص در اجمـاع سـطح

 

   شرکتی حاکمیت تعاريف

  اجماع سطح شرکتی حاکمیت  تعریف  رتبه

 سـهامداران منـافع راسـتای در شـرکت مـدیریت  اینـکـه  از اطـمینـان حـصول منظور به کنترل و نظارت فرآیند .1

  موافق کاملا(. 1.1٩٩١پارکینسون) کند مـی فـعالیت

 و  نظارت ، تجـاری واحـد کـل هـدایت بـا بلکه ، نیست شرکت تجاری های فعالیت  به  منحصر حاکمیتی نقش . 2

   موافق  خیلی(. 1٩٩١. کر تـری) دارد کــار و سـر  نفعـان  ذی  تمـام بـه آنهـا پاسـخگویی و مـدیران اجـرایی اقـدامات  کـنترل

  بـا تـجاری واحد داخلـی مقررات  شود  می موجب که هایی فعالیت مجموع از است عبارت تجاری واحد یک حاکمیت .1

  مـوافق(. 1٩٩١. . کانون)  باشـد  منطبـق هـا دارایـی بهینـه مـدیریت و داری  امانـت  جملـه  از شرکت  تـعهدات

 تشویق  عملکرد بهتـرین بـه را مـدیران آن  کمـک  بـه سـهامداران که روشی و شان شرکت و سهامداران بین رابطه .١

   موافق تاحدودی(. 1٩٩١.  بریتانیا شـرکتی  حـاکمیت  کـتابچه) کنند می

                                                           
1  Parkinson 
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(. 1٩٩1. .  رایت و  کیزی) شود می شرکت عملیات تـوفیق مـوجب که هایی سیستم و ها فرهنگ فرآیندها، ، ساختارها.  5

  موافق تاحدودی

  موافق کمی(.  1٩٩١. کادبری گـزارش) شـود مـی  هدایت و  کنترل آن برحسب  ها  شرکت  که سیستمی.  ١

 است مقرراتی و قـوانین و هـا دسـتورالعمل هـا، سیاست ، ها عرف فرآیندها، از  ای  مجموعه ،  شرکتی حاکمیت ،  کل  در

  قرار  تأثیر  تـحت  را شـرکت کـنترل و مـدیریت ، هدایت نحوه ،  سازمانی  برون و سازمانی درون سازوکارهای از استفاده با که

 به دستیابی برای شرکت کـه اسـت اهدافی و شرکت نفعـان ذی میـان ارتباطات شامل  همچنین  شرکتی حاکمیت. دهد  می

 .  کند  می فعالیت آنها

 وجود سازمانی برون و سـازمانی  درون  سـازوکارهای  از  دسـته  دو  شــرکتی حـاکمیـت در مـوجـود، تعاریف به توجه  با

 : دارد

 (  محیطی) سازمانی برون سازوکارهای(  الف

 مناسب نظارتی قوانین استقرار و تـصویب ، تـدوین:  قانونی نظارت  

 مناسب حقوقی نظام برقراری:  حقوقی نظام 

 آن کارایی تقویت و سرمایه بـازار گـسترش:   سـرمایه بازار کارایی  

 کـنترلی سـهام خرید قبیل از هایی فعالیت به سهامداران در انگیزه ایجاد:  عمده سهامداران نظارت  

 نهادی گذاری سرمایه گسترش و تشویق:  نهادی گذاران سرمایه نقش   

 فعالیت بر اقلیـت نظـارت مجازبودن و اقلیت سهامداران حقوق بـه احـترام:  اقـلیت سهامداران  نظارت 

  شرکت

 نظارت در مـستقل حـسابرسی بـرجسته نقش:  مستقل حسابرسی کردن الزامی ، o رتبه مؤسسات فعالیت 

 .  بـندی رتبه مؤسسات فعالیت  برای  تسهیلات ایجاد:  بندی

 (  محاطی) سازمانی درون سـازوکارهای(  ب

 طرف بی و خوشنام توانمند، مدیره هیأت استقرار و انتخاب:  مدیره هیأت ،  

 مناسب  افزارهای نرم استقرار و اجرایی مدیریت  بین  هـا مـسئولیت تقسیم:  اجرایی مدیریت   

 کمیته) غیراجرایـی و مسـتقل مـدیران از مـدیره هـیـأت هــای کمیته ایجاد:  غیراجرایی مدیریت 

 (...و حـقوقی ، حسابرسی

 ریسک ، حقـوقی ،  مالی)  مـناسب داخـلی های کنترل استقرار و تدوین ، طراحی:  داخلی هـای کـنترل ، 

 ...( و  داخلی حسابرسی

 سـازمانی اخلاق و ای حرفه رفتار آیین گسترش و تدوین:  سازمانی  اخلاق  . 

 سلامت و فساد مالی: 

های یک جامعه  کند. فساد امری نسبی و مرتبط با نظام ارزش سوء استفاده و شرایط آن در کشورهای مختلف فرق می

است و بیش از بخش خصوصی، در دستگاه دولتی مطرح است. فساد مالی را نباید فقط نتیجه پرداخت رشوه به حساب آورد. 

رود یا رئیس جمهوری که فرودگاهی را در زادگاه  به تعطیلات میکند بیمار است ولی  برای مثال، کارمندی که وانمود می

 ای رد و بدل نشده است.  اند، هرچند که در این موارد رشوه سازد. هر دو نوعی فساد مالی مرتکب شده کوچک خود می

د شو به معنای شکستن یا نقض کردن است و آنچه که شکسته یا نقض می (Rumpere)کلمه فساد از ریشه لاتینی 

تواند یک شیوه رفتار اخلاقی یا اجتماعی و یا مقررات اداری باشد. در لغت فارسی برای فساد معانی مختلفی مانند: تباهی،  می
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گزند، زیان، ظلم و ستم، شرارت و بدکاری، عمل ناشایست و زشت، فسق و فجور، دشمنی و کینه و آشوب ذکر شده است. به 

شود  ها به نابودی کشیده می که طی آن موازین اخلاقی افراد سست و فضیلت و تقوای آنعقیده ماکیا ولی، فساد جریانی است 

همواره وجود دارد؛ مگر و با توجه به اینکه بیشتر افراد از نظر درجه تقوی و پرهیزکاری ضعیف هستند، زمینه فساد در آنها 

، فساد یک سامانه سیاسی خوب و صحیح را به یک حت هدایت و نفوذ یک رهبر بزرگ قرار گیرند. از دید منتسکیوزمانی که ت

تری داشته و به تمام اشکال انحراف یا اعمال  کند. از نظر گونار و میردال، فساد معنای وسیع سامانه زشت و ناپسند تبدیل می

رستی، تقلب و را ناد دهای خود فسا شود. زاهدی در نوشته قدرت شخصی و استفاده نامشروع از مقام و موقعیت شغلی اتلاق می

 اند:  های اداری و مالی به شرح زیر تعریف کرده فقدان راستی و درستی بیان نموده است. دانشمندان دیگر فساد را از دیدگاه

 الف( فساد اداری

از نظر ساموئل هانتینگتون، فساد اداری عبارت است از رفتار کارکنان دولتی که برای منافع خصوصی خود ضوابط پذیرفته 

های  های اداری تحت تأثیر منافع شخصی و یا روابط و علایق خانوادگی و دلبستگی گذارند و به اتخاذ تصمیم ا زیرپا میشده ر

 پردازند.  اجتماعی آنان می

 از نظر ویتونانزی، فساد اداری عبارت است از استفاده غیرقانونی از اختیارات اداری و دولتی برای نفع شخصی. 

ری را اقدامات اشخاص شاغل دولتی برای دستیابی به منافع نقدی و غیرنقدی )مازاد بر حقوق و نادر حبیبی، فساد ادا

)حسن زاده و مزایای قانونی( برای خود، خویشاوندان و دوستان از راه نقض یا تغییر قوانین و مقررات عنوان نموده است. 

 (11٩1دیگران، 

 ب( فساد مالی

ترین تعریف برای فساد مالی  لفی ارائه شده است. بهترین و سادهدر ارتباط با فساد مالی، تعاریف مخت

است که توسط بانک جهانی ارائه « سوء استفاده از قدرت و اختیارهای دولتی به منظور تأمین منافع شخصی»

 گردیده است. 

های مجلس شورای اسلامی که در ارتباط با مبارزه با فساد از نظر نظام بیان  تعریف دیگر مربوط است به مرکز پژوهش

کلیه رفتارها و سوء رفتارهایی که موجب اختلال در نظم اقتصادی یا عملکرد بهینه مراکز »شده است که در این تعریف 

 فساد مالی است. « گردد رفته تا اختلال در اقتصاد کشور میهای مختلف، از واحدهای کوچک گ اقتصادی در مقیاس

 افتد.  از نظر ساموئل هانتینگتون، اگر قدرت سیاسی برای دستیابی به ثروت به کار رود، فساد مالی اتفاق می

به  داند که از آن طریق کالای عمومی به طور نامشروع ای بین بخش خصوصی و دولتی می هایدن هایمر، فساد را معامله

 گردد.  سودها و منافع خصوصی تبدیل می

نادر حبیبی، فساد مالی را اقدامات اشخاص شاغل دولتی برای دستیابی به منافع نقدی )مازاد بر حقوق و مزایای قانونی( 

 برای خود، خویشاوندان و دوستان از راه نقض یا تغییر قوانین و مقررات عنوان نموده است. 

 (11٩1)حسن زاده و دیگران، که در چارچوب مالیه عمومی قرار گیرد، فساد مالی است. به طور کلی هر نوع فساد 

 بندی فساد  مالی:  طبقه

بندی واحد و کامل از آن میسر نیست  ها و گستردگی ابعاد مختلف فساد،  ارائه طبقه هرچند به دلیل پراکندگی زمینه

له آن در جهت تأمین منافع شخصی خود به تحریف مناسباتی که های مختلفی که مجریان دولتی به وسی لیکن با بررسی روش
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طبقه به شرح زیر  ١الی را در تواند انواع فساد م پردازند، می به موجب قوانین و مقررات مؤظف به برقراری آن هستند می

 بندی کرد.  جمع

 کاه فساد هزينه

ها به  های عامل یا کارگزار و آوردن این هزینه زینهاستن از همجریان دولتی در وضعیت معینی به کدر این گونه فسادها، 

پردازند. برای مثال کاستن از تعهدات مالیاتی، وصول عوارض و حقوق دولتی کمتر از  تر از سطح مقرر آن می سطحی پایین

نکردن مقررات و فساد ای از مراعات  میزان واقعی و محاسبه و اخذ کارمزد ارائه خدمات و کالاها کمتر از میزان اصلی و ... نمونه

 کاه است.  هزینه

 فساد هزينه افزا

 گیرد: سازی برای این گونه فسادها در سه حالت صورت می زمینه

شود، تقاضای اضافی وجود خواهد داشت که در این  زمانی که برای کالاها و خدمات به طور رسمی قیمت ثابت تعیین می       

 دهد.  شود این رانت ضمنی را به خوداختصاص می بازار تعیین میحالت مطالبه قیمتی که با توجه به کشش 

های مربوطه  ها و تعیین رویه نامه ها، اجاره نامه مانی که مجریان دولتی به اتکای اختیار ات و کنترلی که در زمینه موافقتز 

خشی از ما به ازای امتیازات را به کنند. )ب دارند از نوعی قدرت انحصاری برخوردار شده و در جهت منافع خود سوءاستفاده می

 نمایند(.  نفع خود اخذ می

 ها وجود دارد مثل سوءاستفاده از قدرت قانونی.  امکان دیگری که برای افزایش هزینه

 فساد درآمد افزا

مثل ارگزار منتقل نماید در این حالت، مجری دولتی در صدد است تا درآمد یا منافعی را بیش از حد قانونی مقرر به ک

فی به اتکای گواهی غیرواقعی که ممکن است از طریق تبانی با عامل یا جانبداری سیاسی و یا شریک شدن در پرداخت اضا

 منافع باشد. 

 فساد درآمدکاه

دهند.  در این گونه موارد، مجریان دولتی مستقیماً منافعی که برای عاملان در نظر گرفته شده را به خود اختصاص می

ن از چیزهایی که مقرر است تحویل شود(. این مورد دهای مربوط به اشخاص و یا دزدی  انداختن بعضی پرداخت )مثل به تعویق

 افتد که عاملان از حقوق خودآگاهی کاملی ندارند.  زمانی اتفاق می

 بندی مفاسد مالی تقسیم

 فساد سطح بالا و فساد سطح پايین

د سطح بالا یا فساد کلان و فساد رتبه دولتی را فسا کارمندان عالیها، وزیران و  های عالی، رؤسای دولت فساد مقام

گویند. در مورد اول، خرید تعدادی نیروگاه با دستور  د میخرپایین دولتی را فساد سطح پایین یا فساد  ارمندان جزء و ردهک

قیمت در مقابل اخذ  پیماهای گرانهای عالی که در مدت کوتاهی مستهلک خواهد شد و با واگذار امتیازات و یا خرید هوا مقام

نامه رانندگی به یک  برای اخذ گواهی  توان به پرداخت رشوه توان نام برد و در مورد اخیر می پورسانت توسط مدیران عالی را می

 کارمند راهنمایی و رانندگی اشاره کرد. 
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های قضایی  ین دستگاهابرسی و همچنهای نظارتی و حس عاملان فساد کلان به تبع شرایط خود، سعی در تضعیف دستگاه

 (11٩1)حسن زاده و دیگران، یند که برای جامعه بسیار زیانبار است. نما و مدیران میانی می

 مند )حاد(  فساد تصادفی )اتفاقی( و فساد نظام

اگر فساد در جامعه در درجه کمی شیوع یابد و احتمال کشف و مجازات و نابودی  آن زیاد باشد، آن را فساد تصادفی 

مند در آمده و اقشار زیادی را تحت پوشش قرار داده باشد به  )اتفاقی( و اگر فساد در جامعه زیاد و به صورت قاعده و نظام

مند )حاد( است این شکل از فساد بیشتر در کشورهای در حال توسعه  شد، نظامطوری که کشف و یا از بین بردن آن مشکل با

 (11٩2)بهرامی و دیگران ،قابل ملاحظه است. 

 فساد سازمان يافته و فساد آشفته 

در فساد سازمان یافته سیاستمداران درصدد هستند که سهمی از عایدات حاصل از فساد را برای خود کسب نمایند. در 

هایی را برای تحصیل درآمدهای غیرقانونی ایجاد  های اجرایی دولتی بماند فرصت ه صورت سیاستمداران و مقاماین زمینه ب

نمایند تا مقام مربوطه بتواند به غارت خود ادامه داده و منافع آتی را به صورت شخصی )گروهی( تأمین نماید. در این  گونه  می

داده و چه چیزی را در قبال رشوه به دست آورند و مقام مسئول سهم  هاید رشودانند به چه کسی ب گذاران می جوامع، سرمایه

 آورد.  کاملاً مشخصی را به دست می

گذاران باید به چند مقام رسمی رشوه دهند و ضمانتی نیست که با تقاضای رشوه  سازمان نیافته )آشفته( سرمایه ددر فسا

 رو نشوند و مجوزهای مورد نیاز خود را به دست آورند و در این نوع فساد نرخ و اشخاص کاملاً مشخص نیستند.  بیشتر روبه

 .اشاره کرد 1٩١١سال توان به دولت هند در  سازمان یافته می داز فسا

 علل و عوامل اصلی بروز فساد مالی

 عوامل اداری و مديريت بروز فساد 

  پیچیدگی و ناکارآمدی ساختار و قوانین و مقررات و نظام بوروکراسی 

 ناکارآمدی نظام نظارت و بازرسی 

 های مدیریت منابع انسانی ناکارآمدی نظام پرداخت و سایر نظام 

 و انتصاب مدیران ناکارآمدی نظام انتخاب 

 رسانی خدمات و اقدامات بخش عمومی های مناسب اطلاع فقدان نظام 

 عوامل اقتصادی بروز فساد 

 میزان مداخله دولت در ارائه خدمات وکالاها 

 )وجود انحصارهای دولتی و غیردولتی )امکان استفاده از رانت اقتصادی 

 مشکلات اقتصادی کارکنان و کارگزاران حکومت 

 های اقتصادی بتی بودن فعالیتمیزان رقا 

 ناکارآمدی مقررات مالی و عدم رعایت تشریفات در معاملات دولتی 

 عوامل سیاسی بروز فساد 

 ساختار قدرت در کشور و چگونگی توزیع قدرت سیاسی 

 وضعیت مدیریت )ثبات مدیریت( از نظر تغییرات و تحولات سیاسی 

 توسعه یافتگی آنها های سیاسی و میزان وضعیت فعالیت احزاب و گروه 
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 های اجرایی میزان تأثیر  چگونگی نظارت و اختیارات نظارتی نهادهای مدنی بر نهادهای قدرت و مدیریت

 های اقتصادی  متقابل مسائل و رفتارهای سیاسی و فعالیت

 درگیر شدن دستگاه قضایی در مسائل سیاسی و جناحی 

 عوامل فرهنگی و اجتماعی بروز فساد

 ی و میزان پایبندی به مبانی ارزشیسطح اخلاق عموم 

 شدت تعهدات و علایق قومی، خانوادگی و خویشاوندی 

  شدت تعهدات و علایق سازمانی 

 سطح وجدان کاری و انضباط اجتماعی 

 میزان حساسیت عمومی )جامعه( در زمینه تخلفات و فساد کارگزاران 

 ساير عوامل مهم مؤثر در بروز فساد مالی

 دولتیقوانین و مقررات 

استفاده از  ترین ابزار فساد مالی و اقتصادی، سوء گیرد که مهم مفاسد مالی و اقتصادی با ابزارهای مختلفی صورت می

باشد که موجب بروز  قوانین نامناسب موجود و در مواردی، روشن و شفاف نبودن قوانین و نبود قوانین برای برخی امور می

توان از نهاد با  فاف نبودن مقررات و یا عدم دسترسی به آنها و اینکه مجوزها را فقط میگردد. ش ای افراد می رفتارهای سلیقه

رشوه، کاغذ  دریافت توانند با  نماید. این کارکنان می افراد خاصی دریافت کرد، قدرت زیادی را برای کارکنان دولت فراهم می

 اختیار دارند، کاهش دهند. بازی قوانین و مقررات مختلفی را که برای اداره اندک جامعه در 

 اند از:  تواند منشأ سوء استفاده و استفاده غیرقانونی واقع شود عبارت قوانین و مقرراتی که می

 قوانین و مقررات مربوط به امور استثنا شده 

کر ها مستلزم ذ مقررات مربوط به صدور مجوزهای خاص، مقررات تعیین محدوده نشده، مؤسساتی که شمول قانون بر آن

های مختلفی از  نام است، مقررات مربوط به اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات عمومی از جمله این قوانین است. نمونه

این قوانین عبارت از: اختصاص مجوز تأسیس به اقشار خاصی از جامعه، واگذاری اختیارات نامحدود )تعیین محدوده نشده( در 

های مختلف و اعتبارات مربوط به خارج از  عیین  میزان استفاده از تسهیلات بانکی ردیفاختیار برخی والدین و مسئولان، ت

 گیرد.  های اجرایی قرار می شمول قانون محاسبات عمومی و سایر قوانین که در اختیار دستگاه

 قوانین و مقررات مربوط به جرايم دولتی 

قوانین و مقررات مربوط به جرایم قواعد مثل جرایم مربوط به امور راهنمایی و رانندگی، قوانین ساختمان و 

شهرسازی، قوانین محیط زیست و واحدهای صنعتی و ... که باید برابر قانون جرایم دقیقاً تعیین و ابلاغ گردد از 

 نمونه این موارد است. 

  های دولتی فروشقوانین و مقررات مربوطه به خريد و 

های اجرایی با توجه به ماهیت کار خود و روال طولانی کار گذشته مستقیماً با  ها و دستگاه خانه بسیاری از وزارت

کنند و یا به فروش کالاهای اسقاطی و یا مازاد بر نیاز خود و  های خارجی و داخلی قراردادهای هنگفت خرید منعقد می شرکت

، خرید نیروگاه، پالایشگاه و پردازند. خرید کالاهای اساسی در حجم بالا های دولتی و ... می رکتیا واگذاری امور و سهام ش

ها از جمله این مواردند که مأموران دولتی در انجام  طور واگذاری امر خدماتی و فروش اموال و واگذاری سهام شرکت نهمی

 گردند.  فساد و سوءاستفاده میها با انجام تبانی و اخذ پورسانت موجب ارتکاب  خرید و فروش
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 های عمرانی دولتی گذاری قوانین و مقررات مربوط به سرمايه 

ای  تواند به گونه های عمرانی و زیربنایی که در اختیارات کارکنان دولتی است، می تشخیص و انتخاب پیمانکاران طرح

اعتبارات به سوی بعضی از مناطق خاص گردد.  صورت گیرد که به نفع پیمانکار خاصی تما م شود و یا منجر به سوق دادن

 نظارت بر این گونه قراردادها و تائید گزارش پیشرفت کار انجام نشده از موارد سوءاستفاده از این گونه قوانین و مقررات است. 

 های دولتی قوانین و مقررات مربوط به استخدام 

های  های استخدامی و نبود کنترل ب در برگزاری آزمونهای دولتی و تقل عدم رعایت دقیق مقررات مربوط به استخدام

 شود.  کافی که گاهاً به خرید و فروش مشاغل نیز منجر می

 قوانین و مقررات مربوط به حقوق و مزايای کارکنان بخش دولتی 

با وظایف زایای دریافتی متناسب معدم دقت و توجه کافی به حقوق و مزایای کارکنان، عدم ارزیابی دقیق و عدم تناسب 

گردد. از  ه سوءاستفاده میمحول شده موجب سوءاستفاده در اجرای دقیق این مقررات شده و به صورت گروهی یا فردی اقدام ب

 توان نام برد.  ها و سایر مزایای غیرقانونی را می ارز این عوامل، اختصاص کمکنمونه ب

  قوانین و مقررات مربوط به نحوه ارائه خدمات دولتی 

یت دقیق قوانین و مقررات مربوط به نحوه ارائه خدمات دولتی مثل امور مربوط به واگذاری حق امتیاز آب، برق، عدم رعا

های داخلی کافی که موجبات تقلب و سوء استفاده افر ادی که در این گونه امور دسترسی  تلفن و غیره و به دلیل نبود کنترل

 ت یک امتیاز، واگذاری زیرقیمت معمول و یا ارائه تخفیفات به افراد خاص. مثل اخذ رشوه و ارائه بدون نوب ؛شود دارند می

 ها و عوارض گمرکی مالیات

های مالیاتی،  وجود اختیارات لازم در امور حسابرسی )ممیزی(، تعیین برآورد درآمد، تشخیص میزان مالیات، معافیت

های مربوط به تولیدات و یا خرید مواد اولیه،  ی خارجی، یارانههای مالیاتی، ارز خارجی در خریدها های مربوط به انگیزه برنامه

که به موجب قوانین جاری در اختیار کارکنان و کارشناسان بخش دولتی قرار  گذاری کالاهای وارداتی ... از عواملی است قیمت

 گردد.  های داخلی کافی در این امور مبذول نمی داده شده و کنترل

 مسئولان های دولتی و رفتار تصمیم

ها،  گذاری، تغییر کاربری اراضی، اعطای تشویق های سرمایه های دولتی در ارتباط با نوع مخارج و دولتی، طرح گیری تصمیم

سازی و انحصارات وارداتی یا  ها، خصوصی ها و منابع معدنی، صدور مجوز برای فروش دارایی نحوه استفاده از مراتع و جنگل

تواند  ت که تحت لوای قانون، در اختیار و تشخیص مسئولان و مدیران قرار داده شده است و میصادراتی از جمله عواملی اس

موجبات بروز فساد سطح بالا یا مرتکب اعمال خلاف شوند یا از تخلفات خویشاوندان، دوستان و هواداران سیاسی چشم بپوشند 

 لکرد درستی داشت. توان از کارکنان دولت انتظار عم )که معمولاً هم، چنین است( نمی

 ای يا کمتر از قیمت بازار عرضه کاراها و خدمات به صورت يارانه

بندی شده، امکانات و تسهیلات  ارائه کالاها و خدمات و منبع مربوط به ارز، اعتبارات مسکن و برخی کالاهای جیره

شود.  گیرد، خود موجب بروز فساد مالی می های مسئولان و بر اساس قوانین و مقررات صورت می آموزشی و ... که بنابر تصمیم

برخی از این موارد عبارتند از: افرادی خاص از این موارد اطلاعات کافی دارند و یا با دسترسی به اعتبارات و ارز فعلی فراوان با 

 اند از این موارد است.  نرخ کمتر منابع غیرقانونی زیادی به دست آورده
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 سیستم تنبیه و مجازات

ایی و کیفری در تمامی کشورها عامل مهمی در تعیین دامنه فساد مالی است و این قوانین برای کاهش مفاسد قوانین جز

های در نظر گرفته شده در مقایسه با حجم کارهای غیرقانونی  مالی در نظر گرفته شده است. در بیشتر کشورها میزان مجازات

باشد. از طرفی شاکیان تمایل  داری نیز از عوامل مهم این مسائل می تر هستند که موانع سیاسی، حقوقی و ا تر و سبک ملایم

چندانی به صرف وقت و تلاش برای اجرای دادرسی و تنبیه متهمان ندارند و یا بالعکس در تلاشند تا تنبیه و مجازات سختی 

های لازم فرار کرده و امور مربوطه  ها و تنبیه برای آنان اعمال شود و از طرف دیگر متهمان در تلاشند تا از این گونه مجازات

تر و  شود. شاکیان با دادن رشوه انتظار اجرای سریع درک مترین زمان فیصله یابد. بدین منظور موجب فساد مالی فراهم می

ت متهم با دادن رشوه، انتظار فرار از مجازات را دارد که هر دو موجب مفاسد مالی و گمراه کردن مسئولان امر و یا عدم رعای

 گردد.  دقیق مقررات می

 خواری رشوه و رشوه

ترین انواع مفاسد مالی و اقتصادی است که نه تنها در داخل کشور بلکه  ترین و گسترده خواری یکی از رایج رشوه و رشوه

المللی را  های شدید و اقتصاد ملی،  اقتصاد و تجارب بین المللی نیز به شدت رواج دارد و افزون بر وارد کردن زیان در سطح بین

های اقتصادی بین المللی را نیز در معرض خطر  است. به طوری که در حال حاضر، سازمان نیز در معرض خطر جدی قرار داده

ترین مخ اطرات و موان  المللی، رشوه را از مهم های اقتصادی بین جدی قرار داده است. به طوری که در حال حاضر، سازمان

ها به عنوان مبارزه  آن هستند. آنچه که در این سازمان المللی در مبادلات دانسته و در پی مبارزه با جدی اعتماد و اطمینان بین

خواری است و فراوانی انواع دیگر مفاسد مالی و  گیرد، در واقع همان مبارزه با پدیده رشوه علیه فساد مورد تأکید قرار می

سطح داخلی و خارجی المللی بسیار کمتر است )به جز پدیده قاچاق(. پرداخت رشوه به طور کلی در دو  اقتصادی در سطح بین

 گیرد.  صورت می

های خارجی چند نکته قابل ذکر است. در رشوه  ماهیتاً تفاوتی با هم ندارند لیکن در مورد رشوه هگرچه این دو نوع رشو

های خارجی با  یابد. در مورد رشوه شود و قسمتی از منافع ملی به خارج جریان می خارجی بخشی از منافع ملی کشور فنا می

کنند، این احتمال وجود دارد که ارتباطی مشکوک )جاسوسی(  های مقابل خود پیدا می به شناختی که خارجیان از طرفتوجه 

ها دارند، ایجاد شود. همچنین برای کشورهای  اند و حالا نقطه ضعفی هم نزد آن با افرادی که به رشوه خارجی آلوده شده

هدایت شده و سازمان یافته خود، اقتصاد، سیاست، فرهنگ و امنیت ملی کشور های  گر، این امکان وجود دارد که با رشوه سلطه

 پذیر سازند.  را آسیب

های اجرایی و اداری، بازتاب مخرب و نامطلوبی بر حیاط اقتصادی، سیاسی،  ها و مسئولان دستگاه انحراف کارکنان و مقام

خواری  ار فاسد، تحت تأثیر روحیه پول دوستی و رشوهگذارد یک کارگز اجتماعی و فرهنگی جامعه و افراد آن بر جای می

ای را لغو یا برای تشدید و تقویت آن بکوشد و یا نظارت واقعی بر انجام آن را  تواند یک طرح عظیم اقتصادی ملی یا منطقه می

به این ترتیب تأثیر منفی و ای را تا ئید کند و  تشدید و تقو یت کند. یا نظارت واقعی بر انجام آن صور ندهد یا کار انجام نشده

مخرب بر امور اقتصادی یا سیاسی جامعه داشته باشد. فرقی ندارد که در برابر بذل مال رشوه، قاضی به حق حکم کند یا به 

 گیرد رشوه است. الی که برای صدور حکم میمباطل. 

ه او محبت و دوستی ایجاد و در دهد تا در ضمیر کارگزار نسبت ب هدیه، مالی است که شخص به  اسم هبه و بخشش می 

نتیجه به نفع او عمل نماید، اعم از آنکه به حق یا باطل باشد. لذا اگر هدف از دادن هدیه هم نهایتاً انجام عملی به نفع فرد 

ر حکم شود، حرام و د های دولتی داده می باشد )آن هم قبل از انجام عمل( حالت رشوه دارد. به این ترتیب، هدایایی که به مقام

رشوه است. در بسیاری از مواقع که روابط اجتماعی حالت شخصی و نزدیک دارد شاید مشکل باشد که در برابر انجام یک عمل 

فسادآمیز مستقیماً پرداختی صورت گیرد. کارمندی که برای سود رساندن به یک فرد آشنا از مقام و موقعیت اداری خود سوء 

جوز مهم یاامضاء قرا رداد دولتی یا دادن شغل در دستگاه دولت( ممکن است در مقابل کند )مانند صدور یک م استفاده می
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ربط با خدمت  خدمت خود جبران مستقیم و آشکار و فوری )رشوه آشکار( دریافت نکند و پرداخت، زمانی دیگر و کاملاً بی

لطف امروز، تعهدی برای لطف آینده به وجود  انجام شده باشد. در بسیاری از موارد، راشی و مرتشی با درک متقابل از این که

آید که  های مختلف به وجود می زنند. در بعضی از جوامع، بازار سیاهی برای کمک آورد، هرگز درباره پرداخت حرفی نمی می

شود، بلکه دیونی بین افراد رد و بدل  پولی رد و بدل نمی ،های خاص است. در این بازار تابع قوانین عرضه و تقاضا و قیمت

ای حاکم است و نوعی نظام آبرو و اعتباری ضامن آن است که الطاف امروز، زمانی در  های ناگفته گردد. در اینجا قیمت میب

باشد. لذا به  ار میآینده جبران شود. در چنین تفکیک الطاف بدون قصد و غرض از آنچه که نزدیک به گرفتن رشوه است، دشو

 توان متوجه رشوه شد و متخلفان را مجازات کرد.  سختی می

شود، لکن در اصطلاح قانون،  رشوه در لغت به معنای وجه یا مالی است که برای ابطال حق و احقاق باطل پرداخت می

 کنند.  میقبول وجه یا مالی است که کارکنان دولت و یا سایر کارکنان به سبب انجام وظیفه دریافت 

 شوند.  الحسنه مشمول حکم این ماده نمی با توجه به تعریف فوق، هبه، هدیه، تحفه، قرض

 حاکمیت شرکتی و فساد مالی

ها میان شرکت کنندگان مختلف در یک شرکت مثل هیئت مدیره، مدیران،  توزیع حقوق و مسئولیت ، حاکمیت شرکتی

را ثبت  (OEDC)گیری در رابطه با امور شرکت  های تصمیم قوانین و روشکند و  نفعان را مشخص می سهامداران و دیگر ذی

گذیرد و چرا رشوه در مشاغل امری فراگیر است. در این  کند. برای اینکه بفهمیم چگونه حاکیمت پرداخت رشوه تأثیر می می

 شود:  بخش بر سه سوال تمرکز می

 ها نسبی است؟ آیا پرداخت رشوه از دیدگاه شرکت .1

 خت رشوه بسیار فراگیر است؟چرا پردا .2

 تواند در کاهش میزان فساد کمک کند؟  اگر رشوه نتیجه معکوس دارد، چطور حاکمیت خوب شرکتی می .1

 های پنهان رشوه هزينه

های دولتی به طور اختیاری روی آن  های شغلی صورت پذیرد که بعضی مقام تواند در طیف وسیعی از فعالیت رشوه می

ها برای جلوگیری یا کاهش مالیات حفظ قرارداد تدارکات عمومی، دور زدن  برای مثال، شاید شرکتکنند.  اعمال قدرت می

ها مقرون به صرفه است  های دولتی رشوه دهند. ظاهراً رشوه برای شرکت قوانین و مقررات و منع ورود رقبای بالقوه، به مقام

های دولتی از قدرت خود  های فاسد است. وقتی مقام مقامچون پرداخت رشوه اغلب کسر ارزش پولی خدمات ارائه شده توسط 

تر به نظر  کنند، )مثلاً لغو جواز کسب(، پرداخت رشوه قانع کننده دهند، استفاده می هایی که رشوه نمی برای جریمه شرکت

 رسد.  می

ن است نادیده یا حداقل ها ارزش نهفته دارد که ممک داران شرکت های در ظاهر قابل توجیه، برای مالکان یا سهام رشوه

ها را در معرض خطر حقوقی و مالی قابل توجهی  دست کم گرفته شود )مثلاً منافع اقتصادی یا بقاء(. اول اینکه رشوه، شرکت

اند متحمل اعمال قانون علیه خود خواهند  هایی که درگیر آن بوده دهد. اگر عمل پرداخت رشوه آشکار شود، شرکت قرار می

گیرند، متحمل جریمه و  متهم به پرداخت رشوه هستند اغلب طبق قوانین جنایی مورد پیگرد قانون قرار می شد. مدیرانی که

گیرد که با  گیرند. بعضی وقتها دولت تصمیم به لغو قراردادهایی می شوند و یا در معرض خطرات مالی قرار می حکم زندان می

 1٩٩١دهد. در سال  ، آن شرکت را در لیست سیاه قرار میآیندههای  وژهثیر گرفته است، پس در پراشده یا از آن ت  رشوه بسته

 5، ماروبنی و تومن( را از مناقصه در هر پروژه دولتی به مدت BICCدولت سنگاپور پنج شرکت چند ملیتی )سیمنز، پیرلیف 

رم شناخته شده بودند. برای سال منع کرد زیرا مشاوران آنها به پرداخت رشوه برای قرارداد ساخت و ساز خدمات شهری، مج

یک شرکت معتبر، شهرت  آن جزء اصلی اعتبار کل بازار است و رشوه، آن را در معرض از دست دادن چنین ارزشی قرار 
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اند که میزان فساد، تأثیر  ها گفته المللی شرکت  دهد. چارلی و دیوید.ان. جی، در یک تحقیق تجربی روی فساد و ارزش بین می

 گذارد.  سهام یک شرکت می منفی روی ارزش

 -توانند به پرداخت رشوه در آ ینده ادامه دهند )رز پذیرند، به سختی می هایی که فساد را با آغوش باز می دوم، شرکت

های فاسد برای  هایی که به پرداخت رشوه برای انجام کارهایشان معروفند، بیشتر از طرف مقام (، شرکت1٩٩٩آکرسن، 

های بالاتر،  شود، برای پرداخت رشوه های دیگر بدون رشوه انجام می جهت خدماتی که معمولاً برای شرکتپرداخت رشوه بالاتر 

 گیرند.  بیشتر مورد تقاضا قرار می

شود و به همین دلیل،  محسوب می« ایمن»هایی با این شهرت،  های فاسد بالقوه، پرداخت رشوه  از شرکت از دیدگاه مقام

هایی که امیدوارند  ها افزایش دهند. در نتیجه شرکت ل اداری را برای حفظ رشوه از این شرکتکنند میزان تداخ سعی می

ین وی با استفاده از  شوند. دنیل کافمن و شانگ قوانین دولت را کنار بگذارند، در واقع با تداخل اداری زیادی مواجه می

کنند، نه تنها کمتر بلکه بیشتر با   شتری پرداخت میهایی که رشوه بی اند که شرکت های شرکت به این نتیجه رسیده داده

ها، مقادر  توانند متناسب با شرایط خود و میزان فشار روی شرکت های فاسد می شوند زیرا مقام رو می مقررات دست و پاگیر روبه

 رشوه را به حداکثر برسانند. 

در کسب امتیازات رقابتی طولانی مدت، به ها این است که سرعت آن کشور  ترین پیامد رشوه برای شرکت شاید مخرب

توانند  از طریق رشوه، برنده  بدون تهیه خدمات و محصولات بهتر می یابد. اگر مدیران تشخیص دهند می شدت کاهش

گذاری بهتر، خود  های سرمایه ها و تصمیم های  رقابتی شرکت از طریق ابداع اری باشند. به جای تمرکز روی بحثجهای ت رقابت

 کنند. های دولتی مشغول می  با معاشرت مقامرا 

های  آمریکایی از  ، وقتی دولت آمریکا برای اولین بار قانون اعمال فساد خارجی برای جلوگیری شرکت1٩22در سال  

ای توسط دولت آمریکا،  های دولتی خارجی را تصویب کرد، منتقدان پیشنهاد کردند که چنین حرکت یک طرفه رشوه به مقام

های چند ملیتی  دهد. امروزه، شرکت های آمریکا را در معرض ضررهای رقابتی میان بسیاری از بازارهای نوظهور قرار می شرکت

 (11٩5یگانه ،حساس )اند.  های کاریشان به عنوان رهبران جهانی شناخته شده کند در بسیاری از زمینه که در آمریکا کار می

های  شد، شاید شرکت گیری بیشتری می توان به این نتیجه رسید که اگر روی رشوه سخت با نگاهی به گذشته، می

های رقابتی  گذاری، به منظور توسعه طولانی مدت روی مزیت های بهتر در سرمایه شدند با نوآوری و تصمیم آمریکایی مجبور می

 تمرکز کنند. 

ها باید  دهد بنابراین شرکت ای است که هر دستاورد فوری را کوتاه جلوه می ای نهفتهه به طور خلاصه، رشوه دارای هزینه

 از پرداخت رشوه برای منافع مالک یا سهامداران جلوگیری و یا  آن را کم کنند. 

 « فساد مالی»و « مالک –نماينده »مسئله 

افتد که   شوه غیرفعال زمانی اتفاق میپیش از هر چیز باید تفاوت میان رشوه فعال و رشوه غیرفعال مشخص شود. ر

دهند تا  ها رشوه می شرکت احساس کند باید برای پیشگیری از جریمه، رشوه، پرداخت کند. در حالی که در رشوه فعال شرکت

 های رقبایشان را تضعیف نمایند. این تفاوت بسیار مهم است زیرا در از انجام مسئولیت برای عموم شانه خالی کنند یا تلاش

های قابل دسترسی بسیاری وجود دارد. در اینجا  ها سخت است در حالی که در دومی گزینه اولی، منع رشوه برای این شرکت

 شود.  به مورد آخر پرداخته می

های مدرن شرکتی نشان دهنده این واقعیت است که بسیاری از  نماینده و یا مسئله نمایندگی در سیستم -مسئله مالک

تر از سود داشته باشد، درگیر اعمال مفسدانه هستند. مسئله مالک  ای سنگین تواند هزینه این امر که رشوه می ها با وجود شرکت

کنند )نماینده(  آید که میان کسانی که صاحب شرکت هستند )مالک( و کسانی که آن را اداره می نماینده زمانی پیش می –
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الکان نیست. برای مثال در حالی که صاحبان )مالکان( بیشتر به افزودن جدایی وجود دارد و منافع نمایندگان مطابق منافع م

ها( ممکن است برای منافع شخصی خودشان انگیزه داشته  مندند، مدیران )نماینده شان در بلند مدت علاقه سرمایه بازگشتی

شان با هم  پذیری تارهای ریسکباشند. ساختار انگیزشی برای مدیران و صاحبان متفاوت است و همچنین افق زمانی آنها و رف

های سودآوری کوتاه مدتی را در اختیار مدیران قرار دهد در حالی که برای صاحبان و  تفاوت دارد. ارتشاء ممکن است فرصت

گذارد. برای مثال، مدیران ممکن است شانس برنده شدن در یک مناقصه دولتی  سهامداران خطر بالقوه و هزینه آتی به جا می

وه دادن به مسئولان دولتی برای خود افزایش دهند و این امر ممکن است  ارزش شرکت را برای مدت کوتاهی افزایش را با رش

های بعد از نظر جزایی به  دا ده و در نتیجه پاداش مدیران را در حد قابل توجهی افزایش دهد، اما شرکت ممکن است در سال

سهامداران مجبور هستند این خطر را متحمل شوند. توانایی برنده شدن  سبب درگیر بودن در ارتشاء مسئول شناخته شود و

قابلیت موقتاً عدم موفقیت خود در افزایش ارزش شرکت  تجارت از راه رشوه همچنین ممکن است کمکی باشد تا یک مدیر بی

سازد بدون رویارویی با عواقب  در حقیقت مدیر را قادر می ارتشاء ریزی متفکرانه و سخت کوشی را بپوشاند و از طریق برنامه

 (11٩5، یگانهحساس )چنین کرداری از وظایف خود شانه خالی کند. 

نماینده از واگرایی علایق و اهداف میان سهامداران داخلی و سهامداران خارج شرکت نشأت  –بعد دیگر مسئله مالک 

ود دارد )دسترسی به اطلاعات مالی شرکت و اوراق هایی که در میزان کنترل بالاترین مقام مدیر وج گیرد به دلیل تفاوت می

قرار گیرند. برای  ارتشاءهای متفاوت تحت تأثیر عمل  ها( سهامداران داخلی و سهامداران خارجی ممکن است به گونه دارایی

توانند بار مسئولیت پرداخت رشوه را به طور کامل به  مثال، سهامداران داخلی بنا بر کنترلی که روی مدیریت دارند، می

ها این اجازه را  سهامداران خارجی انتقال دهند. مزیت اطلاعات بیشتر سهامداران داخلی نسبت به سهامداران خارجی به آن

خلی همچنین ممکن است مبالغی از شکلی در کار باشد سریعاً از شرکت بیرون بیایند. سهامداران دادهد که هر زمان م می

را میان ارتشاء  ها و منافع عمل سازد هزینه ها را قادر می در چندین شرکت تحت اختیار داشته باشند که آن را یهسرما

هاست(. مرافعه ناشی از  هامداران خارجی این شرکتهای متفاوت توزیع کند )استراتژی که به ضرر س ای از شرکت مجموعه

علیه رئیس کل و مدیران )بیشتر سهامداران داخلی(  2١١1ارتشاء که اقلیت سهامداران شرکت سامسونگ کره جنوبی در سال 

 ای عالی از برخورد میان سهامداران داخلی و سهامداران خارجی بر سر عمل ارتشاء است.  بر پا کرده بودند، نمونه

 –ای به مسئله مالک  های چندگانه های بزرگ امروزی، لایه های اداره کردن و کنترل بسیاری از شرکت افزون بر این چالش
کند. حتی چنانچه  ارد ارتشاء مدیران رده پایین و کارمندان را به جای مدیر اصلی درگیر میوافزاید. بسیاری از م نماینده می

قوی برای بالا بردن عملکردشان با   پایین ممکن است انگیزه ای را نگه دارد، مدیران میانه یا رده مدیر اصلی اصول اخلاق حرفه

ای که با شند، گرفته شود  تواند توسط مدیران در هر رده یپرداخت رشوه داشته باشند و در نتیجه تصمیم به رشوه دادن م

ای با مالکیت  های زیر مجموعه های چند ملیتی شرکت بدون اینکه مدیر ارشد  از آن مطلع شود. برای مثال، بسیاری از شرکت

های تابع، به دلیل  کتاند و برخی از این شر ها فعالیت دارند تأسیس کرده کامل در بسیاری از نواحی و کشورهایی که در آن

 پردازند.  های زیادی در بازار می خدمات فاسدانه هزینه

نماینده از طریق  –مالک  ارتشاءحل کردن مسئله  ارتشاءها در رابطه با امر  ها و نماینده رن میان مالکدر آخر، عدم تقا

هرگونه اطلاعاتی را که فکر کنند بازتاب تحقیر ها تمایل دارند  کند. نماینده تر می ت را برای صاحبان و سهامداران مشکلارنظ

منجر شود.  ارتشاءای برایشان خواهد داشت، پنهان کند؛ حتی اگر این راه حل به نقض مسئله امنیت یا درگیری در عمل  کننده

فاسد، در  کند که با مسئول ها( کمک می ماند، به مدیران )نماینده ی میاین حقیقت که ارتشاء غیرقانونی است و اغلب سرّ

 (11٩5، یگانهحساس  )ها و به همین ترتیب عموم مردم در تبانی باشد.  فریفتن صاحبان شرکت

 بازی هماهنگی و ارتشاء

که برخاسته از دو وضعیت است قابل استناد  ارتشاءنماینده ارتشاء ممکن است برای توضیح عمل شایع  –مدل مالک 

فعال متمرکز بوده است. بسیاری از اعمال ارتشاء توسط  ارتشاءنباشد. در وضعیت اول در حالی که توجه تا به حال روی  
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بالای ای با حد  افتد برای مثال، در جامعه کوشند از معضلات ناشی از نپرداختن رشوه اجتناب کنند به راه می مدیرانی که می

کند.   فساد، ترس از پیشی گرفتن رقبا از راه ارتشاء تمامی مؤسسات را به انجام همین عمل به منظور ادامه حیات وادار می

نماینده هم  –دروضعیت دوم، در کشورهایی که بیشتر مؤسسات تجاری تحت مالکیت خانوادگی هستند و با مشکل مالک 

نماینده، حکمرانی مؤسساتی را  –ست. برای مثال، هایدر خان درستی کاربرد مدل مالک رو نیستند، میزان فساد بسیار بالا روبه

 برد.  شوند، زیر سؤال می ها خانوادگی  اداره می در مورد  آسیا که در آ نجا بیشترین تجارت

کرد. فرض  توان استفاده ها از یک بازی هماهنگی ساده می ها در آن وضعیت های شرکت برای به تصویر کشیدن انتخاب

است. عدد گوشه سمت کنند و ماتریس بازده شرکت زیر نشان داده شده  کنیم دو شرکت برای قرارداد عمومی رقا بت می می

 Bو عدد گوشه سمت راست پایین هرخانه نشان دهنده بازده شرکت   Aنشان دهنده بازده شرکت چپ بالای هر خانه 

های دیگر که رشوه نپرداخته  ای نسبت به شرکت تواند به طور ناعادلانه می ارتشاء کنیم شرکت درگیر در باشد. فرض می می

های احتمالی که رشوه خواهد داشت و در بخش قبل بحث شد خنثی  باشند سود بیشتری به دست آورد. اما این سود با هزینه

به  ١ور که به صورت تغییر از کند رشوه ندهد با فرض اینکه شرکت دیگر پرداخت کند همان ط شود شرکتی که انتخاب می می

( هیچ یک از ١پردازند )سناریو شود. زمانی که هر دو شرکت رشوه می ای می نشان داده شده است، متحمل ضرر عمده ١

آورد و پاداش قرارداد عمومی با همان احتمال توزیع پیش از  ها سود ناعادلانه بیشتری نسبت به دیگری به دست نمی شرکت

ها  تواند مبلغ مضاعفی برای خدماتش مطالبه کند، زیرا تقاضا برای آن شود، با این تفاوت که مسئول فاسد می ارتشاء تعیین می

بالاتر است این بازی دو حالت دارد: )بدون رشوه، بدون رشوه( و )رشوه ، رشوه( در حالی که بهترین استراتژی برای هر یک از 

ها رشوه  د این است که رشوه پرداخت نکنند و در وضعیتی که سایر شرکتدهن ها رشوه نمی ها زمانی که سا یر شرکت شرکت

و سناریوی سوم برای شرکت  Aدهند، بهترین استراتژی رشوه دا دن است تا از بدترین حالت )سناریوی دوم برای شرکت  می

B .اجتناب شود ) 
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مفاهیم بازی، ساده هماهنگ، واضح و مسلم است. تصمیم یک شرکت به پرداخت رشوه در این بازی با کاهش نرخ     

ها، برای شرکت،  ها به دلیل رشوه پرداخت شده و یا بالا رفتن میزان رشوه لازم برای موفقیت و یا هر دوی آن موفقیت شرکت

ها نیز همین کار را انجام  هاست که سایر شرکت م برای هر یک از شرکتتأثیر منفی دارد. رشوه دادن زمانی بهترین تصمی

های درگیر منتج  ها به تنهایی، به بدترین سناریوی جمعی برای تمامی شرکت دهند. این بهترین استراتژی از دیدگاه شرکت

دهد همچنین  شوه نمیدهد وضعیت تعادل که در آن هیچ شرکتی ر شود. از سوی دیگر، بازی هماهنگی ساده نشان می می

-ای برای بر هم زدن این تعادل وجود ندارد. )رز ها یکباره رشوه را متوقف کنند،  انگیزه برآمد ثابتی دارد. وقتی همه شرکت

 (2١١2آکرمن 

تر است، کمک  تر و متداوم بازی ساده هماهنگی به توضیح اینکه چرا عمل ارتشاء در برخی صنایع نسبت به بقیه گسترده

المللی میزان بالای ارتکاب عمل ارتشاء در صنایعی همچون کارهای عمومی،  دهندگان شفاف سازی بین د. شاخص رشوهکن می

ها در صنعت  شود، استراتژی غالب شرکت بار هنجار می دهد. ارتشاء وقتی یک دفاع و تسلیحات و نفت و گاز را گزارش می

ه چرا در کشوری با میزان بالای فساد، اجتناب از توازنی که در آن دهد ک خاصی خواهد بود. این موضوع همچنین توضیح می

 اندازه دشوار است.  ها درگیر یک فرم و یا فرم دیگری از عمل ارتشاء هستند، بی بسیاری از شرکت

 

 جمع بندی و نتیجه گیری

ینه افزا، در آمد کاه و درآمد افزا در این مقاله بعد از تعریف حاکمیت شرکتی و فساد،  فساد مالی به فسادهای هزینه کاه، هز

 دسته بندی شد. 

بعد از آن به علل و عوامل بروز فساد مالی پرداخته شد. عواملی چون عوامل اداری، اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی 

سیستم تنبیه و  قوانین ومقررات دولتی، مالیاتها و عوارض گمرکی دولتی و رفتار مسئولان، عرضه کالاها و خدمات یارانه ای،

 مجازات  و رشوه خواری از مهمترین علل و عوامل اصلی بروز فساد مالی می باشد.

دهد و البته  ها را در معرض خطر حقوقی و مالی قابل توجهی قرار می رشوه خواری بعنوان عامل اصلی بروز فساد، شرکت

 به پرداخت رشوه در آینده ادامه دهند.توانند  پذیرند، به سختی می هایی که فساد را با آغوش باز می شرکت

ها این است که سرعت آن کشور در کسب امتیازات رقابتی طولانی مدت، به شدت  ترین پیامد رشوه برای شرکت شاید مخرب

نماینده از واگرایی علایق و اهداف میان سهامداران داخلی و سهامداران خارج شرکت  –یابد. بعد دیگر مسئله مالک  کاهش می

 گیرد. نشأت می

سازی و افشا مالی به موقع تأثیر  گیری است. شفاف یک برنامه حاکمیت شرکتی مؤثر، یک نوع ابزار قوی ضد فساد و رشوه

 افزاید.  المللی می های بین ها جهت رقابت با بانک بسزایی بر رشد شبکه بانکی دارد و بر توانایی آن

ی در توسعه اقتصادی کشور دارد و حتی اجرای آن در ما حصل آنکه،اجرای حاکمیت شرکتی در بانک ها، تأثیر چشمگیر

 باشد. ها می تر از سایر سازمان سیستم بانکی بسیار حیاتی
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 و مآخذمنابع 

  و چهارمین  (. ارزیابـی نظام حاکمیت شرکتی . سخنرانی ارایه شده در بیست11٩1حسین . ) امـین آزاد، امـیر .1

 .اری ایرانهمایش بانکداری اسلامی ، مؤسسه عالی بانکد

ترجمه  . (. اصول بهبود حاکمیت شرکتی کمیته نظـارت بانکی بال11٩1بـانک مـرکزی جـمهوری اسلامی ایران . )  .2

  .  بانکی  نرگس احمدی . وب سایت بـانک مـرکزی ، بخش نظارت

نظام بانکداری ( . راهکارهای بومی سازی حاکمیت  شرکتی موثر در 11٩2بهرامی، مهناز؛ امین ازاد ، امیر حسین ) .1

 ایران ، مدیریت کل نظارت بر بانک ها و موسسات اعتباری، اداری و مقررات بانکی.

  .12(. حاکمیت شرکتی در ایران . فصلنامه حسابرس ، شماره 11٩5، یحیی . )  حساس یگانه .١

ه حسابدار، (. ارزش شـرکت و حاکمیـت شـرکتی . مجلـ 11٩٩حساس یگـانه ، یحـیی و عــالی زاده ، علـی . ) .5

 .22١شماره 

 ( . حاکمیت شرکتی و ارتقای سلامت مالی .انتشارات گپ.11٩1حسن زاده ، علی و دیگران)  .١

در مؤسسات مالی اسـلامی . فـصـلنامه تـازه هـای اقتصاد، شماره   شرکتی  (. حاکمیت 11٩٩خوانساری ، رسول . )  .2

12٩.  

  . و نقش بانک مرکـزی در اجــرای آن  ها   (. حاکمیت شرکتی در بانک11٩١داوری ، مجیدرضا. ) .٩

. وب سایت بانک مرکزی ،  گروه مجوزهای بانکی اداره مطالعات و مقررات بانک مرکزی(. 11٩2روشندل ، محمد. )  .٩

 .بخش نظارت بانکی

هـای اقتصـادی و توسعه . نشر   همکـاری  (. اصـول حـاکمیت شــرکتی سـازمان 11٩5رهبری خرازی ، مهسا. ) .1١

 .شرکت اطلاع رسانی بورس

(. حاکمیت شرکتی و نظارت بـر بـانک هـا: غفلت از حاکمیـت شـرکتی در ایران . مقاله 11٩١سیف ، ولی اله . ) .11
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