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  پيام نور تهرانالملل مركز تحصيلات تكميلي دانشگاه  دانشجوي دكتري حقوق بين

  چكيده

 ؛شـد  خواهد رو روبه سالخورده جمعيت از عظيمي قشر با آينده دهة سه در ايران جمعيتي، هاي بيني پيش براساس

 .اسـت  شايسـته  و كـافي  توجـه  نيازمند موضوع، اين از ناشي مشكلات با مواجهه براي پيشيني آمادگي نتيجه در

 زنـدگي  مختلـف  زواياي آن، در كه است گرفته شكل »سالمندان حقوق« عنوان با نوين اي دغدغه راستا، همين  در

 كـار،  بـه  مشـغول  سـالمندان  يافتن فزوني دليل گيرد كه به مي قرار رصد و پايش مورد ديدگاه حقوق، از سالمندان

  .آيد به شمار مي سالمندان حقوق مجموعه هاي بخش ترين مهم از يكي سالمندي، كار حقوق

 بازنشسـتگي  و كـار  حقـوق  سازي مناسب زمينة در شده مطرح هاي ايده و تحولات خرينآ رو، پيش نوشتار در

 نمـودن  اجرايـي  راهكارهايي براي و گرفته قرار پردازش است، مورد مواجه جمعيت پيري با كه اي جامعه براي

ل از مشـاغ  يـت و حما يجكـار، تـرو   يطبه ساعات حضور و شـرا  يانعطاف بخش .است شده پيشنهاد نيزها  آن

 ـ يژهسالمند، توجه و يدرآمدمنابع به  يتنوع بخش ي،متناسب با سالمند سـن   يگزينيو جـا  يسـنّ  يضبه تبع

  . دهد ترين مسائل و پيشنهادها در اين مقاله را تشكيل مي ي، مهمسن بازنشستگ يجا به ينسب يناتوان

  .اني نسبيي، سن ناتوسن بازنشستگ سني، تبعيض كار، حقوق سالمندان، حقوق :واژگان كليدي

  مقدمه

گيران كـلان جوامـع    گذاران و تصميم ترين مسائلي كه در دهة اخير، توجه سياست يكي از مهم

دو موضوعي كـه بـر اهميـت    . است» پيري جمعيت«مختلف را به خود متوجه ساخته است، مسئلة 

ميـد بـه   كـاهش زادولـد و افـزايش سـن ا    : انـد از  افزايد، عبارت روزافزون توجه به پيري جمعيت مي

توان آن را نتيجة تغيير سبك زنـدگي مردمـان جوامـع مختلـف بـه       با كاهش زادولد كه مي. زندگي

يابد؛ در  حساب آورد، جمعيت جوان يك كشور نسبت به بزرگسالان و سالمندان به شدت كاهش مي

ايش گردد؛ از سوي ديگر با افـز  دچار مشكلات متعدد مي» جمعيت فعال«نتيجه آن كشور، در زمينة 
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شود و لاية فوقاني قشـر سـالمند    سن اميد به زندگي، بر عمر جمعيت بزرگسال و سالمند افزوده مي

شوند، بدون آنكه متناسب با رشد سنيّ جمعيت، به تعـداد زادولـدهاي    تر از قبل مي حجيم) 85- 75(

  )Vienna International Plan of Action on Aging, 1983: pa.7(آن جامعه افزوده شود 

رو  گذارد؛ از همـين  مختلف زندگي فردي و اجتماعي تأثير مي  پيري جمعيت بر ساحات ةلئمس

 اند هاي مختلف علوم اجتماعي و انساني به اين موضوع پرداخته نظران از رشته متفكران و صاحب

)Frolik, 1999: 15.(  عد حقوقي زندگاني سالمندانكـه از آن بـا   است يكي از ابعاد سالمندي، ب

هـاي جديـد    به عنوان يكي از شاخه 2حقوق سالمندان. كنند ياد مي 1»حقوق سالمندان«طلاح اص

پردازد و در اين زمينه حقوق و  مي حقوقي، به زواياي مختلف زندگي افراد سالمند از منظر حقوقي

هاي دولتـي و غيردولتـي    ها و شهروندان ديگر، سازمان تكاليف متنوعي را براي سالمندان، دولت

اجتمـاعي   تـأمين بخش قابل توجهي از حقوق سالمندان به موضوع حقـوق كـار و   . دارد ر ميمقر

  .سالمند اختصاص يافته است

و ناملموس بودن » پيري جمعيت«به دليل عدم مواجهة آشكار و جدي جامعة ايراني با موضوع 

صـورت   بـه نظر حقوقي به اين موضـوع   معضلات اجتماعي اين موضوع براي ايرانيان، كمتر صاحب

اثـر   »نظام حقوق سـالمندان «تفصيلي و مبسوط پرداخته است و تنها اثر مستقل در اين حوزه كتاب 

، بسـيار هشـدار   1390اين درحالي است، كه رصد جمعيتي اخير در سال . نويسندگان اين مقاله است

يتـي ايـران   براساس آمار منتشر شده توسط مركز آمار ايران، اكثريت جمع. دهنده و قابل توجه است

در سنين بيست تا سي سال قرار دارند و اين موضوع بيانگر آن است كـه در دو ـ سـه دهـة آينـده،      

در نگـري   آينـده ). 28: 1390مركز آمار ايران، (ايران با پديدة پيري جمعيتي فاحش روبرو خواهد شد 

اكنون  كه از هماقتضا دارد زمينة حفظ حقوق شهرونداني كه بيشتر در معرض خطر و آسيب هستند، 

حقـوق  «ابعاد حقوقي مسئلة سالمندي مـورد توجـه قـرار گيـرد و سـازوكارهاي لازم بـراي تـأمين        

  .پيش از ظهور و بروز معضلات آن، تمهيد و تأمين گردد» سالمندان

 و قـوانين  از يـك  هـر  و نـدارد  وجـود  سالمندي سن تعيين براي معيني ةروي حاضر حال در

نماينـد   مـي  سـالمندي  هـاي  مـلاك  تعيين به اقدام مستقل صورت به يالملل بين و داخلي مقررات

 سـنين  داخلي قوانين و المللي بين اسناد عموم اين وجود با ).100: 1387يزدي،  و پاجي، غلامي(

                                                           

1. the Elder Rights  

انتشـارات   نظـام حقـوق سـالمندان،    ،يرينـژاد و محمـد صـالح تسـخ     يباحمد حب يدس :مطالعة بيشتر ر ك براي. 2
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 1.انـد  آورده حسـاب  بـه  افـراد  نمـودنِ  فـرض  سـالمند  بـراي  مناسـبي  زمـان  را سال 65 الي 60

 تعيـين  اي گونـه  به قانوني ضوابط و شود مي داده تطبيق بازنشستگي سن با عموماً سالمندي سن

  .باشند داشته پوشاني هم سالمندي سنين با بازنشستگي كه شود مي

حقـوق كـار سـالمندان و اصـلاحات لازم در      ةلئرو با تمركز بر مس در اين راستا نوشتار پيش

اد مختلف اين موضوع را داراي قشر عظيم سالمند، ابع ةبازنشستگي براي رويارويي با جامع ةزمين

  . دهد مورد واكاوي قرار مي

  اهميت اشتغال در حقوق سالمندان. 1

آيد امـا   حساب مي اي براي امرار معاش به اگرچه اشتغال براي تمامي صاحبان مشاغل، وسيله

را بايــد در  ةلئتــري برخــوردار اســت؛ علــت ايــن مســ نســبت بــه ســالمندان، از اهميــت فــزون

مفيد بودن براي اجتماع را  ند،كار افراد تا زماني كه مشغول به. جو نمودجست 2»ارزشمندي حس«

كنند و اين احساس، ضمن مـؤثر بـودن بـر روحيـه، ثمراتـي را در سـلامتي        در خود احساس مي

 .)Ahava and Bowling, 2004: 685( گذارد جسماني نيز برجاي مي

همزمـاني ورود   ،شود كار مي ديگري كه موجب ارتباط حقوق سالمندان و حقوق  مهم مسئلة

تـر بازنشسـتگي    عبارت روشـن  به ؛سالمندي است ةبازنشستگي با ورود فرد به دور ةكارگر به دور

كند و اين موضوع، عاملي است كـه بـر شـدت     افراد با دوران سالمندي ايشان، همزماني پيدا مي

ه يك سـوم از سـاعات   فردي كه تاكنون قريب ب. افزايد تلخي دوران بازنشستگي و سالمندي مي

كند با اخراج، ازكارافتادگي و بازنشستگي بـا   زندگي روزانه خود را صرف اشتغال در محيط كار مي

 ؛گـردد  گردد كه بـراي جسـم او نيـز مضـر ارزيـابي مـي       رو مي هاي از مشكلات روحي روب هجمه

هـاي پايـداري    نظران علوم اجتماعي، اشتغال براي سـالمندان را يكـي از مؤلفـه    رو صاحب اين از

با توجه به اين واقعيت، دولت مكلف اسـت بـا   ). 51: 1394زاده،  واعظ(كنند  اجتماعي ارزيابي مي

  . تر نمايدن فشار را كماتخاذ تصميمات ضروري، ميزان اي
                                                           

 يهـا  و در آن، سـلول  افتد يانسان اتفاق م ياتاست كه در طول ح يعموم ييرتغ يك ي،پزشك يدگاهاز د يسالمند. 1

دستورالعمل شـرايط و ضـوابط اختصاصـي مراكـز توانبخشـي و نگهـداري       «در . يابد يم يولوژيكب ييراتبدن، تغ

بـه فـردي   «: شده اسـت  يفتعر يانب اينسالمند با » )خشي سالمندانآموزشي و توانب ةغيردولتي روزان(سالمندان 

، )سـال  70-60(از نظر سني بـه سـه گـروه سـالمند جـوان      . گردد كه داراي شصت سال و بالاتر باشد اطلاق مي

گردند و از نظر ميزان وابستگي، به سه گـروه   تقسيم مي) به بالا 81(و سالمند پير ) سال 80-71( يانسالسالمند م

 ).1ة ماد(» شوند وابستگي نسبي و حداكثر وابستگي تقسيم مي گي،لمندان داراي حداقل وابستسا

2. Elderly feel valued 
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نظـران بـه جـدا انگـاري ميـان سـن        آخرين تحولات حقوق كار سالمندي، بيانگر تمايل صـاحب 

در نظـر ايشـان، سـالمندي    . اسـت  3)سـن تقاعـد  / گيري سن زمين( 2يو سن ناتواني نسب 1بازنشستگي

سـازي   ها با منعطـف  به معناي عدم توان فرد براي ادامة كار نيست؛ در نتيجه ضرورت دارد، دولت  لزوماً

تغييراتـي   ،)سـن تقاعـد  / گيري سن زمين(سن بازنشستگي و بالابردن آن به سمت سن ناتواني نسبي 

بررسي تفصيلي  ).Ghosheh, 2008: 10(پديدآورد اجتماعي  تأمينو  اساسي در نظام حقوق كار

ذيـل دو عنـوان    ،ها براي تعديل اين وضعيت، در ادامه روي دولت مسائل فوق و راهكارهاي پيش

  .گردد اجتماعي، ارائه مي تأمين ةابعاد حقوق سالمندان در كار و ابعاد حقوق سالمندان در حوز

  سالمندي مسئلةدولت و . 2

، داراي مسـئوليت  )يعني همة قواي حكومتي و داراي قدرت عمـومي (لت در مفهوم عام خود دو

بر اينكه بر پاسخگويي دولت به نياز جامعـة   اين مسئوليت علاوه. مستقيمي در مسئلة سالمندي است

توان از آن بـا   موضوعي كه مي. سازد تري نيز رهنمون مي نمايد، به موضوع مهم سالمندان اشاره مي

هـاي كـلان خـود از     گذاري اند در سياست ها مكلف بر اين اساس دولت. ياد كرد» پيشگيري«وان عن

  . ريزي نمايند صورت فعالانه براي اين موضوع، برنامه حالت انفعال بيرون آمده و به

توانند با اتخاذ تصميمات درست و كليدي، سـن بـروز مشـكلات     ها مي در مرحلة نخست دولت

عبارت ديگر دولت نبايد منتظر بماند تا اينكه سالمندان با مشكلات  ا بالا ببرند؛ بهناشي از سالمندي ر

...) پزشـكي، بهداشـتي، اقتصـادي و    (رو شـوند، سـپس بـراي آنـان، تمهيـداتي       ناشي از پيري روبه

ي، سـن بـروز   ئهاي كلان و جز تواند با عملياتي نمودن برخي طرح مي  بلكه دولت. نمايد مقرر را

وزارت بهداشـت و درمـان و   (هاي مختلف ناشـي از آن را بـه تعويـق بينـدازد      و هزينهسالمندي 

 ةالزامي كردن ورزش براي كارمندان در ساعات كار اداري، محاسب). 15: 1391، آموزش پزشكي

 ـ   ساعات ورزش كردن كارگران و كارمندان به هـاي   تخفيـف  ةعنوان ساعات حضـور در كـار، ارائ

هاي غذايي مناسب بـراي همگـان و    عمومي رژيم ةهاي پزشكي، ارائ ايشمعتنابه براي انجام آزم
                                                           

1. Retirement Age 

2. Pensionable Age 

زبـان هماننـد افغانسـتان، بـراي      آنجا كه در ادبيات حقوقي كشورهاي عربي و حتي برخـي كشـورهاي پارسـي    از. 3

شود، در نتيجه نويسندگان  استفاده مي» سن تقاعد«از عبارت ) Retirement Age(» نشستگيسن باز«واژه  دانش

، »سـن نـاتواني نسـبي   «هـاي   واژه ترتيـب دانـش   ، بـه »Pentionable Age«اين سطور، براي عبـارت انگليسـي   

سـن   تفـاوت بازنشسـتگي و  (ايـن موضـوع   . دانند را مناسب متون فارسي مي» سن تقاعد«و » گيري زمين سن«

  .مورد بررسي قرار گرفته است» جاي سن بازنشستگي سن ناتواني نسبي به. 6-4«با تفصيل، ذيل ) ناتواني نسبي
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عنـوان   جـواني و نوجـواني بـه    ةكاهش هزينه دسترسـي عمـوم بـه وسـائل ورزشـي بـراي دور      

هر قـدر  . رساند ها را در اين راستا ياري مي ها، دولت شوند كه كاربست آن راهكارهايي شناخته مي

در ميان و بلند مـدت، نيازمنـد بـه پرداخـت      ،صرف نمايديك دولت در اين زمينه توجه بيشتري 

  .هاي مختلف اجتماعي، بهداشتي و اقتصادي خواهد بود هاي به مراتب كمتري در حوزه هزينه

روست، بايد سـازوكارهاي   روبه» پيري جمعيت«نزديك با  ةدوم، دولتي كه در آيند ةدر مرحل

ناشي از وجود جمعيت عظيم سالمندي تمهيد  تقنيني و اجرايي لازم را براي مواجهه با مشكلات

  اجتماعي نخواهد نشست و پـيش  ةدورانديش، منتظر بروز مشكلات ناشي از پديده ةجامع. نمايد

  . دهد از بروز مشكلات، راهكارهاي رفع و دفع آن را مدنظر قرار مي

» سـالمندان  حقـوق «ترين راهكار در مسئلة سالمندي در مرحلـة دوم، قانونگـذاري جـامع در     مهم

 Office of The High Commissioner for(اســت » پــذير آســيب«عنــوان يــك قشــر   بــه

Human Rights, 2011: 9-11 .(تواند بـا اتكـاي    بشري نشان داده است كه حاكميت نمي ةتجرب

بـا پيرتـر شـدن جامعـه و     . پـذير اقـدام ورزد   صرف اخلاقي در اجتماع، به حمايت از اقشار آسيب

، قانونگـذار  »تنـزل سـطح اخـلاق اجتمـاعي    «از همـه   تـر  مهـم تـر و   شر جوانق ةكاهش حوصل

 اهميـت پـايين لحـاظ نمايـد     ةعنوان يك موضوع با درج ـ حقوق سالمندان را به مسئلة تواند نمي

)Ibid: 10(. سازوكارهاي لازم  ،اداري نيز دولت مكلف استـ   بر تقنين، در مسائل اجرايي علاوه

  .ن فراهم نمايد و اينگونه به اهداف خود نايل شودحفظ حقوق سالمندارا براي 

براي ايجاد تغييراتي در حوزة حقوق كار و تأمين اجتماعي نيازمند اقـدام   عام يدولت در معنا

صورت جامع مورد توجـه   برخي كشورها مسئلة سالمندي را به. در هر دو ساحت تقنين و اجراست

انـد؛   وق كار را نيز مـورد اصـلاح و تعـديل قـرار داده    اند و ذيل اين نگاه كلان، حوزة حق قرار داده

ايـن  . در ژاپـن  1»هـاي مراقبتـي   از سالمندان و حمايت پيشگيري از سوء استفاده«همانند قانون 

كشور در اين قانون، منع استثمار يا سوء استفاده اقتصادي از سالمندان را مـورد توجـه قـرار داده    

دسـتة دوم  ). Alexander, 1992( قبولي را گنجانده اسـت  هاي قابل ينه، مقررهاست و در اين زم

انـد؛ بـراي مثـال در     كشورها با توجه به ابعاد خاص حقوق سالمند، اقدام بـه قانونگـذاري نمـوده   

صـورت مجـزا    دليل برخورداري از اهميت فراوان بـه  به» تبعيض سني در اشتغال«آمريكا، مسئلة 

قانونگـذار آمريكـا در قـانون     ).Rich and Baum, 1985: 296(اسـت   مـورد قانونگـذاري شـده   

هاي اجباري، امكان اخراج كارگران  با كاهش بازنشستگي 2»تبعيض در اشتغال به موجب سنّ  منع«
                                                           

1. The Elder Abuse Prevention and Caregiver Support Law in Japan.  

2. 29 U.S. Code § 623 - Prohibition of Age Discrimination US 
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براسـاس ايـن   . سالمند و فشار بر ايشان در شرايط نامساعد اقتصادي را تحت كنترل درآورده اسـت 

) يـا بازنشسـتگي  (ة پيش از استخدام، حين استخدام و بعد از اخراج قانون، تبعيض سني در سه مرحل

  ). Pampel, 2008: 22( ممنوع است و براي هر سه مرحله، ترتيباتي مقرر شده است

ويـژه در   به(كننده به شكايات سالمند  اداري نيز ايجاد مراجع نظارتي خاص رسيدگي ةدر حوز

روزي به عنوان پل ارتباطي ميـان سـالمندان بـا     ه، ايجاد تلفن خاص شبان)مسائل كارگري ةزمين

، قـراردادن  )23: 1391، وزارت بهداشت و درمان و آمـوزش پزشـكي  (ولان قضايي و اجراييئمس

، )495 :1393فيشـر و ديگـران،   (تلفني خاص براي اعلام موارد نقض حقـوق سـالمندي    ةشمار

كارمنـدان سـالمند، تسـهيل     هاي آموزشي در سطح ادارات بـراي تكـريم اربـاب رجـوع و     برنامه

 در كشورهاي مختلف مورد توجه قرار گرفته است... فرايندهاي اداري پركاربرد براي سالمندان و 

)Comas-Herrera, 2010: 6.(   

از نظر وجود قوانين حمايتي براي سالمندان، ايران كشوري ضعف است؛ در نتيجه ضـروري اسـت   

 )از سـالمندان  يـت قـانون جـامع حما  (و جـامع  صورت كلان  به كه قانونگذار، قوانين لازم در اين حوزه

  . 1تصويب رساند را به) اجتماعي سالمندان تأمينحقوق كار و (جزيي  يا

  المللي اسناد بين. 3

هـاي حقـوق كـار     حقوق سـالمندان وجـود دارد كـه دغدغـه     ةالمللي در حوز چندين سند بين

  .داده است صورت شايسته مورد توجه قرار سالمندي را نيز به

المللـي فراگيـر دربـارة حقـوق سـالمندان       آور، هيچ معاهدة بين اگرچه در حيطة اسناد الزام

منعقد نشده است اما با اين وجود دو سند بسيار جامع در اين زمينه تحت نظارت سازمان ملـل  

ودن البته افـز . گيرد جا به اختصار مورد بررسي قرار مي تصويب رسيده است كه در اين متحد به

شـود،   ها ياد مي از آن 2»حقوق نرم«آور كه با عنوان  اين نكته ضروري است كه اسناد غيرالزام

دليل اصلي اهميت يادشده در اين نكته است . الملل هستند داراي اهميت فراواني در حقوق بين

ز شـوند و پـس ا   آور، ابتدا منجر به ايجاد و تقويت يك گفتمان و تفكـر مـي   كه اسناد غيرالزام

 شـوند  الاجـرا مـي   مدتي، محتواي اين اسناد، توسـط كشـورها تبـديل بـه يـك معاهـدة لازم      

)Hillgenberg, 1999: 415 .(  
                                                           

س شوراي اسلامي در صدد تهية پيش نويس طرح قانون جامع سالمندان است تا در تحقيقات اسلامي مجل مركز. 1

 .اختيار نمايندگان مجلس شوراي اسلامي قرار دهد
2. Soft Law 
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. اسـت  1»وين اقدام در مورد سالمندي المللي طرح بين«نخستين سند جامع پيرامون سالمندي، 

سـند  . تصويب كشورها رسـيد  لل متحد بهذيل نظارت سازمان م 1983آور در سال  اين سند غيرالزام

 اظهـارنظر  21 و بنـد  118 پردازد و داراي صورت بسيار مفصل به ابعاد مختلف سالمندي مي وين، به

، دومين سند فراگير سالمندي بـه تصـويب كنفـرانس مادريـد     2002در سال . است) پيشنهادي نظر(

ديد ضمن پرداختن به موضوعات موجـود  اين كنفرانس نيز كه زير نظر سازمان ملل برگزار گر. رسيد

المللي مادريد در رابطه  طرح اقدام بين«. در سند وين، عناوين ديگري را نيز مورد توجه قرار داده بود

دليل برخـورداري   آيد به حساب مي آور به كه همانند طرح اقدام وين، يك سند غيرالزام 2»با سالمندي

ها و قوانين مـرتبط   به عنوان منبع الهام در نگارش سياست از نگاه جامع به مسئلة سالمندي، همواره

  ).Rodriguez-Pinzón & Martin, 2003: 975-1104(گردد  با سالمندان ارزيابي مي

كـارگران سـالمند پرداختـه     مسـئلة بـه   162 ةشمار ةنام المللي كار نيز در توصيه بين  سازمان

)ILO Recommendation, 1980 ( 162 ةنام ـ هرچند توصيه. نمانده است غافل مسئلهو از اين 

جـا كـه    برد امـا از آن  سالمندان و حقوق كار ايشان بهره نمي مسئلةاين سازمان، از نگاه جامع به 

كنـد و   هاي عضو، نقـش هـدايتگر و راهنمـا را ايفـا مـي      هاي اين سازمان براي دولت نامه توصيه

 162 ةنام ـ اسـت، در نتيجـه توصـيه   بسياري از مفاد آن به قوانين داخلـي كشـورها مبـدل شـده     

بـا توجـه بـه حركـت جمعيـت جهـان       . توان سندي مهم براي حقوق كار سالمندي دانست مي را

المللـي   هـاي بـين   و سـازمان  ، توجـه همزمـان كشـورهاي مختلـف    »پيـري جمعيـت  «سمت  به

)The European Commission, 2008 (اي كـه   گونه به ؛به اين موضوع در حال افزايش است

هـاي رسـمي    زمان ملل متحد ضمن هشدار به كشورها براي مقابله با كاهش زادولد، گـزارش سا

). United Nations, 2013: 33-38(مختلفي را پيرامون پيري جمعيـت منتشـر سـاخته اسـت     

رو خواهد شد و توجه به اين  آينده با قشر عظيمي از سالخوردگان روبه ةجمعيت جهان در سه ده

اي و  المللـي، منطقـه   ند توجه به حقوق كودك و حقوق زنان در سـطوح بـين  زودي همان اقشار به

  .ملي، قابل توجه خواهد گرديد

  هاي حقوق كار سالمندي مؤلفه. 4

 ـ   بارةالمللي در نظران و اسناد بين صاحب هـا و   كـار، دغدعـه   ةابعاد حقـوق سـالمندي در زمين

. گيرنـد  بخـش مـورد بررسـي قـرار مـي     هـا در ايـن    آن ةاند كه مجموع هايي را بيان كرده آل ايده

                                                           

1. Vienna International Plan of Action on Aging, United Nations, 1983 

2. Madrid International Plan of Action on Ageing 2002 
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هـاي اخيـر شـدت بيشـتري      كه توجه به ابعاد حقوق كـار سـالمندي در سـال    قابل توجه آن ةنكت

در كـانون  هـا   ديگـر بخـش  بيشتر از » منع تبعيض سني«ها همانند  است و برخي قسمت گرفته

  .توجهات قرار دارد

  آموزش و بازيابي. 4ـ1

دليـل  . ن كار و كارگري استاارذگ هاي اصلي سياست ويتآموزش براي كارگران، يكي از اول

 ةنام توصيه. توان بالارفتن كارايي كارگر و كارآمدي بيشتر كار دانست اصلي اهميت آموزش را مي

المللي كـار در نخسـتين بنـدهاي خـود بـه موضـوع آمـوزش كـارگران          سازمان بين 162 ةشمار

هاي عمومي و خصوصي را مكلـف   كند كه بخش ها درخواست مي پردازد و از دولت مي سالخورده

را فـراهم نماينـد    هاي آموزشي لازم بـراي كـارگران   كارفرما، دوره ةو تشويق نمايند كه به هزين

)ILO Recommendation, 1980: paras. 1-3.(  

درسـتي   المللي كـار بـه   بين  نخست آنكه سازمان: اند از دو دليل اهميت اين مقرره عبارت 

است كه پرداخت هزينه توسط كارفرما، ارزشمند بـودن كـارگر بـراي كارفرمـا و      ارزيابي كرده

اي اخـذ گـردد، بـه او خـدمتي ارائـه       كند؛ زيرا بدون اينكه از كارگر هزينه اجتماع را تفهيم مي

كرد آموزش از جيـب كـارگر، مطلوبيـت آمـوزش كـاهش       آنكه در صورت هزينه  شود؛ دوم مي

برنـد از برقـراري    ري كه عمـدتاً از مشـكلات مـالي، رنـج مـي     بسا جامعة كارگ يافت و چه مي

كارگرفتـه شـده    هاي به روز شدن فناوري جا كه با به از آن. ورزيد هاي آموزشي اجتناب مي دوره

ها بهـره ببردنـد و    كنند تا از آن در مشاغل، افراد داراي سنين بالا، كمتر ميل و رغبت پيدا مي

گـردد، در نتيجـه    ي كارگر سالمند و بدبيني كارفرما مـي اطلاعي ايشان، موجب سخت همين بي

بـراي افـزايش   ...) كـارگر، كارمنـد و   (به مسـتخدمان    روزرساني اطلاعات نسبت آموزش و به

در بنـد يـازدهم   ). Ionescu, 2012: 133-134(گردد  كارآيي بسيار مهم و اساسي ارزيابي مي

 بهبـود  منظور به و ملي هاي سياست وبچارچ  در«چنين آمده است كه  162نامة شمارة  توصيه

 در تـا  سـازند  توانمنـد  را سالمند كارگران بايد ها دولت كشور، يك وضعيت با مطابق و شرايط

خـوبي   آنچـه كـه از ايـن بنـد بـه     ). Ibid, para.11(» دهنـد  كار ادامة اي كننده راضي شرايط

المللـي   بـين   ظر سـازمان است كه از ن» توانمندسازي«شود اهميت مسئلة نوظهور  استفاده مي

  .كار مغفول نمانده است

اختصـاص  » آمـوزش و اشـتغال  «صورت تفصيلي بـه مسـئلة    فصل پنجم قانون كار ايران به

ــه ــان،     . اســت يافت ــاع بيگانگ ــتغال اتب ــارآموزي و اش ــز ك ــا مراك ــرتبط ب ــواد م ــه م ــا ك از آنج
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مربـوط بـه بحـث    دهنـد، در نتيجـه تنهـا مـواد      هاي فصل پنجم را تشكيل مي بخش ترين مهم

قانونگـذار در مـواد يادشـده    . شوند در نوشتار پيش رو بررسي مي» كارآموزي و مراكز كارآموزي«

تكميـل مهـارت بـراي    «ضمن توجه به اهميت مسئلة آموزش براي كارجويان غيرماهر و مسئلة 

هاي  ورهافراد مشغول در د) 108مادة (براي كارگران ماهر و نيمه ماهر » بازآموزي ارتقاي مهارت

قـانون كـار،    113براسـاس مـادة   . كارآموزي و تكميل مهارت را در حمايت خود قرار داده اسـت 

شود و اين مدت، از هر لحاظ جزء سـوابق   رابطة استخدامي كارگر در مدت كارآموزي قطع نمي«

همچنين طبق همين مـاده، دورة كـارآموزي بـر مـزد ثابـت و مبنـاي       . »شود كارگر محسوب مي

هـايي كـه بـراي جبـران هزينـة زنـدگي و        العـاده   هـا و فـوق   زاياي غيرنقـدي، كمـك  م«حقوق، 

  .گذارد ، اثر منفي نمي»شود هاي خانوادگي به كارگر پرداخت مي مسئوليت

هاي كـارآموزي   با وجود اين كه قانون كار، مقررات ارزشمندي را براي ترغيب به دوره

در خود گنجانده است اما دو نقد قابل توجه از ديدگاه حقوق سالمندان بر ايـن قـانون وارد   

كـارآموزي بـر    ةقانون، به مسئلة عدم تأثير منفي دور 113نخست آنكه هرچند مادة : است

هـاي   هزينـه   اي نموده اسـت امـا سـخني از مسـئوليت پرداخـت      ويژهدستمزد كارگر، توجه 

در نتيجه با توجه به آنچه پيشتر بيان گرديد، شايسته است، . ميان نياورده است كارآموزي به

هـاي كـارآموزي حـداقل دربـارة      قانونگذار در مورد مكلف نمودن كارفرما به پرداخت هزينه

رساند؛ دوم آنكـه ضـروري اسـت كـه قانونگـذار،       اي را به تصويب كارگران سالمند، مقرره

هاي نوين مرتبط را، فراتر از آنچه  آموزش به ويژه تكميل مهارت و فراگرفتن مهارت  مسئلة

كه در فصل پنجم آمده، مورد توجه قرار دهد؛ زيرا براساس تعريف محدودي كه اين قانون 

اري از ابعـاد موضـوع بااهميـت    بسـي ) 112مـادة  (كند  از كارآموز و دورة كارآموزي ارائه مي

  .در اشتغال، مغفول مانده است» آموزش«

  انعطاف بخشي به ساعات حضور و شرايط كار. 4ـ2

سـازي كـار بـراي     منعطـف  مسـئلة المللي كـار بـه    سازمان بين 162 ةنام بخش ديگر توصيه

ع شـرايط و  نامه، كارفرمايان به رف ـ در بند سيزدهم توصيه. كارگران سالمند اختصاص يافته است

اند و از ايشان درخواست شـده تـا بـا اصـلاح سـازمان و سـاعات كـار         كار مضر الزام شده محيط 

از ميزان فشار رواني ناشـي از كـار    ،صورت ويژه براي كارگران سالمند، تا آنجا كه ممكن است به

ي نظـام  انـد كـه در برقـرار    ها متعهـد شـده   همچنين در كنار اين مسائل، دولت. بر ايشان بكاهند

  ). Ionescu, 2012: 13(سلامت و ايمني براي كار سالمندان تلاش نمايند 
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در  ،انـد  ها مكلـف شـده   كه در آن، دولتاست نامه، بند چهاردهم  ين بخش اين توصيهتر مهم

در . ترتيب زير، ساعات اداري و كار سالمندان را منعطف نمايند هاي عمومي و خصوصي به بخش

  :اند گونه تعريف شده ت حضور ايناين بند، انعطاف ساعا

 مقدار قابل توجه ساعات روزانه و هفتگي در مشاغل خطرناك و غيربهداشتي؛  كاهش. 1

با حقوق، به ميزان سنوات شغلي ) سالانه(هفتگي و افزايش تعطيلات  كاهش ساعات كار. 2

  ؛صرفاً براي سالمند) سابقه(

 ؛بازنشستگي مندي بهتر از دورة براي بهره لمندسا ةتوانمندسازي و مشاور. 3

 ).Ibid, para.14( سازي ساعات حضور منعطف. 4

كـاهش  «صورت همزمان دو راهبرد اصـلي   المللي كار به براساس بند چهاردهم، سازمان بين

 ، توجـه بـاره دهـد و در ايـن    را براي سالمندان پيشـنهاد مـي  » سازي حضور منعطف«و » ساعات

  .دارد مشاغل سخت و خطرناك مبذول مي هاي را ب ويژه

اي دربـارة كـارگران سـالمند نيسـت؛ در      ، داراي بخش يا مقررات ويژه1369قانون كار مصوب 

بـا وجـود ايـن برخـي مـواد در      . توان نگاه حقوق سالمندان را در اين قانون، جستجو كرد نتيجه نمي

دارد  اين قانون مقرر مـي  52مادة . شتار محسوب شودتواند محملي براي اين نو فصل سوم قانون مي

سـاعت   36آور و زيرزميني، ساعات كار نبايد از شش ساعت در روز و  در كارهاي سخت و زيان«كه 

همچنـين  . المللي كار است نامة سازمان بين اين مقرره دقيقاً منطبق با توصيه. »در هفته تجاوز نمايد

كارفرما با «دارد كه  بخشي به ساعات حضور بيان مي نة انعطافقانون در زمي 51تبصرة نخست مادة 

تواند ساعات كار را در بعضي از روزهاي هفتـه   توافق كارگران، نماينده يا نمايندگان قانوني آنان، مي

كمتر از ميزان مقرر و در برخي روزها اضافه بر اين ميزان تعيين كند به شرط آنكه ساعات كـار هـر   

اين ماده ضمن بيان حداكثر سقف سـاعات كـار كـارگران، اختيـار     . »تجاوز نكندساعت  44هفته از 

  . بخشي و تقليل ساعات كار در مقابل كارگر و كارفرما قرار داده است مناسبي را براي انعطاف

زيـرا  نيسـت؛  گفتني است كه وجـود چنـين مـوادي بـراي حقـوق كـار سـالمندي راهگشـا         

موجـب   مسـئله كنند و همـين   ري اقتصادي به كارگر نگاه ميسودآوديدگاه كارفرمايان عموماً از 

كار نگيرند يا اينكه در صورت استخدام او، شرايط برابري را  شود تا اينكه يا كارگر سالمند را به مي

گذار عمومي كشور ضمن تقويـت   رو لازم است كه قانونگذار و سياست از اين. براي او مقرر دارند

ها و مقررات مشخصي را براي انعطاف بخشي بـه سـاعات حضـور و     امنيت شغلي سالمند، برنامه

  .تصويب رسانند و اجراي آن را بر همگان الزام نمايند تقليل اين ساعات به
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  مشاغل متناسب با سالمندي. 4ـ3

گونه كه گفته شد، اشتغال براي تمامي افراد در كنار نشـاط روحـي، حـس ارزشـمندي در      همان

افراد با ورود به دورة بازنشستگي، با حس سـرخوردگي، سـربار بـودن و    . وردآ جامعه را به ارمغان مي

براي مقابله با اين مسئله و تعويق مشكلات ناشي از بازنشسـتگي  . شوند رو مي رخوت اقتصادي روبه

ايـن  . توان سن بازنشستگي را بالا برد و ادامة فعاليت شغلي يك نيروي كـار را فزونـي بخشـيد    مي

به عدم صرفة اقتصادي، شرايط بد اقتصادي جامعه و نياز جامعه به ورود نيروي كـار   راهكار، با توجه

  .شود جوان جز در برخي كشورهاي داراي توان اقتصادي مناسب، مورد قبول واقع نمي

ست كه متناسب با سن و توان سالمندان، مشاغلي تعريف و بازتعريف شوند ا راهكار ديگر آن

بـر كسـب درآمـد از رخـوت و بيكـاري       ها، علاوه ا اشتغال در اين حوزهتا اينكه افراد سالخورده ب

هـاي اخيـر بـه مشـاغل خـانگي كـه بـراي         برخي كشورها همانند ژاپن، در سال. امان بمانند در

). 114 :1388 كربلايـي اسـماعيل،  (انـد   توجـه زيـادي نمـوده   هسـت،  سالمندان نيز قابـل ارائـه   

ها را به  كند و دولت يكي از مصاديق اين موضوع اشاره مي و دوم به اقدام مادريد در بند سي طرح

نمايـد   تشـويق مـي   1»هـاي كوچـك   شـركت «فعاليت كـارگران سـالمند در قالـب     ادامه تسهيل

)Madrid International Plan of Action on Ageing 2002: pa. 32 .(  همچنين اين سـند

نمايـد   دعوت مي» خوداشتغالي«دان به هدايت سالمن مسئلةها را به  در بند بيست و هشتم، دولت

)Ibid, pa. 28 .(كنـد تـا بـا راهنمـايي      هـا درخواسـت مـي    سند مادريد از دولـت  ،رسد نظر مي به

سالمندان، ايشان را به سمت مشاغلي رهنمون سازند كه بدون نياز به آموزش طولاني مـدت يـا   

صنايع دستي، فروشندگي،  ةد حوزمشاغلي همانن كار شد؛ ها مشغول به كلان، بتوان در آن ةسرماي

  ... .اي و  تعميرات غيرحرفه

توان  در نتيجه نمي ؛خوبي شكل نگرفته است در ايران، مفهوم مشاغل متناسب با سالمندي به

اما آنچه كه بيشترين نزديكي مفهـومي  . اقتصادي در اين زمينه بودـ   انتظار وجود ادبياتي حقوقي

مشاغل «خود اختصاص داده است، مفهوم  لمندي را در ايران بهو مبنايي را با مشاغل متناسب سا

از  يـت و حما يقانون سـامانده «قانوني با عنوان  1389تقنين، در سال ديدگاه از . است» خانگي

دوم اين قانون، مشاغل يادشده را  ةماد. تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد به» يمشاغل خانگ

 يخـانواده در فضـا   ياعضـا  يـا توسط عضو هايي كه  يتآن دسته از فعال«: كند چنين تعريف مي

 ياخـلال در آرامـش واحـدها    يجـاد طرح كسب و كار بدون مزاحمـت و ا  يكدر قالب  يمسكون

                                                           

1. Small-Scale Enterprises 
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عرضه به بازار خـارج از   قابل يكالا ياخدمت و  يدو منجر به تول گيرد يهمجوار شكل م يمسكون

ي براي ساماندهي مشـاغل خـانگي   الگوي ارائه شده در اين طرح مل. »گردد يم يمسكون يطمح

توان  همچنين مي. اشتغال سالمندان و بازنشستگان باشد مسئلةتواند راهگشاي توجه ويژه به  مي

هاي سـتاد متـولي اجـراي ايـن      هاي اضافي، بخشي از فعاليت بدون ايجاد دستگاه جديد يا هزينه

  . قانون را به موضوع اشتغال خانگي سالمندان، اختصاص داد

  تبعيض سني. 4ـ4

مسـئلة  هاي اخير،  حقوق كار سالمندي در سال ةسازمان ملل متحد در زمين ةين دغدغتر مهم

 ،هرگاه صرفاً به دليل سن و سال يك فرد، عليه او تبعيضي اعمال گـردد  1.است »تبعيض سني«

هـاي مختلـف زنـدگي     تبعيض سنيّ در عرصـه . در اين زمان، تبعيض سنيّ صورت پذيرفته است

خـود متوجـه سـاخته     نظران حقوقي را به چه كه توجه بيشتر صاحب كان وقوع دارد اما آنبشر، ام

  . استدر حقوق كار  مسئلهاست، تأثير منفي اين 

در دو ...) مبتني بر قوميت، مليت، رنگ، نژاد، مـذهب و  (  تبعيض سني همانند ساير اشكال تبعيض

، سن و سال فرد، مبناي اصـلي عمـل   2ستقيمدر حالت م. پذيرد حالت مستقيم و غيرمستقيم صورت مي

گـردد؛ بـراي مثـال هرگـاه      دهد و اين مفهوم آشكارا از آن عمل، استنباط مي آميز را تشكيل مي تبعيض

دستمزد كارگر سالمند تفاوت فاحشي نسبت به دستمزد كارگر جوان، داشته باشـد و دليلـي جـز سـن و     

  .صورت پذيرفته است» تبعيض مستقيم«جا  اين پيدا كرد، در سال را نتوان در اين تفاوت حقوق

صورت صريح و آشكارا مبتني بر سن و سال نباشد اما با شرط گذاشـتن   حال اگر تبعيض به 

در  ،تري نسبت به كارگر سالخورده ايجاد كند عملي غيرمرتبط يا غيرضروري، عملاً شرايط سخت

ثال هرگاه براي استخدام در يك شغل، براي م ؛پيوندد وقوع مي به 3اين حالت، تبعيض غيرمستقيم

كه بـراي اشـتغال    حالي در ،كارفرما قبولي در آزمون هوش خاصي را شرط استخدام اعلام نمايد

هماننـد برخـي   (در آن شغل ضرورتي به وجود ميزان خاصي از هوش و ذكاوت، احسـاس نشـود   

فته؛ زيرا عمـلاً افـراد   در اين زمان، تبعيض غيرمستقيم صورت پذير) مشاغل نيازمند توان جسمي

يابند و در حقيقت كارفرما  هاي هوش را مي در سن بالا با سختي بيشتري، امكان قبولي در آزمون

  . براي نپذيرفتن كارگران سالمند، اين آزمون را شرط كرده است

                                                           

1. Age Discrimination 

2. Direct 

3. Indirect 
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نظـران حقـوقي قـرار     تبعيض سني مورد شناسـايي صـاحب   مسئلةاخيراً سه مفهوم جديد در 

 ).Ghosheh, 2008: 26(مرعـوب سـاختن   ت و آزار، دستور دادن به تبعـيض و  اذي: گرفته است

آور،  بيانگر حالتي است كه در آن، كارفرما با ايجاد شرايط سخت و يا اعمال رنـج  1»اذيت و آزار«

خـود از   ةاراد  سازد كه كـارگر بـه   براي كارگر سالمند نامطلوب ميرا اي فضاي محيط كار  گونه به

، گوياي وضعيتي است كه مقامات بالا 2»دستور دادن به تبعيض«. دهد انصراف مياشتغال،  ةادام

دارنـد كـه    تر را برآن مي پايينة يا شفاهي، مديران رد) همانند دستورالعمل(با صدور دستور كتبي 

را مرتكـب شـوند، در ايـن حالـت     ...) عـدم اسـتخدام، اخـراج و    (يكي از مصاديق تبعيض سـنيّ  

. آيـد  حسـاب نمـي   ول دانستن مديران دستور دهنده بهئپايين، مانعي براي مس ة ت مدير ردمسئولي

ديده از  شود كه كارگر آسيب وضعيتي اطلاق مي يا همان مرعوب ساختن نيز به 3»سازي ديده بزه«

در صـورت  . شـود  دليل ارعاب كارفرما، از شكايت قضايي يا پيگيري آن، منصرف مـي  تبعيض، به

صورت كامـل،   نيّ، ناگريز بايد مفاهيم يادشده را نيز مدنظر قرارداد و بهتبعيض س مسئلةتوجه به 

  .ابعاد احتمالي آن را پوشش داد

الاجرا در نظام حقوقي ايران، اين  پس از رصد نويسندگان اين سطور در مجموعه قوانين لازم

تقنـين   صورت كلان يا جزئي مـورد  منع تبعيض مبتني بر سن، به مسئلةنتيجه حاصل گرديد كه 

قرار نگرفته است و با توجه به بروز مشكلات متعدد ناشي از ناديده انگاشتن اين موضـوع بسـيار   

، »پيش از استخدام« ةمهم، ضروري است كه با نگاهي جامع، تبعيض مبتني بر سن در سه مرحل

. ردمورد توجه قرار گي» دوران بازنشستگي«ويژه در ه و پس از اتمام قرارداد ب» در طول خدمت«

 را سـن  بـر  مبتني تبعيض زواياي بايد كار حقوق نظام اصلاح در كلان سازان تصميم و قانونگذار

 ،»شـود  مـي  اتخـاذ  آميـز  تبعـيض  اثـر  با يا و تبعيض قصد با كهرا  عملي هر« و دهند قرار مدنظر

  .نمايند ممنوع

  سالمندي و بازنشستگي. 5

شـود و همچنـين از    دوران بازنشسـتگي مـي  از آنجا كه انتهاي مسير اشتغال، منتهي به آغاز 

بخـش فراوانـي از    ،آنجا كه عموماً دوران سالمندي و بازنشستگي با يكديگر تقارن زمـاني دارنـد  

هاي صاحب نظران در حقـوق كـار سـالمندي مربـوط بـه دوران بازنشسـتگي سـالمندان         دغدغه

                                                           

1. Harassment 

2. Instruction to Discrimination 

3. Victimization 
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بررسـي و واكـاوي قـرار    ين ابعاد بازنشسـتگي حقـوق سـالمندي، مـورد     تر مهمدر ادامه . شود مي

آيـد   ميبه شمار هاي هر كارگر  ين دغدغهتر مهماجتماعي يكي از  تأمين مسئلةهرچند . گيرند مي

امـا بـراي عـدم    ) 115: 1392ابـدي،  (گذارد  و در روزگار سالخوردگي بر زندگي فرد اثر مثبت مي

ايـن مقالـه بـدون درج    ، در هستندتكرار برخي مطالب حقوقي كه از ساير نوشتارها قابل استفاده 

  .نيز اشاراتي شده است مسئلهعنوان مجزا، بنا به تناسب موضوع به اين 

  انتقال آرام به دوران بازنشستگي. 5ـ1

صـورت   كند كه كارگران و مسـتخدمين دولـت را بـه    ها درخواست مي طرح اقدام وين، از دولت

سند وين، هرچند اين افراد از قبـل   37براساس نظر پيشنهادي . يكجا و آني، بازنشسته اعلام ننمايد

هـا بايـد بـا تمهيـد شـرايط و       نسبت به بازنشستگي در موعد قانوني، اطلاع كامل دارنـد امـا دولـت   

شده، انتقال آرام زندگي شغلي اداري يا كارگري ايشان به دورة بازنشستگي  تعيين  هاي از پيش برنامه

). Vienna International Plan of Action on Aging, 1983: Rec.37( آورنـد  را فـراهم 

بـر فشـار روحـي بـر       نشيني و بيكـاري، عـلاوه   اشتغال فعال به دوران خانه ةناگهاني از دور ورود

  .كند شخص شاغل، سلامت فكري و روحي خانواده او را نيز تهديد مي

ع نشـده  المللي كار نيز از نظـر مغفـول واق ـ   سازمان بين 162 ةنام انتقال آرام در توصيه مسئلة

مـورد توجـه قـرار داده     1»آمادگي براي بازنشستگي«نامه اين موضوع را با عنوان  است و توصيه

 ةسازي كـارگران بـراي ورود بـه دور    ضمن آماده ،ها را مكلف كرده است نامه دولت توصيه. است

ــال  ــتگي، در س ــد،     بازنشس ــي از درآم ــات دقيق ــارگر، اطلاع ــار ك ــاني ك ــام پاي ــا و اي ــات، ه  مالي

 تمرينات پزشكي، آزمايشات وقت، نيمه مشاغل شغلي، هاي فرصت دوره، مزاياي بازنشستگي،  حقوق

 فراغـت در دوران بازنشسـتگي بـه او ارائـه نمايـد      گـذران ايـام   غـذايي،  رژيـم  جسـمي،  و وزرشي

)ILO Recommendation, 1980: para.30 .(غني حقوقي، با اجباري كـردن ارائـه    ةاين گزار

تنهـا از   شستگي و تبيين ابعاد مختلف آن، فرد بازنشسـته و سـالخورده را نـه   ناطلاعات دوران باز

دهد بلكه موجبات خوشايندي نسبي ورود كارگر به ايـن دوران را   كننده، نجات مي ابهامات نگران

  .آورد فراهم مي

قانون كار و قانون مديريت خدمات كشوري كـه نظـام حقـوقي حـاكم بـر كـار كـارگران و        

ال   » انتقـال آرام «مهـم   ةنمايند هيچ توجهي به دغدغ ي را تعيين ميمستخدمان ادار شـرايط فعـ

  .اند بازنشستگي را در خود منعكس نكرده ةشغلي به دور
                                                           

1. Retirement Preparation 
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  سن بازنشستگي. 5ـ2

طور كه گفته شد، ادامة اشتغال، عاملي براي دوام نشاط و سـرزندگي افـراد اسـت؛ حـال بـا       همان

كنند كـه مطلوبيـت    اي ورود پيدا مي فراد با اجبار قانوني به دوره، ا1پايين آمدن سن بازنشستگي اجباري

بازنشستگي در سن پايين، عاملي بـراي بـروز زودتـر از موعـد مشـكلات      . آورد همراه نمي فراواني را به

 ).Madrid International Plan of Action on Ageing 2002: pa. 66(اسـت  ناشي از سالمندي 

گيرنـد   مي  گذاران تصميم برند، سياست سر مي مستمر بد اقتصادي به در كشورهايي كه در شرايط

صـورت   با كاهش سن بازنشستگي، امكان ورود نيروي جوان را فراهم آورند و با اين تصـميم بـه  

عنصر اشتغال جوانان بر مسئلة كار سالمندان مـؤثر اسـت؛ از   . موقت، نرخ بيكاري جوانان را تعديل كنند

ة حقوق سالمندي، هر كشور بايد براساس شـرايط بـازار كـار خـود، اقـدام بـه       نظران حوز منظر صاحب

، رويكردي )به ويژه نيروي جوان فعال(گذاري در اين حوزه كند و در چارچوب اقتضائات داخلي  سياست

 ؛)European Commission, 2011: 32 and 38( موجه نسبت به حقوق كار سالمندي اتخـاذ نمايـد  

توانند بدون توجه به شرايط اقتصادي خـود و صـرفاً براسـاس يـك      كشورها نمي تر عبارت روشن به

دغدغه همانند رعايت حقوق كار سالمندان، حركت كنند بلكه بايد با توجه به تمامي مسائل هماننـد  

  ).O’Cinneide, 2010: 358-9(تركيب سنيّ نيروي كار فعال، بهترين تصميم را اتخاذ كنند 

 ـ    صريح به درك شـرايط اقتصـاد آسـيب   طرح اقدام وين ضمن ت  ةپـذير يـا ضـعيف، در نظري

نمايـد كـه از كـاهش نامتعـارف سـن       خود از تمامي كشورها درخواست مي 39 ةپيشنهادي شمار

دليل اصلي اين نظر  ).Ibid, Rec.39(طور جدي اجتناب ورزند  دلايل اقتصادي، يه بازنشستگي به

زنشستگي، اگرچه درمان مـوقتي برخـي معضـلات    ست كه كاهش نامتعارف سن باا پيشنهاد اين

هـاي فـراوان اجتمـاعي، اقتصـادي و درمـاني را بـراي فـرد         خواهد بود اما در ميان مدت، آسيب

  . همراه خواهد آورد وي و اجتماع به ةبازنشسته و خانواد

برد؛ به ايـن دليـل    سر مي سن بازنشستگي در وضعيت خوبي به مسئلةنظام حقوقي ايران در 

قانون تأمين اجتماعي صرفاً براي بازنشسته شدن افراد، حداقلي را تعيين كـرده اسـت و    77ادة كه م

كساني كه سي سال تمام كار كرده و در هر مورد حـق بيمـه مـدت مزبـور را بـه      «دارد كه  بيان مي

سازمان پرداخته باشند، درصورتي كه سن مردان، پنجاه سال و سن زنان، چهـل و پـنج سـال تمـام     

عبارت ديگـر قـانون تـأمين اجتمـاعي بـا       ؛ به»توانند تقاضاي مستمري بازنشستگي نمايند ، ميباشد

اشاره به حداقل سن، ادامه دادن اشتغال سالمند حتـي بعـد از سـالمندي را در اختيـار او قـرار داده و      
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د تحـت  رو در صورتي كه كارگر سالمند بخواه ـ از اين. محدوديت قانوني را از مقابل او برداشته است

» سن بازنشستگي اجبـاري قـانوني  «عنوان  شمول قانون كار به اشتغال، خود ادامه دهد، با مانعي به

 ).50: 1395منصوري بروجني، (رو نخواهد شد  هروب

  تنوع بخشي به درآمد سالمند. 5ـ3

افراد در جوامع در حال توسعة اقتصادي عمـدتاً در يـك صـندوق بيمـه تـأمين اجتمـاعي       

بگيران تنها يـك   ري عضويت دارند و در نهايت در دورة بازنشستگي از مستمريصورت اجبا به

عبارت ديگر بازنشستگان در اين كشورها صرفاً يك منبع درآمدي  صندوق بيمه خواهند بود؛ به

اين در حالي است كه مستمري . دارند و آن منبع، مستمري دريافتي از يك صندوق بيمه است

كند و افراد سالخورده عموماً با مسئلة  المند بازنشسته، كفايت نمييادشده براي مخارج عادي س

نظـران بـه    در مقابله با اين مشـكل، صـاحب  . برند عدم برخورداري از امنيت اقتصادي رنج مي

در نظر ايشان دولت مكلف . اند سالمندان توجه نموده» بخشي به منابع درآمدي تنوع«موضوع 

، زمينة برخورداري از چند منبع درآمدي در دورة بازنشسـتگي  با راهنمايي و هدايت افراد ،است

گـذاري ويـژه در    را فراهم آورند؛ براي مثال دولت آلمان با تقويت صنعت بيمة خود و سـرمايه 

، كارگران و مستخدمين دولت را بـه سـمت عضـويت در دو يـا چنـد      »هاي عمر بيمه«بخش 

تا اينكه در دورة بازنشستگي، افـراد يادشـده    اند صندوق بيمه عمر، تشويق و بعضاً اجبار نموده

راهكـار ديگـري را كـه     ).Schulz, 2010: 3-7(صرفاً وابسته به يك منبع درآمـدي نباشـند   

هاي اقتصـادي سـودآور    توان در اين زمينه پيشنهاد داد، عبارت است از فروش سهام بنگاه مي

هـاي   حالـت يـا در ديگـر شـيوه     صورت اجباري به كارگران همان بنگاه يا ديگران؛ در ايـن  به

هـاي سـودآور،    مشابه، فرد با پرداخت مبلغي در زمان اشتغال خود و با تملـك سـهام شـركت   

. گـردد  زمان بازنشستگي از درآمدي قابل توجه بـراي يـك فـرد بازنشسـته برخـوردار مـي        در

» توانمندسـازي اقتصـادي  «نظران حقوقي، تحت عنـوان   موضوع در نظريات اخير صاحب  اين

  ).OECD, 2012: 6-7(مورد توجه قرار گرفته است 

اي قانوني براي توانمندسـازي اقتصـادي سـالمندان     در نظام حقوقي و اقتصادي ايران، مقرره

دريافت مستمري « مسئلهصورت خاص، وجود ندارد و حتي  صورت عام و كارگران سالخورده به به

همچنـين  ) 125: 1392ابـدي،  (اسـت  از شغل اصلي قبلي فرد نيز مـدنظر قـرار نگرفتـه    » كافي

بخشي به درآمد كارگران و كارمندان اعلام نشده است تا اينكه بتوانند  اي رسمي براي تنوع برنامه

بخشـي بـه درآمـد كـارگران سـالمند       تنوع. در ايام بازنشستگي از منابع مالي متعددي بهره ببرند
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موزشي همگاني است؛ زيرا كه تشويق مردم اي ملي و آ علاوه بر اهتمام قانونگذار، نيازمند برنامه

  .بخشد تر را نيز تسهيل مي هاي كلان ها، اجراي سياست و آموزش آن

  بازنشستگي سن جاي بهسن ناتواني نسبي . 5ـ4

 ةاصلي ايد ة، هست»تواند و تا جايي كه علاقه دارد حق فرد براي كار كردن تا زماني كه مي«

را تشـكيل   2جاي سن بازنشستگي به) سن تقاعد ،گيري نسن زمي( 1جايگزيني سن ناتواني نسبي

شود كه فـرد فـارغ از    ، به سني گفته مي)سن تقاعد ،گيري سن زمين(سن ناتواني نسبي . دهد مي

دليل عدم كشش جسمي و روحي با اراده خود، از كـار كـردن انصـراف     ضوابط قانوني و صرفاً به

دارد  پردازد و بيـان مـي   م خود به اين موضوع ميطرح اقدام مادريد در بند بيست و هشت. دهد مي

 مشـاغل  بتواننـد  بايـد  خواهند، مي خودشان كه جايي تا و دارند توانايي كه جايي تا سالمند افراد«

» باشـند  كـار  بـه  مشـغول  پويـا  و مولـّد  صـورت  به اينكه بر مشروط ؛دهند ادامه را خود درآمدزاي

)Madrid International Plan of Action on Ageing 2002: pa. 28 .(  تقـدم  قـائلين

كنند كه گاهي سـن بازنشسـتگي    ي بر اين واقعيت تكيه ميبر سن بازنشستگ »ناتواني نسبي  سن«

اسـت؛ زيـرا   ... اي براي پايان خدمت يـك كـارگر، كارمنـد و     اجباري، ملاك نادرست و غيرعادلانه

بسـا فـرد بازنشسـته،     د؛ در نتيجه چـه تلازمي ميان سن بازنشستگي و توان جسماني افراد وجود ندار

  ).Ghosheh, 2008: 9( .داشته باشدتوان بدني، ذهني و روحي كافي براي ادامة كار سابق خود را 

رو پويش جديدي در عالم حقوق كار درحال ظهور است كه با استناد به ايـن واقعيـت،    از اين

جـاي سـن بازنشسـتگي     بـه ) سن تقاعـد  ،گيري سن زمين(خواهان جايگزيني سن ناتواني نسبي 

در اين راستا دو . دانند سازي وضعيت بازنشستگي مي ها را مكلف به منعطف اجباري است و دولت

 )Ibid(اسـتخدامي  برداشتن سن بازنشستگي اجبـاري از قـوانين   : پيشنهاد اصلي ارائه شده است

ري با درخوست كارفرمـا  بعد از سن بازنشستگي اجبا...) كارگر و (امكان ادامه فعاليت مستخدم  يا

  ). 26: 1391 وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكي،(

با توجه به آنچه كه ذيل سن بازنشستگي گفته شد، در نظام حقوقي ايـران، كـارگر سـالمند    

تواند بدون برخورد با منع قانوني، تا زماني كه بخواهد و بتواند ذيل نظـام قـانون كـار قـانون      مي

 ـ به مسئلهاين . ه دهداجتماعي ادام تأمين . گـردد  بسـيار مهـم و مثبتـي ارزيـابي مـي      ةعنوان نكت

. اسـت عدم توجه به اين مفهوم در نظام حقوق اسـتخدامي   ،اي كه نبايد از آن مغفول ماند مسئله
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هـاي زيـادي برخوردارنـد امـا      استخدامي از تفـاوت ـ   هر چند كه نظام حقوق كار و حقوق اداري

خــدمت، برخــي نكــات هماننــد توجــه بــه ســن نــاتواني نســبي  دليــل محوريــت اشــتغال و بــه

. هســتاســتخدامي نيــز ـ   قابــل تســري بــه حقــوق اداراي) تقاعــد نســ ،گيــري زمــين ســن(

يكصد و سوم قانون مديريت خدمات كشوري چنين  ةدوم ماد ةتبصر). 58-56: 1392 رنجبري،(

خـدمت   ةداراي سي سال سـابق  ند كارمنداني را كها هاي اجرايي مكلف دستگاه«دارد كه  بيان مي

و پنج سال  براي مشاغل غيرتخصصي و شصت سال سن و همچنين كارمنداني را كه داراي سي

رأسـاً و بـدون تقاضـاي    هسـتند،  خدمت براي مشاغل تخصصي و شصت و پنج سال سن  ةسابق

ن كرده اين مقرره در حقيقت سن بازنشستگي اجباري كارمندان را تعيي. »كارمند بازنشسته نمايند

  .استاست كه با توجه آنچه در اين بخش بررسي گرديد، نيازمند بازنگري و ويرايش دوباره 

  تغيير نگرش. 6

لـزوم تغييـر نگـرش افـراد      ،آخرين موضوعي كه در اين نوشتار، نيازمند توجه شايسته اسـت 

قبـول   تصور اجتمـاعي از سـالمندان بازنشسـته، قابـل    . بازنشستگي و سالمندي است ةدور بارةدر

 ،سازد فايدگي را متبادر مي اي از دوران فرتوتي و بي  زيرا تصوير عمومي از اين دوره، چهره ؛نيست

). Frolik, 1999: 19-27(كـه ايـن امـر، تنهـا بخشـي از يـك واقعيـت كـلان اسـت           حالي در

عمـوم  دليـل اشـتغال    رو نبودنـد و بـه   چندان دور، افراد با مفهوم بازنشستگي روبه اي نه گذشته در

، اشـتغال در  كـه جسـم او تـوان داشـت     مردم به مشاغل غيرحكومتي و غيراداري، فرد تا زمـاني 

كاسـت   با كاهش توان جسمي، فرد نيز از حضور خود در محيط كار مـي . داد اي را ادامه مي حرفه

، يكي از دلايل عدم بـروز مشـكلات   مسئلههمين . گرديد صورت كامل، قطع نمي اما ارتباط او به

  . د اجتماعي و فردي ناشي از سالمندي در فضاي آن زمان بودشدي

بازنشستگي، نيازمنـد حركـت در    ةتبع آن، دور سالمندي و به ةدور ةتغيير فضاي كنوني دربار

نگرش بـه   ةنحو بارةسازي بازنشستگان و دوم، آموزش اجتماعي در نخست، فعال :استدو مسير 

در راسـتاي وصـول بـه نگـرش مثبـت      . د و بازنشسـته اين دوران و نحوه برخورد با افراد سـالمن 

  :دهد اجتماعي، سند مادريد، راهكارهاي زير را ارائه مي

ايجاد حس مسئوليت مشترك نسـبت بـه سـالمندان و تسـهيل حضـور ايشـان بـراي        ) الف

  ؛سازي اجتماعي مشاركت در مراتب مختلف تصميم

صوير كشيدن سـالمندي شـاداب و   ت  هاي جمعي در به تقويت جايگاه سالمند توسط رسانه) ب

   ؛سالمندان موفق
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تحمـل افـراد    هـا و بـالا بـردن آسـتانة     در خـانواده تعليم احتـرام بـه جايگـاه سـالمندان     ) ج

ــت در ــوزش   مراقبـ ــف آمـ ــل مختلـ ــالمندان در مراحـ ــمي   از سـ ــمي و غيررسـ ــاي رسـ هـ

)Madrid International Plan of Action on Ageing 2002: paras. 112-113.( 

برخورد افراد با كارگران سالمند و بازنشسـتگان، تـأثير غيرمسـتقيم     ةوزش عمومي بر نحوآم

هـاي   عنـوان يكـي از شاخصـه    تـوان بـه   را مـي  مسئلهو اين ) 513: 1393فيشر و ديگران، (دارد 

  .حساب آورد محيط كار به بهبود

  گيري نتيجه

جمعيـت، موضـوع بسـيار     گونه كه پيش از اين مورد بررسي قـرار گرفـت، مسـئلة پيـري     همان

يكي از راهكارهـاي  . اند المللي نسبت به آن، هشدارهاي لازم را داده هاي بين است و سازمان  مهمي

مقابله با پيشامدهاي ناگوار ناشي از وجود قشر عظيم جمعيت سالخورده، فراهم ساختن سازوكارهاي 

. كنند ياد مي »حقوق سالمندان«ان گردد كه از آن، با عنو لازم براي تأمين حقوق ايشان ارزيابي مي

آنچه كه در اين نوشتار مورد بررسي قرار گرفت، موضوع تغييرات لازم براي تطبيق حقوق كار با 

  .سترو هپيري جمعيت روب ةست كه با پديدا اي نيازهاي جامعه

رو ضمن پرداختن به اهميت توجه بـه آمـوزش و    حقوق كار سالمندي، نوشتار پيشبخش در 

ين تـر  مهـم عنـوان   بخشي ساعات حضور سالمندان به ي مشاغل خاص سالمندي، انعطافبازطراح

و اهميـت آن در  » تبعيض سنيّ«بسيار مهم  مسئلةهمچنين به . راهكار مورد بررسي قرار گرفت

 ةبازنشستگي نيز توجه به انتقال آرام فعاليت بـه دور بخش در . قانونگذاري نيز پرداخته شده است

ناشي  ين راهكارهاي كاهش آثار سوءتر مهمعنوان  بخشي به منابع درآمدي به عبازنشستگي و تنو

 ةهـايي كـه بـا پديـد     ويژه دولـت ه ب( 1ها رو دولت بر اساس نوشتار پيش. شداز اين دوران بررسي 

 ـا مكلف) رو هستند هپيري جمعيت روب حقـوق   ةند ضمن تغيير و تمهيد سازوكارهاي فعلي در زمين

هـاي   در اولويـت  را سـالمندي  ةتغيير نگرش جامعه نسبت به سالمندان و دوركار و بازنشستگي، 

  .خود قرار دهند

                                                           

. گـردد  نظرية دولت در اين زمينه بسيار مهـم ارزيـابي مـي   . هاي رفاهي است روية حمايتي مربوط به دولت اصولاً. 1

نظرية دولت در ايران بر اساس اسناد بالادستي مثل قانون اساسي، يك دولت رفاهي است كـه مباحـث حمـايتي    

  :ك.ر .جزء ماهيت و اهداف آن است
Pampel, Fred C., Williamson, John B., Age, Class, Politics, and the Welfare State, Cambridge 

University Press, 1992, 199 pages. 
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المللي مرتبط با حقـوق كـار    اكنون اكثر نهادهاي بين در پايان، اين نكته را بايد افزود كه هم

پيـري جمعيـت و    مسـئلة هـاي خـود، توجـه بـه      ، در ميـان اولويـت  )ميان دولتي يـا غيردولتـي  (

حمايـت از   ةنـاظر بـر معاهـد    ةكميت ـ« براي مثـال  ؛اند اند و به آن پرداخته جاي داده را سالمندان

 ـ 2و1»ايشـان  ةكارگران مهـاجر و اعضـاي خـانواد    حقوق دو، هرچنـد   ةتفسـيري شـمار   ةدر نظري

 سـالمندي اشـاره كـرده اسـت     مسـئلة اي بـه كـارگران سـالخورده و     صورت اجمالي و حاشـيه  به

)General Comment No. 2, 2013: paras 1, 39, 43 and 46 .(گونـه شـواهد دال بـر     اين

 .سالمندي در حقوق كار و بازنشستگي است ةمسئلنياز و توجه روزافزون به 

  منابع

  فارسي ـ الف

 در شايسـته  كـار  هاي كاستي گيري اندازه و حقوقي تحليل«، 1392و ديگران،  ابدي، سعيدرضا .1

 .128- 91، صص92، بهار و تابستان 39 ةانزدهم، شمارسال پ ي،پژوهش حقوق عموم ةفصلنام، »ايران

، انتشـارات  نظـام حقـوق سـالمندان   ، 1396احمد و تسخيري، محمـد صـالح،    نژاد، سيد حبيب .2

 .خرسندي، چاپ اول

 ،»عمـومي  بخش در شاغل كارگران استخدامي وضعيت بررسي«، 1391رنجبري، ابوالفضل،  .3

 82-47 صصپنجم،  ةمارسال سوم، ش ،ميفقه و حقوق اسلا

 ،سـالمندان  بـا  مرتبط مقررات و قوانين مجموعه ،1387 ،خديجه ،يزدي و علي پاجي، غلامي .4

 .اول چ فكرسازان، انتشارات

 مركـز  ،جـرم  از پيشـگيري  و شناسـي ديده بزه دانشنامة ،1393 ديگـران،  و. اس بوني فيشر، .5

 .ميزان نشر تهران، ناجا، پيشگيري پليس كاربردي تحقيقات

 اقتصـادي  توانمندسـازي « آموزشـي  مأموريت گزارش ،1388 حميدرضا، يل،اسماع كربلايي .6

 ،»ژاپـن  كشـور  در جامعـه  بر مبتني شده حمايت اشتغال طريق از ناتواني به مبتلا افراد

 .كشور بهزيستي سازمان توانبخشي، امور معاونت

                                                           

1. Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families 

د بـه  با تلاش سازمان ملل متح ـ 1990حمايت از حقوق كارگران مهاجر و اعضاي خانوادة ايشان در سال  معاهدة. 2
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اي توسـط برخـي اسـناد     مـاده  93اين معاهدة . ممنوع شده است... هايي همچون نژاد، زبان، مذهب، سن و  زمينه

  .گيرد المللي كار مورد حمايت قرار مي هاي سازمان بين نامه المللي ديگر همانند مقاوله بين



  111     الملليحقوق كار سالمندان در نظام حقوقي ايران و اسناد بين

 .صفحه 57 مسكن، و نفوس عمومي سرشماري نتايج ةگزيد ،1390 ايران، آمار مركز .7

، رسـالة دكتـري   »هاي نوين توانمندسـازي حقـوقي   شيوه«، 1395وري بروجني، محمـد،  منص .8
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  .60-46، صص1394ر بها ،دوم ةشمار، سال هفتم ،يرانا يمطالعات توسعه اجتماع ةمجل

 منزلـت  و رفـاه  سـلامت،  ارتقاي ملي سند ،1391 پزشـكي،  آموزش و درمان بهداشت، وزارت .10
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