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  در رونق اقتصاد ملي نقش بانكها و مؤسسات اعتباري
)22/08/1397،  تاريخ تصويب   22/2/1397تاريخ دريافت(  

  آريا عزيزي

  كارشناس ارشد حقوق بين الملل ،مديريت شعب موسسه اعتباري كوثر استان كرمانشاه
 

  چكيده

موسسات مالي و اعتباري به عنوان يك نهاد مالي غير بانكي، موسساتي هستند كه به عنوان 
خدمات آنها در بسياري از زمينه ها شبيه . واسطه وجوه در بازارهاي مالي به فعاليت مي پردازند

نوع خدمات، درجه آزادي و گستردگي فعاليت . خدمات ارائه شده توسط بانك ها مي باشد
ام كشورها يكسان نبوده و تابع شرايط و قوانين خاص هر كشور است و مي تواند آنها در تم

هاي كاربردي بوده و از  در پژوهش كه از نوع پژوهش. عملكرد بانكها را تحت تاثيرقرار دهد
كه تنوع نتايج اين پژوهش بيانگر اين نكته است . است  روش تحليل محتوا استفاده شده

روشهاي بازاريابي و ديدگاه مشتريان همگي بر پايداري منابع  خدمات، نرخ سود پرداختي ،
علاوه بر اين در مولفه هاي نرخ سود پرداختي ، روشهاي بازاريابي و ديدگاه . بانك تاثير دارد

  .مشتريان تفاوت معناداري در ميانگين پاسخ ها وجود دارد
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  كليات: بخش اول
عدم . نمايند هاي مالي و حقيقي به عنوان مكمل يكديگر عمل مي در هر نظام اقتصادي بخش

هاي مالي  در كشورهاي توسعه يافته، بخش. كارآيي هريك، ناكارآيي ديگري را به دنبال دارد
هاي مالي كه به تجهيز  يكديگر دارند به خصوص بخشي از فعاليتو حقيقي ارتباط معنا داري با 

پردازد، تاثير بسزايي در رشد بخش  گذاري مي هاي سرمايه منابع و هدايت آن به سوي طرح
دستيابي به رشد بلندمدت و مداوم اقتصادي، نيازمند تجهيز و تخصيص بهينه منابع . حقيقي دارد

. پذير نيست دون كمك بازارهاي مالي به سهولت امكاندر سطح اقتصاد ملي است و اين مهم ب
اي است كه در آن عمليات انتقال وجوه از افراد و  بازار مالي، بازار رسمي و سازمان يافته

واحدهايي كه با مازاد منابع مالي مواجه هستند به افراد و واحدهاي متقاضي منابع صورت 
بازارهاي مالي است و هر روز بنا به ضرورت هاي عمده  پويايي و خلاقيت از ويژگي. گيرد مي

گذاران نيز با توجه به توان مالي، ميزان  سرمايه. شود ابزارهاي مالي جديدي طراحي و عرضه مي
ترين گزينه را انتخاب  گذاري و ميزان ريسك پذيري شان، مناسب انتظار از منافع آتي سرمايه

و انكارناپذير بازار مالي بر رشد بخش حقيقي در مجموع شواهد فراوان از تاثير مثبت . كنند مي
تجربه چند دهه اخير كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه خود بهترين مويد . اقتصاد دارد

ابن علي ( .نقش بازارهاي مالي متشكل، كارآمد و پويا در تشكيل سرمايه و رشد اقتصادي است
 )66: 1377پور، 

  نجايگاه بانكداري در ايرا: بند اول 
هايي چون تجهيز و توزيع اعتبارات، عمليات اعتباري،  است كه وظيفه اقتصادي نهادي انكب

، نقل و انتقال وجوه، وصول مطالبات اسنادي و سود سهام  ارزها عمليات مالي، خريد و فروش
و اشياي قيمتي  اوراق بهادار و سهام مشتريان، پرداخت بدهي مشتريان، قبول امانات، نگهداري

خريدها و فروش را بر  وكالت و وصايت براي مشتريان، انجام قيموميت مشتريان، انجام وظيفه
در گردش،  پول و تنظيم حجم اسكناس عبارتست از انتشار بانك مركزيوظايف. عهده دارند

، نگهداري ذخاير قانوني و موجودي نقدي دولت متعلق به ارزهاي نگهداري فلزات گرانبها و
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هاي تجاري، انجام دادن عمليات تسويه  تجاري، ايجاد امكانات اعتباري براي بانكهاي  بانك
ها، صندوقداري و نمايندگي مالي براي عمليات بانكي دولت، اجراي سياست  حساب بين بانك

سياست  اين بانك مسؤوليت كنترل شبكه بانكي و اداره. پولي و كنترل حجم اعتبارات
هاي ديگر را در جهت ارائه خدمت و هماهنگي با  اين بانك، بانك. ثبات را بر عهده دارد پولي

نخستين بانك ايران براي اولين بار درايران  بانك شاهي ايران .دارد اقتصاد به فعاليت وا مي
 1302نمود ودرسال ناصرالدين شاه قاجار اقدام به چاپ ونشر اسكناس درزمان حكومت

چاپ اسكناس را به عهده داشت كه بعدها به  حكومت پهلوي خورشيدي بانك ملي در زمان
  )95: 1387انوري، ( .بانك مركزي ايران واگذارشد

  روند نظارتي بر بانك ها : بند دوم
از مهمترين اركان  نظارت بر بانك ها و موسسات مالي در كشورهاي مختلف، به عنوان يكي

نظام بانكي مطرح است؛ هرچه اين نظارت دقيقتر و قوي تر باشد، تخلفات كاهش يافته و 
بررسي ها نشان مي دهد در كشور ما، نظارت . اقتصاد با مخاطرات كمتري مواجه خواهد شد

ها و موسسات مالي مناسب نبوده است و به همين دليل، برخي از  بانك مركزي بر بانك
ترين موضوعاتي كه  يكي از اصلي.هاي كشور اكنون در شرايط ورشكستگي قرار دارند بانك

هاي مركزي در كشورهاي مختلف شد، مسئله نياز به نظارت بر  گيري بانك باعث شكل
هاي مختلفي بدين  قوانين و شاخص .ها جهت حفظ ثبات اين نظام بود مؤسسات مالي و بانك

ها از بر هم خوردن ثبات اين نظام  فتار مؤسسات مالي و بانكمنظور تدوين شد تا با ساماندهي ر
اجراي قوانين و مقررات نظام مالي نيز به مانند ساير قوانين نيازمند نظارت بر .جلوگيري شود

با اين تفاوت كه به دليل . اجرا و برخورد با متخلفين به منظور جلوگيري از شيوع تخلف است
ها دقت بيشتري داشت و اصول  ر امر نظارت بر بانكحساسيت مسئله ثبات مالي، بايد د

هاي اقتصادي، ازجمله  معمولاً پاسخ به بحران.تر به اجرا درآورد صورت دقيق بازدارندگي را به
بحران مالي اخير، عمدتاً متمركز بر اصلاح مقرراتي نظير مقررات مربوط به سرمايه، نقدينگي و 

هاست و كمتر درخصوص  كاهش انواع ريسكهايي براي  ذخاير بانك و تدوين چارچوب
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توان به  شود؛ اين درحاليست كه تنها زماني مي بحث مي» نظارت«چگونگي و الزامات خود 
هاي انجام شده براي اصلاح مقررات اميدوار بود كه ابعاد مختلف  اثربخشي و كارآيي تلاش

ها، حفظ  ظارت بر بانكترين دليل ن اولين و مهم)1387:66نياوراني ، ( .نظارت تقويت گردد
هاي خاصي دارد كه در صورت بروز  فعاليت بانكي ويژگي. سلامت و ثبات نظام بانكي است

ها گسترش يابد و نهايتاً نظام  سرعت به ديگر بانك تواند به مشكل يا اخلال در يك با،نك مي
خطر  به چنين رخدادي ريسك يا. مالي و اقتصادي كشور مربوطه را تحت تأثير قرار دهد

جلوگيري از ورشكستگي يك بانك نبايد هدف ناظران بانكي باشد؛ بلكه  .گويند سيستمي مي
هدف اصلي ناظران بايد كاهش احتمال ورشكستگي يك بانك و آثار سوء آن بر ديگر بانك 

به دليل اهميت نظارت بر نظام بانكي، نهاد ناظر .ها و به طور كلي نظام بانكي و اقتصادي باشد
در برخي كشورها نظير بلغارستان، . اي مختلف از اهميت زيادي برخوردار استدر كشوره

شيوه معرفي و سطح انتخاب رئيس كل بانك مركزي و معاون نظارتي يكسان است و هر دو با 
در برخي كشورها نيز، نهاد ناظر .شوند معرفي رئيس جمهور و تصويب مجلس انتخاب مي

بررسي ادبيات موضوع نشان . طراحي شده استبانكي به صورت مجزا از بانك مركزي 
ادغام نظارت بانكي در بانك مركزي يا (دهد اجماع خاصي درخصوص اينكه كدام مدل  مي

براي نظارت بر نظام بانكي ) تفكيك اين مأموريت به صورت نهادي مستقل از بانك مركزي
  )همان( .مفيدتر و كارآمدتر است، وجود ندارد

  بانكها و موسسات از بانك مركزيچگونگي مجوز : بخش دوم
سازي كنند،  ها بدون قيد و شرط تمام سرمايه خود را صرف برج اين طور نيست كه همه بانك

كنند، بلكه برخي نيز از اين  ها حد و حدود را رعايت مي گوييم كه تمامي بانك البته ما نمي
سرمايه خود را صرف  ها بخش عمده كه گفته شود تمام بانك شوند، اما اين حدود خارج مي

ها زياد از حد از اين حدود و  برخي از بانك .كنند تا حدي بزرگنمايي است وساز مي ساخت
در اقتصاد  .شود كه آنها را به محدوده قانوني بازگردانند اند و تلاش مي خطوط خارج شده

شود  ن داده ميسازا هاي آن از جمله تسهيلاتي كه به برج ها تمام دارايي هاي ثبتي بانك دارايي
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شود كه در كار  ها به كساني داده مي قسمت اعظم تسهيلات بانك.شود نيز محاسبه مي
شود  گيرندگان بازپرداخت نمي وساز هستند و بخشي از اين تسهيلات كه توسط وام ساخت

هاي نظارتي بانك مركزي تغيير كند  لازم است روش.آيد هاي بانك به حساب مي جزو دارايي
هاي نظارتي افزايش پيدا كند كه ما نيز در بانك  ها در كشور اين ابزار رشد بانك و همگام با

بنابراين در بازاري كه منابع بانكي آن اينقدر محدود  .مركزي در حال انجام اين كار هستيم
اين تخلفات از سوي موسسات مالي غيرمجاز   بخش عمده.باشد، ايجاد فساد امري طبيعي است

دار به دفعات بانك مركزي وارد تخلفات مربوط  هاي مجوز ا در مورد بانكگيرد، ام صورت مي
گيرند  ي وام شده است و معلوم شده كه اين تخلفات از يك فساد مالي سرچشمه مي به ارائه

اما در نهايت فضاي نامناسب باعث ايجاد اين دست از  اند خبر بوده كه گاه مديران نيز از آن بي
هاي بانك مركزي نيز به اين نتيجه رسيده است كه  شود و پيگيري ميتخلفات در ارائه وام 

قسمت اعظم اين تخلفات مربوط به موسسات غيرمجازي است كه هيچ محدوديتي براي خود 
 .شود قائل نمي

  انواع نظارت بانك مركزي بر نظام بانكي: بخش سوم
بر   تطبيقي و نظارت مبتنيتوان به دو دسته نظارت  ها، نظارت را مي طبق برخي از دسته بندي

نظارت تطبيقي، يا بررسي خلاصه دفتر كل، عبارت است از تطبيق  .بندي كرد ريسك دسته
عمليات بانكي با ضوابط و مقررات تعيين شده براي فعاليت بانكي و به عبارتي رعايت مقررات 

يفيت مديريت شيوه نظارتي مبتني بر ريسك نيز بر بررسي ك .توسط بانك و واحدهاي تابعه آن
ها تأكيد دارد  بانك ها و همچنين ارزيابي موقعيت مالي آنها، با استفاده از تجزيه و تحليل نسبت

توان  نظارت بر بانك ها و مؤسسات مالي را مي.گردد و به عنوان رويكرد بالا به پايين معرفي مي
نكته مشترك .دادهاي مالي مهم، مورد توجه قرار  در مراحل قاعده گذاري و نظارت بر شاخص

در انواع نظارت بر بانك ها، در مرحله چگونگي برخورد با نهاد متخلف است كه در هر يك 
ها، پس از كشف تخلف به منظور اصلاح و جلوگيري از تكرار تخلف، چه  از انواع نظارت

  .توسط متخلف و چه توسط ساير بانك ها، به اجرا گذاشته مي شود

توان به  شود؛ اين درحاليست كه تنها زماني مي بحث مي» نظارت«چگونگي و الزامات خود 
هاي انجام شده براي اصلاح مقررات اميدوار بود كه ابعاد مختلف  اثربخشي و كارآيي تلاش

ها، حفظ  ظارت بر بانكترين دليل ن اولين و مهم)1387:66نياوراني ، ( .نظارت تقويت گردد
هاي خاصي دارد كه در صورت بروز  فعاليت بانكي ويژگي. سلامت و ثبات نظام بانكي است

ها گسترش يابد و نهايتاً نظام  سرعت به ديگر بانك تواند به مشكل يا اخلال در يك با،نك مي
خطر  به چنين رخدادي ريسك يا. مالي و اقتصادي كشور مربوطه را تحت تأثير قرار دهد

جلوگيري از ورشكستگي يك بانك نبايد هدف ناظران بانكي باشد؛ بلكه  .گويند سيستمي مي
هدف اصلي ناظران بايد كاهش احتمال ورشكستگي يك بانك و آثار سوء آن بر ديگر بانك 

به دليل اهميت نظارت بر نظام بانكي، نهاد ناظر .ها و به طور كلي نظام بانكي و اقتصادي باشد
در برخي كشورها نظير بلغارستان، . اي مختلف از اهميت زيادي برخوردار استدر كشوره

شيوه معرفي و سطح انتخاب رئيس كل بانك مركزي و معاون نظارتي يكسان است و هر دو با 
در برخي كشورها نيز، نهاد ناظر .شوند معرفي رئيس جمهور و تصويب مجلس انتخاب مي

بررسي ادبيات موضوع نشان . طراحي شده استبانكي به صورت مجزا از بانك مركزي 
ادغام نظارت بانكي در بانك مركزي يا (دهد اجماع خاصي درخصوص اينكه كدام مدل  مي

براي نظارت بر نظام بانكي ) تفكيك اين مأموريت به صورت نهادي مستقل از بانك مركزي
  )همان( .مفيدتر و كارآمدتر است، وجود ندارد

  بانكها و موسسات از بانك مركزيچگونگي مجوز : بخش دوم
سازي كنند،  ها بدون قيد و شرط تمام سرمايه خود را صرف برج اين طور نيست كه همه بانك

كنند، بلكه برخي نيز از اين  ها حد و حدود را رعايت مي گوييم كه تمامي بانك البته ما نمي
سرمايه خود را صرف  ها بخش عمده كه گفته شود تمام بانك شوند، اما اين حدود خارج مي

ها زياد از حد از اين حدود و  برخي از بانك .كنند تا حدي بزرگنمايي است وساز مي ساخت
در اقتصاد  .شود كه آنها را به محدوده قانوني بازگردانند اند و تلاش مي خطوط خارج شده

شود  ن داده ميسازا هاي آن از جمله تسهيلاتي كه به برج ها تمام دارايي هاي ثبتي بانك دارايي
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  ناظر بانك مركزي ابعاد اقتدار مقام: بند اول
كشور  180مقررات گذاري و نظارت بانكي در «اي با عنوان  در مقاله) 2013(بارت و همكاران 

با استفاده از اطلاعاتي كه براي بانك جهاني جمع آوري كرده بودند، » 2011تا  1999از سال 
يكي از .دكشور مختلف پرداختن 180ها در  گذاري و نظارت بر بانك به بررسي مساله مقررات

هاي اين  داده. مسائل مطرح شده در اين مقاله قدرت و اقتدار مقام ناظر بانك مركزي است
برخي از سؤالاتي كه در اين مقاله، شاخص . آوري شده است اي جمع مقاله به روش پرسشنامه

  :.كنند به شرح زير است اقتدار مقام ناظر بانكي را تعيين مي

 هاي حسابرس  هاي قانوني عليه كوتاهي العمل عكستوانند  آيا مقامات نظارتي مي
  بيروني بانك داشته باشند؟

 توانند ورشكستگي يك بانك را اعلام كنند؟ آيا مقامات نظارتي مي 

 تواند همه يا برخي از حقوق مالكان را تعليق كند؟ آيا مقام نظارتي مي 

 دروني خود كنند؟توانند بانك را ملزم به تغيير ساختار  آيا مقامات نظارتي مي 

كشور، مقام ناظر به محض اطلاع از عدم  127نتايج اين مطالعه حاكي از آن است كه در 
كشور است كه اين  11نمايد و تنها در  رعايت قوانين احتياطي، اقدام به اعلام اين موضوع مي

كشور، مقام ناظر پس از كشف تخلف، اقدامات  105چنين در هم.پذيرد اقدام صورت نمي
شايان ذكر است كه كشور ايران در اين مطالعه مورد . دهد باري را در دستور كار قرار مياج

  )130: 1382بيگ زاده، ( .بررسي قرار نگرفته است

   

  نظارت بانك مركزي بر شبكه بانكي در ايران: بند دوم
توان نتيجه  هاي اخير مشاهده شده است و به گفته اكثر كارشناسان، مي از آنچه كه در سال

ها و موسسات مالي مناسب نبوده است و  گرفت كه در كشور ما، نظارت بانك مركزي بر بانك
همچنين .هاي كشور اكنون در شرايط ورشكستگي قرار دارند به همين دليل، برخي از بانك
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به عنوان نمونه تخلف از مقدار سود بر ( و موسسات مالي با قانون شكني ها  برخي از بانك
 جذب خود سمت به را مالي منابع توانستند) …تعيين شده توسط بانك مركزي و   سپرده

هايي سوق بدهند كه براي اقتصاد كشور  مايند و اين منابع مالي جذب شده را به سمت فعاليتن
اين اتفاقات نشان .هاي متخلف در بر داشته است براي بانكمولد نيستند، اما سود زيادي را 

اما . ها ضعيف عمل كرده است ي آن بوده كه بانك مركزي در نظارت خود بر بانك دهنده
ها موفق نبوده است، نيازمند  اينكه چرا اين اتفاق افتاد و چرا بانك مركزي در نظارت بر بانك

  .نظارتي اين نهاد است شناسايي ساختار بانك مركزي و ساختار مقام

  نقش بانكها و موسسات اعتباري در رونق اقتصاد ملي: بند سوم
بازار پول، بازار . باشند بازارهاي مالي در برگيرنده بازار پول، بازار سرمايه و بازار بيمه مي

گرايش اصلي بازار پول اصولا بر ابزارهايي متمركز است كه با . مطالبات كوتاه مدت است
در نتيجه به دليل ماهيت كوتاه . از آن بتوان به سرعت وضعيت نقدشوندگي را تغيير داداستفاده 

پذير نبوده و تنها براي تامين مالي  آوري شده به سرمايه مالي امكان مدت آن، تبديل وجوه جمع
اشخاص حقوقي كه در بازار پول .رود عمليات توليدي و تجاري پيش بيني نشده به كار مي

و نهادهاي ) هاي تجاري و تخصصي بانك(باشند، نهادهاي مالي بانكي  فعاليت ميمشغول به 
اين نهادها در حقيقت بار اصلي نظام . باشند مي... ) موسسات مالي و اعتباري و(مالي غير بانكي 

اي در هدايت منابع به سمت توليد و ايجاد ارزش  كشند و نقش تعيين كننده مالي را بردوش مي
هاي بي وقفه خود در تجهيز منابع مالي كوتاه  در واقع آنها با فعاليت. تصاد دارندافزوده در اق

گذاري، تخصيص  در پايين آوردن خطر سرمايه) اندازهاي خرد اشخاص پس(مدت و بلندمدت 
هاي معاملاتي و در نهايت رشد و رونق اقتصادي كشور نقش اساسي  بهينه منابع، كاهش هزينه

ت مالي و اعتباري به عنوان يك نهاد مالي غير بانكي، موسساتي هستند كه موسسا.نمايند ايفا مي
خدمات آنها در بسياري از . پردازند به عنوان واسطه وجوه در بازارهاي مالي به فعاليت مي

نوع خدمات، درجه آزادي و . باشد ها مي ها شبيه خدمات ارائه شده توسط بانك زمينه
ورها يكسان نبوده و تابع شرايط و قوانين خاص هر كشور گستردگي فعاليت آنها در تمام كش

  ناظر بانك مركزي ابعاد اقتدار مقام: بند اول
كشور  180مقررات گذاري و نظارت بانكي در «اي با عنوان  در مقاله) 2013(بارت و همكاران 

با استفاده از اطلاعاتي كه براي بانك جهاني جمع آوري كرده بودند، » 2011تا  1999از سال 
يكي از .دكشور مختلف پرداختن 180ها در  گذاري و نظارت بر بانك به بررسي مساله مقررات

هاي اين  داده. مسائل مطرح شده در اين مقاله قدرت و اقتدار مقام ناظر بانك مركزي است
برخي از سؤالاتي كه در اين مقاله، شاخص . آوري شده است اي جمع مقاله به روش پرسشنامه

  :.كنند به شرح زير است اقتدار مقام ناظر بانكي را تعيين مي

 هاي حسابرس  هاي قانوني عليه كوتاهي العمل عكستوانند  آيا مقامات نظارتي مي
  بيروني بانك داشته باشند؟

 توانند ورشكستگي يك بانك را اعلام كنند؟ آيا مقامات نظارتي مي 

 تواند همه يا برخي از حقوق مالكان را تعليق كند؟ آيا مقام نظارتي مي 

 دروني خود كنند؟توانند بانك را ملزم به تغيير ساختار  آيا مقامات نظارتي مي 

كشور، مقام ناظر به محض اطلاع از عدم  127نتايج اين مطالعه حاكي از آن است كه در 
كشور است كه اين  11نمايد و تنها در  رعايت قوانين احتياطي، اقدام به اعلام اين موضوع مي

كشور، مقام ناظر پس از كشف تخلف، اقدامات  105چنين در هم.پذيرد اقدام صورت نمي
شايان ذكر است كه كشور ايران در اين مطالعه مورد . دهد باري را در دستور كار قرار مياج

  )130: 1382بيگ زاده، ( .بررسي قرار نگرفته است

   

  نظارت بانك مركزي بر شبكه بانكي در ايران: بند دوم
توان نتيجه  هاي اخير مشاهده شده است و به گفته اكثر كارشناسان، مي از آنچه كه در سال

ها و موسسات مالي مناسب نبوده است و  گرفت كه در كشور ما، نظارت بانك مركزي بر بانك
همچنين .هاي كشور اكنون در شرايط ورشكستگي قرار دارند به همين دليل، برخي از بانك
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نامه مقررات تاسيس و نحوه فعاليت موسسات مالي و اعتباري، اين موسسات از  طبق آيين.است
هاي مجاز بانكي و استفاده از ساير ابزارهاي مالي به تجهيز منابع  طريق جذب انواع سپرده

يلات اعتباري اختصاص داده يا به هر نحو ديگري مبادرت نموده و اين منابع را به اعطاي تسه
ها و  نامه بنا به تشخيص بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و در چارچوب قانون، آيين

هاي اجرايي عمليات بانكي بدون ربا واسط بين عرضه كنندگان و متقاضيان منابع  دستورالعمل
مالي و اعتباري قادر به ارائه آن ها و خدماتي كه موسسات  برخي از فعاليت .شوند مالي مي

 :باشند، عبارتند از مي

 :دهي تجاري در بخش توليد تامين مالي و وام- 1

 هاي قابل وصول؛ تامين مالي در مقابل به وثيقه گرفتن دارايي-

 تامين مالي از طريق وام دهي تجاري؛-

 تامين سرمايه براي آغاز كارهاي توليدي؛-

 .صولاتفعاليت در امر پيش خريد مح-

 ارائه خدمات نوين بانكي به مشتريان - 2

 صدور كارت اعتباري و بدهي؛  -

 .) ... اينترنت ، تلفن و(تسهيل نقل و انتقال وجوه از طريق ابزارهاي الكترونيك  -

 اي فعاليت در امور بيمه - 3

 گذاري فعاليت در امور سرمايه - 4

 ارائه خدمات كارگزاري كالا و اوراق بهادار-

 ها گذاري اركت مستقيم در سرمايهمش-

 ... گذاري و هاي مشترك سرمايه تشكيل صندوق-
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به اين ترتيب موسسات مالي و اعتباري به عنوان مكمل سيستم بانكي نقش موثري در پويايي 
بازار مالي هر كشوري دارند، اما متاسفانه در بسياري از كشورهاي در حال توسعه از جمله 

هاي فراوان است كه باعث شده كميت و  راي نقايص و ناكارآمديايران، سيستم مالي دا
در ايران، نهادهاي مالي . كيفيت ارائه خدمات مالي در سطح نسبتا پاييني قرار داشته باشد

هاي اعتباري  الحسنه و تعاوني هاي قرض ها و موسسه اعتباري گرفته تا صندوق موجود از بانك
كنند و   ع بهينه سرمايه و منافع مالي به درستي ايفا نمينقش خود را در رشد و انباشت و توزي

به عبارت ديگر نظام . نمايند اي در جامعه عرضه مي بعضا خدمات خود را به صورت غير حرفه
هاي معاملاتي از طريق  مالي كشور به وظيفه اصلي خود يعني تخصيص منابع با حداقل هزينه

كنترل و نظارت موثر بر متقاضيان و وام  اندازها، تخصيص منابع، اعمال بكارگيري پس
) حداقل كردن بوروكراسي(گيرندگان، بهبود مديريت ريسك و آسان نمودن داد و ستدها 

شود،  آنچه به عنوان عامل اصلي اين عدم موفقيت معرفي مي. كند آنچنان كه بايد عمل نمي
در كشورهاي .لي استضعف ساختار نظام مالي كشور ناشي از فقدان رقابت ميان نهادهاي ما

شود، به عبارتي ديگر نظام مالي آنها  ها خلاصه مي در حال توسعه اغلب نهادهاي مالي به بانك
ها هستند كه با حضور خود در عرصه اقتصادي، نقش تعيين  اين بانك. بر پايه بانك است

باشند و متاسفانه  دارا مي... هاي اقتصادي و  ها، بنگاه اي در تامين مالي و نقدينگي شركت كننده
رغم اينكه موسسات مالي  به. نقش و كاركرد موسسات مالي و اعتباري بسيار ضعيف شده است

اند نقش اصلي و  باشند، ولي هيچگاه نتوانسته ها مشغول به فعاليت مي و اعتباري در كنار بانك
دولتي (ها  ين بانكعوامل كليدي اين عدم موفقيت نابرابري ب. مؤثر خود را در اقتصاد ايفا نمايند

و موسسات مالي و اعتباري در ارائه خدمات و وجود انحصار و موانع قانوني ) و خصوصي
با اين وجود، طبق آمارهاي منتشر شده تعداد زيادي نهادهاي مالي .باشد متعدد فراروي آنان مي

ي، بخش هاي متداول بانك كنند كه همگي با انجام فعاليت غير بانكي در كشور ما فعاليت مي
به خود اختصاص ) درصدي از حجم نقدينگي 6سهم حدود (قابل توجهي از نقدينگي جامعه را 

ها، موسسات مالي و اعتباري  اند و اين نمايانگر آن است كه به رغم تمام محدوديت داده

نامه مقررات تاسيس و نحوه فعاليت موسسات مالي و اعتباري، اين موسسات از  طبق آيين.است
هاي مجاز بانكي و استفاده از ساير ابزارهاي مالي به تجهيز منابع  طريق جذب انواع سپرده

يلات اعتباري اختصاص داده يا به هر نحو ديگري مبادرت نموده و اين منابع را به اعطاي تسه
ها و  نامه بنا به تشخيص بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و در چارچوب قانون، آيين

هاي اجرايي عمليات بانكي بدون ربا واسط بين عرضه كنندگان و متقاضيان منابع  دستورالعمل
مالي و اعتباري قادر به ارائه آن ها و خدماتي كه موسسات  برخي از فعاليت .شوند مالي مي

 :باشند، عبارتند از مي

 :دهي تجاري در بخش توليد تامين مالي و وام- 1

 هاي قابل وصول؛ تامين مالي در مقابل به وثيقه گرفتن دارايي-

 تامين مالي از طريق وام دهي تجاري؛-

 تامين سرمايه براي آغاز كارهاي توليدي؛-

 .صولاتفعاليت در امر پيش خريد مح-

 ارائه خدمات نوين بانكي به مشتريان - 2

 صدور كارت اعتباري و بدهي؛  -

 .) ... اينترنت ، تلفن و(تسهيل نقل و انتقال وجوه از طريق ابزارهاي الكترونيك  -

 اي فعاليت در امور بيمه - 3

 گذاري فعاليت در امور سرمايه - 4

 ارائه خدمات كارگزاري كالا و اوراق بهادار-

 ها گذاري اركت مستقيم در سرمايهمش-

 ... گذاري و هاي مشترك سرمايه تشكيل صندوق-
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هاي دولتي و خصوصي به  اند با گستردگي شعب خود در سراسر كشور در كنار بانك توانسته
 )116: 1377زند فرد، ( .ازند و سهم مناسبي از بازار را كسب نمايندفعاليت بپرد

از فصل دهم قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي با عنوان ساماندهي بازارهاي  98از آنجا كه ماده 
مالي، اجازه تاسيس موسسات مالي و اعتباري غير دولتي به اشخاص حقيقي و حقوقي را جهت 

گذاري و ايجاد زمينه رشد  انداز و سرمايه بازارهاي مالي، تشويق پسافزايش شرايط رقابتي در 
 :توانند از طريق صلاح مي و توسعه اقتصادي كشور را داده است، سازمانهاي ذي

ايجاد قانون متشكل پولي، خاص موسسات مالي و اعتباري جهت انسجام بخشيدن به  - 1
 .عملكرد آنها در كشور

قانوني در تاسيس و گسترش موسسات مالي و اعتباري و ساير حذف انحصار و رفع موانع - 2
 .ها و موسسات مالي و اعتباري نهادهاي مالي جهت ايجاد فضاي رقابتي سالم بين بانك

 .سازي وظايف آنها نظارت و كنترل مستمر بر عملكرد موسسات مالي و اعتباري و شفاف - 3

در حال حاضر  .امل نظام مالي را فراهم سازندزمينه توسعه و رونق بازارهاي مالي و در نتيجه تك
ها و موسسات  به علت يكسان بودن نرخ سود بانكي تعيين شده توسط بانك مركزي براي بانك

هاي موسسات غير بانكي در مقايسه  اعتباري غير بانكي از يك طرف و برخي محدوديت
. در بازار پول شده است ها از طرف ديگر موجب نابرابري رقابت بين اين دو نوع بنگاه بانك

كارمزد مربوط به خدمات صرفا بانكي كه عمدتا بر محور استفاده از چك در سيستم بانكي 
گيرد و درآمدهاي مربوط به انواع معاملات ارزي، فعاليت در زمينه گشايش اعتبارات  شكل مي
شده است، لذا ها و موسسات اعتباري غيربانكي  ، همگي موجب نابرابري بين بانك... اسنادي و

ها و موسسات مالي و  طراحي چارچوب مناسب براي فعاليت و رقابت منصفانه بين بانك
نكته مهم ديگر فعاليت بخشي از موسسات مالي و اعتباري و .اعتباري يك امر ضروري است

اصولا . الحسنه در محدوده خارج از ضوابط اعلام شده بانك مركزي است هاي قرض صندوق
گيري بعد  در دنيا وجود دارد، يكي سخت كردن شرايط ورود به بازار و آساندو نوع نظارت 
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گيري بعد از ورود به بازار، البته حد وسط هم  گيري ورود به بازار و سخت از ورود، ديگر آسان
هاي بدون مجوز بانك  رسد يكي از دلايل وجود موسسات و صندوق به نظر مي. وجود دارد

اند، سخت بودن اخذ  يان گذشته در سراسر كشور شكل گرفتهمركزي در كشور، كه طي سال
با اينكه خيلي از . گيري غير ضروري و مقامات مسوول پولي و بانكي بوده است مجوز و سخت

موسسات فعال در كشور اصرار بر تحت نظارت بانك مركزي بودن را دارند، ولي بانك 
وز اوليه، عملا در مقابل كار گيري در اعطاي مج مركزي به علت انتخاب روش سنتي سخت

اصولا در  .انجام شده قرار گرفته و نظارت كارآمد بعد از تاسيس را نيز از دست داده است
يا  5/0،  2/0. كشور ما تفكر همه يا هيچ، يا قاعده صفر و يك به شكل سنتي ريشه دوانده است

اين بدان . است معناي خودش را در فاصله صفر تا يك از دست داده يا كمرنگ شده 8/0
زند ( .كنيم آل، بيشتر تاكيد مي مفهوم است كه چشم خود را بر واقعيت بسته و بر معيارهاي ايده

هاي مثبت رييس كل محترم بانك مركزي و فرصتي كه با  با توجه به ديدگاه )117: 1377فرد، 
د آمده تاكيدات بيشتر رييس جمهوري محترم كه براي اصلاح ساختار بازار پول كشور پدي

توان نواقص بازار پولي كشور را با تجديد نظر در مقررات تاسيس و نظارت بر  است، مي
بايد . هاي بانكي و غير بانكي و در جهت رقابتي كردن فعاليت فعالين بازار پول رفع كرد بنگاه

كنند بازار مالي يك  بپذيريم بازارهاي مالي نقش مهمي در توسعه و پيشرفت كشور بازي مي
بازار سرمايه چه اوليه چه . اي است كه همه ابعاد و زواياي آن بايد ديده شوند د يكپارچهواح

هاي  ها، موسسات مالي و اعتباري، صندوق ثانويه، بازار پول با همه اعضاي آن يعني بانك
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انداز و مقررات  اگر درست و هماهنگ و منظم فعاليت نكنند و از يك چشم... شستگي و بازن

مند نباشند، عملكرد بهينه و كارآمد اين بازار دور از انتظار خواهد بود، لذا  نظارتي همگن بهره
اي به اين سه بازار اصلي بخش مالي كشور و نيز نگاه دو گانه و چندگانه به  برخورد جزيره

هر يك از اين بازارها نظير آنچه در حال حاضر در جريان است از كارآمدي آنها كاسته  فعالين
ها را بايد پذيرفت، مقررات غير قابل اجرا و  واقعيت. و مانع تكامل بازار مالي كشور خواهد شد

شود كنار گذاشت و با كاهش مقررات  دست نيافتني را كه صرفا در روي كاغذ نوشته مي
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 )116: 1377زند فرد، ( .ازند و سهم مناسبي از بازار را كسب نمايندفعاليت بپرد

از فصل دهم قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي با عنوان ساماندهي بازارهاي  98از آنجا كه ماده 
مالي، اجازه تاسيس موسسات مالي و اعتباري غير دولتي به اشخاص حقيقي و حقوقي را جهت 
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ايجاد قانون متشكل پولي، خاص موسسات مالي و اعتباري جهت انسجام بخشيدن به  - 1
 .عملكرد آنها در كشور

قانوني در تاسيس و گسترش موسسات مالي و اعتباري و ساير حذف انحصار و رفع موانع - 2
 .ها و موسسات مالي و اعتباري نهادهاي مالي جهت ايجاد فضاي رقابتي سالم بين بانك

 .سازي وظايف آنها نظارت و كنترل مستمر بر عملكرد موسسات مالي و اعتباري و شفاف - 3

در حال حاضر  .امل نظام مالي را فراهم سازندزمينه توسعه و رونق بازارهاي مالي و در نتيجه تك
ها و موسسات  به علت يكسان بودن نرخ سود بانكي تعيين شده توسط بانك مركزي براي بانك

هاي موسسات غير بانكي در مقايسه  اعتباري غير بانكي از يك طرف و برخي محدوديت
. در بازار پول شده است ها از طرف ديگر موجب نابرابري رقابت بين اين دو نوع بنگاه بانك

كارمزد مربوط به خدمات صرفا بانكي كه عمدتا بر محور استفاده از چك در سيستم بانكي 
گيرد و درآمدهاي مربوط به انواع معاملات ارزي، فعاليت در زمينه گشايش اعتبارات  شكل مي
شده است، لذا ها و موسسات اعتباري غيربانكي  ، همگي موجب نابرابري بين بانك... اسنادي و

ها و موسسات مالي و  طراحي چارچوب مناسب براي فعاليت و رقابت منصفانه بين بانك
نكته مهم ديگر فعاليت بخشي از موسسات مالي و اعتباري و .اعتباري يك امر ضروري است

اصولا . الحسنه در محدوده خارج از ضوابط اعلام شده بانك مركزي است هاي قرض صندوق
گيري بعد  در دنيا وجود دارد، يكي سخت كردن شرايط ورود به بازار و آساندو نوع نظارت 
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تعيين جهت گيري كلان بازارهاي بخش مالي كشور به تقويت رقابت جهت  دست و پاگير و
مندي بيشتر مردم از خدمات آنها  مالي و در نتيجه بهره  هاي فعال در بخش بالابردن بازدهي بنگاه

بانك مركزي، بيمه مركزي، سازمان بورس و اوراق بهادار بيشتر از آنچه خود را . پرداخت
ررات دست و پاگير و غير مهم نمايند، بهتر است با تجديد ساختار درگير پيگيري و اجراي مق

گيري به واحدهاي نظارتي جهت  خصوص دادن اختيار و قدرت تصميم نظارتي خود، به
مورد در هنگام تاسيس و  گيري بي كارآمد كردن نظارت بعد از شروع فعاليت بجاي سخت

  توانگري .ه و بيمه به مردم اطمينان دهندهاي پول، سرماي شروع فعاليت از سلامت عمليات بازار
ها و موسسات مالي و اعتباري، شفافيت معاملات و اطلاعات  هاي بيمه و بانك مالي شركت

هاي بورسي و در يك كلمه قابل تكيه بودن اطلاعات و قدرت مالي موسسات فعال در  شركت
و خريداران سهام دفاع نمايند، ها  ها و بيمه مالي را تضمين كرده و از حقوق مشتريان بانك بخش

رسد در داخل انبوهي از مقررات و ضوابط دست و پا گير گم شده يا حداقل  آنچه به نظر مي
 .كمرنگ شده است

 قش موسسات مالي و اعتباري در اقتصادن: بخش چهارم

هاي مالي و حقيقي ارتباط معنا داري با يكديگر دارند به  در كشورهاي توسعه يافته، بخش
هاي  هاي مالي كه به تجهيز منابع و هدايت آن به سوي طرح خصوص بخشي از فعاليت

دستيابي به رشد بلندمدت و . پردازد، تاثير بسزايي در رشد بخش حقيقي دارد گذاري مي سرمايه
ازمند تجهيز و تخصيص بهينه منابع در سطح اقتصاد ملي است و اين مهم مداوم اقتصادي، ني

بازار مالي، بازار رسمي و سازمان . پذير نيست بدون كمك بازارهاي مالي به سهولت امكان
اي است كه در آن عمليات انتقال وجوه از افراد و واحدهايي كه با مازاد منابع مالي مواجه  يافته

هاي  پويايي و خلاقيت از ويژگي. گيرد هاي متقاضي منابع صورت ميهستند به افراد و واحد
عمده بازارهاي مالي است و هر روز بنا به ضرورت ابزارهاي مالي جديدي طراحي و عرضه 

گذاري و  گذاران نيز با توجه به توان مالي، ميزان انتظار از منافع آتي سرمايه سرمايه. شود مي
در مجموع شواهد فراوان از . كنند رين گزينه را انتخاب ميت ميزان ريسك پذيري شان، مناسب
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تجربه چند دهه اخير . تاثير مثبت و انكارناپذير بازار مالي بر رشد بخش حقيقي اقتصاد دارد
كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه خود بهترين مويد نقش بازارهاي مالي متشكل، 

  )56: 1377ابن علي پور، ( .دي استكارآمد و پويا در تشكيل سرمايه و رشد اقتصا

  نتيجه گيري
در اقتصاد كشور در تامين نيازهاي مالي براي و موسسات اعتباري  ها  ه طور كل نقش بانكب

هاي خرد را  ها بايد بتوانند از يك طرف سرمايه بانك. واحدهاي توليدي و بازرگاني است
اي توليدي و صنعتي خدمات جذب كنند و بعد از طرف ديگر در قالب تسهيلات به واحده

بدهند تا باعث تقويت آنها شده و در نتيجه واحدهاي توليدي بتوانند نقش خود را در اقتصاد 
مراحلي دارد اما اين مهم با بازار  بورس هر چند تامين سرمايه با بازار.ملي به درستي ايفا كنند

ها به طور كل نقش بازار پولي را بايد بازي  د راين روند بانك. پولي هم مراحل ديگري دارد
كنند و دست به نگهداري ارزش پول، تامين نقدينگي براي واحدهاي توليدي و صنعتي، رفع 

البته براي انجام اين . ننددهند، بز نيازهاي خرد مردم از طريق تسهيلات خردي كه به آنها مي
متاسفانه .توان از اوراق قرضه، سپرده، بهادار، مدت دار نام برد كار ابزارهايي وجود دارد كه مي

درصد 10به دليل آنكه ما در شرايط مناسبي نيستيم يعني بازده توليد در بهترين شرايط حداكثر 
بوده بنابراين طبيعي است كه درصد 10هاي قبل هم خيلي بيشتر از  است و نرخ تورم در سال

ها با  بانك. باشد رود كه غيراز جريان توليد مي هاي مردم سمت و سوي ديگري مي پول
اند، نتيجه اين  ها را به بازارهاي غيرتعريف شده برده درصد پول30هايي تا حدود  پرداخت بهره

احدهاي توليدي اين مسئله باعث شده كه و. شود شده كه مسير مسكن، سكه و دلار گران مي
در كنار اين .بانكي كشور به وجود بيايد -بلاتكليف باشند و در نتيجه يك بحران در نظام پولي

هاي بانك مركزي  پولي بانك مركزي يا نظارت -هاي مالي كه از قوانين ها، تاسيس موسسه
با  در نتيجه نظام بانكي وقتي نتوانست. كنند هم به اين مسئله دامن زده است پيروي نمي

هايي در  در اين روند شركت. ها بنگاهدار شدند تدريج بانك هاي مالي رقابت كند به موسسه
ها هم تصميم گرفتند كه  ها براي كارهاي تجاري سودآور به وجود آمدند، بانك كنار بانك

تعيين جهت گيري كلان بازارهاي بخش مالي كشور به تقويت رقابت جهت  دست و پاگير و
مندي بيشتر مردم از خدمات آنها  مالي و در نتيجه بهره  هاي فعال در بخش بالابردن بازدهي بنگاه

بانك مركزي، بيمه مركزي، سازمان بورس و اوراق بهادار بيشتر از آنچه خود را . پرداخت
ررات دست و پاگير و غير مهم نمايند، بهتر است با تجديد ساختار درگير پيگيري و اجراي مق

گيري به واحدهاي نظارتي جهت  خصوص دادن اختيار و قدرت تصميم نظارتي خود، به
مورد در هنگام تاسيس و  گيري بي كارآمد كردن نظارت بعد از شروع فعاليت بجاي سخت

  توانگري .ه و بيمه به مردم اطمينان دهندهاي پول، سرماي شروع فعاليت از سلامت عمليات بازار
ها و موسسات مالي و اعتباري، شفافيت معاملات و اطلاعات  هاي بيمه و بانك مالي شركت

هاي بورسي و در يك كلمه قابل تكيه بودن اطلاعات و قدرت مالي موسسات فعال در  شركت
و خريداران سهام دفاع نمايند، ها  ها و بيمه مالي را تضمين كرده و از حقوق مشتريان بانك بخش

رسد در داخل انبوهي از مقررات و ضوابط دست و پا گير گم شده يا حداقل  آنچه به نظر مي
 .كمرنگ شده است

 قش موسسات مالي و اعتباري در اقتصادن: بخش چهارم

هاي مالي و حقيقي ارتباط معنا داري با يكديگر دارند به  در كشورهاي توسعه يافته، بخش
هاي  هاي مالي كه به تجهيز منابع و هدايت آن به سوي طرح خصوص بخشي از فعاليت

دستيابي به رشد بلندمدت و . پردازد، تاثير بسزايي در رشد بخش حقيقي دارد گذاري مي سرمايه
ازمند تجهيز و تخصيص بهينه منابع در سطح اقتصاد ملي است و اين مهم مداوم اقتصادي، ني

بازار مالي، بازار رسمي و سازمان . پذير نيست بدون كمك بازارهاي مالي به سهولت امكان
اي است كه در آن عمليات انتقال وجوه از افراد و واحدهايي كه با مازاد منابع مالي مواجه  يافته

هاي  پويايي و خلاقيت از ويژگي. گيرد هاي متقاضي منابع صورت ميهستند به افراد و واحد
عمده بازارهاي مالي است و هر روز بنا به ضرورت ابزارهاي مالي جديدي طراحي و عرضه 

گذاري و  گذاران نيز با توجه به توان مالي، ميزان انتظار از منافع آتي سرمايه سرمايه. شود مي
در مجموع شواهد فراوان از . كنند رين گزينه را انتخاب ميت ميزان ريسك پذيري شان، مناسب
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. كرد، هزينه كنند هاي بازرگاني كه سود بيشتري هم عايد آنها مي ها را به شركت اين پول
در كل اين روشي كه .هاي مالي رقابت كنند تدريج توانستند با موسسه ها به بانك بنابراين
هاي غيررسمي هم به آنها اضافه شدند باعث شد كه دودش به  ها پيش گرفتند و موسسه بانك

براي خروج از اين وضع بايد بازنگري عميقي . چشم بخش توليد، اشتغال و رشد اقتصادي برود
شود فلان موسسه قانوني يا  اين اقداماتي كه هر از گاهي گفته مي. باشيمدر نظام بانكي داشته 

ها در  باور دارم بايد همه موسسه. غيرقانوني است و بايد جمع شود، هيچ يك كار ساز نيست
 .قالب يك يا دو بانك و زيرنظارت و مديريت بانك مركزي قرار بگيرند
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