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  در كشورهاي توسعه يافته احزابجايگاه 
 )27/02/1397،  تاريخ تصويب   20/01/1397تاريخ دريافت (

  زاده ييبخارا يمهد ديس
  

  چكيده
 داشتن با و اصول بـه برخي ايمان و اعتقاد با كه دانست جـامعه افـراد از  گروهي  توان مي  را  حزب
 قسمت هاي و ها شعبه طريق از و حـزب، متشكل شده عـنوان با سازماني مشترك، در اهداف يـا هـدف
 و اهدافي يا هدف به رسـيدن بـراي تا كوشند مي و داشته سويه دو و پيوسته ارتباطي يكديگر با مختلف
با توجه به اهميت احزاب سياسي به ويژه در  .گيرند دردست را مـوردنظر، حكومت اصـول اجـراي

 يدر كشورها احزابكشورهاي توسعه يافته تحقيق حاضر به بررسي اين موضوع پرداخته است كه 
يافته هاي  است؟ يطيمستلزم چه شرا رانيدر ا يامر نيكرده و تحقق چن فايچه نقش را ا افتهيتوسعه 

 شي، افزايدادن به افكار عموم شكل ،يعموم يها استيستحقيق بيانگر اين امر است كه تدوين 
و حاضر كردن مردم، در صحنه و بالا بردن درك  ياسيمردم، انتقاد از حكومت، رقابت سالم س يآگاه
 نيما ب ينهادها كردن  با بزرگ  يجامعه مدن تيتقو ه،يمـجر ةكم كرن خطر استبداد قـو آنها، يمند

 ازي دموكراس نيو تضم يحكومت پارلمان ليتسه گر،يكردن افكار به همد كينزد مردم و حكومت،
در  رانيا ياسلام ينظام جمهور .هستند افتهيتوسعه  ياحزاب در كشورها يكاركردها نيمهمتر
نخبگان،  انياز تظارب آراء، چرخش قدرت م تيحما استيلازم است از س تحقق چنين امري يراستا

لازم  طيشرا جاديمطبوعات آزاد و ا تيفراهم آوردن بستر فعال ،يمدن ينهادها يريكمك به شكل گ
  .كند تينقد و گفتگو در جامعه حما

  
  
  
  
  
  

 ايران حزب هاي احزاب، جامعه مدني، كشورهاي توسعه يافته، :واژگان كليدي

 منابع و مĤخذ
 برادران، انتشارات: تهران كلان، اقتصاد نوين راهنماي) 1383(علي سوري، و منصور عراقي، خليلي.1

 &B.snowdonتاليف to a Modern Guide macroeconomics كتاب ترجمه

P.wynarczyk 1994 

انتشارات پژوهشكده : تهران ،»استصناع و دين خريد مرابحه،«)1390(بانكي و پولي پژوهشكده.2
 1392 .پولي و بانكي، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

 با مقايسه در اسلامي بانكداري كارايي و ثبات نظري بررسي«؛ حسين ميسمي، حسين، عيوضلو،.3
 1390 .31شماره اسلامي اقتصاد فصلنامه ،»متعارف بانكداري

هاي اعطاي تسهيلات در بانكداري بدون  شيوه و قراردادها ارزيابي«)1384(عباتس سيد موسويانف.4
 1389فصلنامه اقتصاد اسلامي » ربا

 1389 اول چاپ ، بانكي و پولي پژوهشكده: تهران اسلامي، بانكداري) ب1381(همان.5

 ترجمه سمت، انتشارات: تهران بانكداري، ارز و پول) 1378(علي پارسايان، و علي جهانخاني،.6
 F.Mishkinتاليف  Money, currency and banking كتاب

 مالي هاي بحران بر رويكردي با اسلامي بانكداري هاي مزيت بررسي ،حبيب ابادي، احمدي نوري.7
 1392 .تهران دانشگاه اقتصاد، دانشكده ارشد كارشناسي نامه پايان اقتصادي، و

-  داخلي بانكي عمليات ،محمود بهمني و حسن كلهر، اصغي، سفريفعلي اصغر، علي سيد ، هدايتي.8
  1392عالي بانكداري ايران، بانك مركزي موسسه : تهران) تخصيص منابع(2
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  كليات: بخش اول
برخاسته از  ياسيس يگروه ها نيو موثرتر نيشفاف تر ن،يرومندترياحزاب به مثابه ن ليخاستگاه تشك

 ونانيهرچند از قرن ها قبل در . گردد يبرم 19به انگلستان قرن  ،ياسيس يدر باز ريمتن جامعه و درگ
 ماجهت كسب قدرت وجود داشته، ا ياسيس يگروه ها يتنش ورز گريجوامع د ياريو بس ميقد

در  يو پارلمان يانتخابات يها نييو توسعه آ كيدموكرات يهمگام با انقلاب ها يامروز ياحزاب به معنا
تدوين  چون مواردي به توان مي سياسي احزاب مثبت كاركردهاي مـهمترين از. آمدند دياروپا پد

 مردم، در كردن حاضر و سياسي سالم حكومت، رقابت از انتقاد و  سياسي عمومي،برخورد سياست هاي
 خطر كرن سياسي مردم،كم آگاهي افزايش جهت سياسي ك مندي آنها،آموزش در بردن بالا و صحنه
 بين ما نهادهاي كردن  با بزرگ  مدني جامعه مقننه، تقويت قوة اعتبار بردن مـجريه، بالا قـوة استبداد
 و دموكراسي پارلماني،تضمينحكومت  همديگر، تسهيل به افكار كردن حكومت، نزديك و مردم
ملي، مشروعيت،  انسجام و ، هماهنگي)امنيت ملي حفظ(بزرگ  خطرهاي و بحران از كشور نجات
 در انبساط و نظم روحـية و  قانون  مـردمي، تقويت بـه حكومت طبقاتي حكومت پذيري، تبديل جامعه

 جمعه امام( .كرد و اشاره جامعه در سالاري شايسته و نخبگان حكومت نوآوري،تسهيل و جامعه،تغيير
 حزب، ايجاد بودن طـبيعي غير چون مواردي نيز معمولا احزاب مخالفان) 42: 1389 زاده و معصومي،

  كردن  طلبي، خرد فرصت و دورويي و رياكاري  زدن استعدادها، تشويق  كنار و سازي تفرقه،تصفيه
 اعضاي نظري جمعي، تنگ و ملي منافع رب گروهي و حزبي مـنافع هـويت انسان، ترجيح و  فـرديت
 هاي گروه و احزاب اسلامي، انقلاب پيروزي از پس.آورند مي  شمار  به حزب معايب جمله از را...حزبو

 مي برآورد حزب 250 بر بالغ احزاب اين تعداد شدند ظاهر ايران اجتماعي سياسي عرصة در متعددي
 سنتي چپ و رو ميانه راست چپ، ليبرال، مثل هايي، بندي دسته در عمدتا را نيروها اين توان مي  .شود
 هاي عرصه در و داشتند نظر اختلاف المللي بين و داخلي مختلف موضوعات روي بر كه داد قرار

 مذهبي دستة دو به ها طيف اين نهايت، در كه كردند آغاز را حزبي اهداف پيشبرد براي مبارزه سياسي،
 سوي از استقبال عدم با آغاز همان در مذهبي غير نيروهاي البته كه شوند مي بندي تقسيم مذهبي غير و

 فاقد ايراني احزاب تاكنون، گذشته سده از) 32:1391 امين،( .شدند مواجه موجود سياسي نظام و مردم
 بودن مطلق. دانست قدرت بودن مطلق در توان مي را آن علل جمله از كه اند بوده لازم كارآمدي

 مستقل قدرت كانون گيري شكل اصلي مانع است بوده ايران سياسي ساختار تاريخي ويژگي كه قدرت
در تحقيق حاضر تلاش مي شود با توجه به كاركرد احزاب در . رود مي شمار به ايراني جامعه در
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كشورهاي توسعه يافته به بررسي اين موضوع پرداخته شود كه احزاب براي اينكه چنين كاركردي در 
  هوري اسلامي داشته باشند بايد داراي چه ويژگي هايي باشند؟نظام جم

  بررسي ماهيتي احزاب: بخش دوم
 حزب  اصطلاح  اين  از  قبل .كرد استفاده برك ادموند بار اولين  براي سياسي  حزب اصطلاح از

 كـه  گـرفت انجام دلايلي به) سياسي حزب(اصطلاح ايـن كارگيري به .شد مـي ناميده  ليـگ سياسي
 قدرت و  بورژوازي حزب توفيق از انگلستان وقت پادشاه سوم جورج. پردازيم مي آن به مـختصري

 قرار وزير نخست عنوان به كشور آن سازماني قدرت  رأس  در  كه راكينگهام حزب، چارلز  آن رهبر
 كـه پادشـاه مداخله. زد انتخابات در مداخله و وزير نخست تغيير و  حزب  تعطيل بـه دسـت داشـت
 ادموند شرايط اين كشاند، در آشفتگي  به  را  انگلستان  اجتماعي -سياسي وضع شد تكرار نيز چندبار
 نامه آن در و كرد منتشر لنـدن  كـثيرالانتشار  هاي روزنـامه از  يكي در پادشاه به خطاب اي نامه بورك
. ( كرد جلب نداشت ارتباط او به كه اموري در  وي  مـداخله  منع و حزب فوايد به را شاه توجه
  گـرفت كـار به را سياسي حزب اصطلاح  بار اولين  برك كه بود نامه همين در )273: 1376ور، پيشه

 در و رسيد سياست  علم نظران صاحب و  سياستمداران  نظر  به اصطلاح اين سال هـمين در و )1765(
 ياد اصطلاح همين با حزب از ها نوشته  همه در آن از بعد و  آمد خوش اصطلاح ايـن از را آنـها حقيقت

  ).275ص همان،(.شد
  دوره هاي پيدايش احزاب در ايران: بند اول

  منجر  ايران  تاريخ در خودكامگي و استبداد  تاريخي سـنت گسست بـه تـنها زير نه متناوب هاي دوره
 ارتقاي و خود اجتماعي -سياسي حيات و  سرنوشت فرآيند  در  مردم  مشاركت و حضور به شد، بلكه
  قابل دستاوردهاي و انجاميد جامعه سياسي  فرهنگ تكامل و تكوين و ايرانيان فرهنگي و فـكري
 تـأثير و نـقش  ايران  سياسي بسياري از  احزاب .داشت همراه به خـارجي و داخـلي صـحنة  در  توجهي
  جريانات و عناصر، نيروها خدمت در عملا برخي تحولات نداشتند، به دادن شكل در چـنداني

 و سياسي يافتگي تـوسعه توقّف كننده تسهيل و ساز زمينه دموكراتيك، اقتدارگرا، و  خودكامه، ضد
 اي توسعه ضد و اسـتعماري مطامع به خدمت در يا سياسي فضاي انسداد و  استبداد و اختناق بازگشت
 با نيز بودند،شماري مشغول يكديگر  تلاش هاي و  توانايي ها  كردن  خنثي بـه بـودند، بعضي بيگانه
 از مردم مختلف  اقشار  روگرداني  موجب  افراطي يا نسنجيده اقدامات و ها،مواضع،برخوردها نوشته

  حزبي  تشكل هاي و احزاب از بسياري  مجموع در شدند، و مي حزبي كنش هاي و سياسي فعاليتهاي

  كليات: بخش اول
برخاسته از  ياسيس يگروه ها نيو موثرتر نيشفاف تر ن،يرومندترياحزاب به مثابه ن ليخاستگاه تشك

 ونانيهرچند از قرن ها قبل در . گردد يبرم 19به انگلستان قرن  ،ياسيس يدر باز ريمتن جامعه و درگ
 ماجهت كسب قدرت وجود داشته، ا ياسيس يگروه ها يتنش ورز گريجوامع د ياريو بس ميقد

در  يو پارلمان يانتخابات يها نييو توسعه آ كيدموكرات يهمگام با انقلاب ها يامروز ياحزاب به معنا
تدوين  چون مواردي به توان مي سياسي احزاب مثبت كاركردهاي مـهمترين از. آمدند دياروپا پد

 مردم، در كردن حاضر و سياسي سالم حكومت، رقابت از انتقاد و  سياسي عمومي،برخورد سياست هاي
 خطر كرن سياسي مردم،كم آگاهي افزايش جهت سياسي ك مندي آنها،آموزش در بردن بالا و صحنه
 بين ما نهادهاي كردن  با بزرگ  مدني جامعه مقننه، تقويت قوة اعتبار بردن مـجريه، بالا قـوة استبداد
 و دموكراسي پارلماني،تضمينحكومت  همديگر، تسهيل به افكار كردن حكومت، نزديك و مردم
ملي، مشروعيت،  انسجام و ، هماهنگي)امنيت ملي حفظ(بزرگ  خطرهاي و بحران از كشور نجات
 در انبساط و نظم روحـية و  قانون  مـردمي، تقويت بـه حكومت طبقاتي حكومت پذيري، تبديل جامعه

 جمعه امام( .كرد و اشاره جامعه در سالاري شايسته و نخبگان حكومت نوآوري،تسهيل و جامعه،تغيير
 حزب، ايجاد بودن طـبيعي غير چون مواردي نيز معمولا احزاب مخالفان) 42: 1389 زاده و معصومي،

  كردن  طلبي، خرد فرصت و دورويي و رياكاري  زدن استعدادها، تشويق  كنار و سازي تفرقه،تصفيه
 اعضاي نظري جمعي، تنگ و ملي منافع رب گروهي و حزبي مـنافع هـويت انسان، ترجيح و  فـرديت
 هاي گروه و احزاب اسلامي، انقلاب پيروزي از پس.آورند مي  شمار  به حزب معايب جمله از را...حزبو

 مي برآورد حزب 250 بر بالغ احزاب اين تعداد شدند ظاهر ايران اجتماعي سياسي عرصة در متعددي
 سنتي چپ و رو ميانه راست چپ، ليبرال، مثل هايي، بندي دسته در عمدتا را نيروها اين توان مي  .شود
 هاي عرصه در و داشتند نظر اختلاف المللي بين و داخلي مختلف موضوعات روي بر كه داد قرار

 مذهبي دستة دو به ها طيف اين نهايت، در كه كردند آغاز را حزبي اهداف پيشبرد براي مبارزه سياسي،
 سوي از استقبال عدم با آغاز همان در مذهبي غير نيروهاي البته كه شوند مي بندي تقسيم مذهبي غير و

 فاقد ايراني احزاب تاكنون، گذشته سده از) 32:1391 امين،( .شدند مواجه موجود سياسي نظام و مردم
 بودن مطلق. دانست قدرت بودن مطلق در توان مي را آن علل جمله از كه اند بوده لازم كارآمدي

 مستقل قدرت كانون گيري شكل اصلي مانع است بوده ايران سياسي ساختار تاريخي ويژگي كه قدرت
در تحقيق حاضر تلاش مي شود با توجه به كاركرد احزاب در . رود مي شمار به ايراني جامعه در
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 حزبي  تحرّكات و تشكلّ ها حال اين با .كردند مي عمل توسعة سياسي نعمـوا از يكي مثابة به خود
 و  سياسي  مساعد فضاي تعميق و پيدايش،گسترش  به مجموع در ايران معاصر تاريخ مختلف هاي دوره
  يـاري  جـامعه در سياسي فرهنگ توسعة و ايجاد  ويژه به سياسي يافتگي توسعه مظاهر ديگر تبلور

  .رساندند
 بود قدرتمندي تشكل روحانيت. كردند مي كار مخفيانه يا بودند مخفي ها تشكل مشروطه نهضت در

 نفوذ با آنها و بود امان در قاجاريه حكومت فشار از بود سامرا و كربلا نجف، در  كه آن از بخشي و
 به مستحكمي اجتماعي پايگاه آنان به مردم اعتماد و كردند مي ايفا را موثري نقش ايران در گسترده

 گذاري پايه خان ملكم و شيرازي ميرزاصالح توسط كه فراماسونري مخفي تشكل. بود بخشيده آنها
 مشكوك آن به مردم و نداشت مردمي نفوذ ولي بود كرده پيدا حكومت در نفوذي و قدرت بود شده
 افكار داراي گروههاي تحريك به يا تاثير تحت كه بودند هايي تشكل ديگر، مخفي هاي تشكل. بودند

 حزب مانند گرفتند شكل روسيه در مبارز گروههاي و روسيه و غرب جديد مكاتب و سوسياليستي
 نهضت در. شد تشكيل روسيه دموكرات روسيان حزب از اي شاخه عنوان به قفقاز در كه همت

 پاك دلي با و واقعي دلسوزي كامل، اعتقاد با كه بودند فراواني مردمي خودجوش هاي تشكل مشروطه
 ارتباط در نجف همچنين و كشور سراسر روحانيت با اكثراً و بودند فعاليت در ملت و كشور براي
 به مشروطه نهضت در را اصلي و اساسي نقش شدند مشهور مردمي انجمن هاي به بعدها كه بودند
 سپس و بخشيد توانايي مقاومت به صغير، استبداد در كه بود مردمي قدرت همين و داشتند عهده

  ).48: 1387عاصف،( .رساند تصويب به را مشروطه اساسي قانون متمم و كرد حفظ را مشروطه
همان گونه پيش تر اشاره شد با سقوط حكومت رضا شاه، دوره اي جديد براي فعاليت احزاب در 

  :شوددر اين دور احزاب مختلفي شكل گرفتند كه به چند مورد از آنها اشاره مي . ايران به وجود آمد
 در وري پيشه جعفر توسط كه بود كمونيستي و قومي و قوي تشكل يك آذربايجان دموكرات فرقه

 به و داد تشكيل را آذربايجان مختار خود دولت و كرد رسميت اعلام آذربايجان در 1324 شهريور 12
 از را خود و كرد آذربايجان هاي دولت اعلام 1324 آذر 21 در كه بود شوروي حمايت مورد شدت
 و بود كمونيست احزاب و شوروي حكومت تشكيلات شبيه آن تشكيلات و كرد مستقل كاملاً مركز
 آذر 16 در و نمودند تنبيه را آنها عوامل و مرد و بيابد نتوانست پايگاهي هيچ آذربايجان مردم بين در

 دولت حاكميت تحت آذربايجان 1325 آذر 21 در يعني روز 4 ظرف دولتي قواي حركت با 1325
 آذر 24 در كه بود كمونيستي و قومي تشكلي كردستان دموكرات فرقه )453: 1370الموتي،(. درآمد
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 حكومت ايجاد هدفش و كرد رسميت اعلام مهاباد در محمد قاضي توسط شوروي حمايت با 1324
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 سر اين لذا نبود حزب اين به نيازي ديگر توده حزب شدن غيرقانوني و دوم جهاني جنگ يافتن پايان با
   )123: 1379ايران، در سياسي احزاب از اسنادي(. رفت ميان از صدا و

 هاي صحنه در كه ها هستند چپ، ملي گراها و مذهبي هاي گروه دوره اين هاي تشكل موثرترين
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 مجبور را محمدرضا رژيم كه بودند صدر اله آيت اي، كمره كوه حجت خوانساري، سيدمحمدتقي
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 سپس و بخشيد توانايي مقاومت به صغير، استبداد در كه بود مردمي قدرت همين و داشتند عهده

  ).48: 1387عاصف،( .رساند تصويب به را مشروطه اساسي قانون متمم و كرد حفظ را مشروطه
همان گونه پيش تر اشاره شد با سقوط حكومت رضا شاه، دوره اي جديد براي فعاليت احزاب در 

  :شوددر اين دور احزاب مختلفي شكل گرفتند كه به چند مورد از آنها اشاره مي . ايران به وجود آمد
 در وري پيشه جعفر توسط كه بود كمونيستي و قومي و قوي تشكل يك آذربايجان دموكرات فرقه

 به و داد تشكيل را آذربايجان مختار خود دولت و كرد رسميت اعلام آذربايجان در 1324 شهريور 12
 از را خود و كرد آذربايجان هاي دولت اعلام 1324 آذر 21 در كه بود شوروي حمايت مورد شدت
 و بود كمونيست احزاب و شوروي حكومت تشكيلات شبيه آن تشكيلات و كرد مستقل كاملاً مركز
 آذر 16 در و نمودند تنبيه را آنها عوامل و مرد و بيابد نتوانست پايگاهي هيچ آذربايجان مردم بين در

 دولت حاكميت تحت آذربايجان 1325 آذر 21 در يعني روز 4 ظرف دولتي قواي حركت با 1325
 آذر 24 در كه بود كمونيستي و قومي تشكلي كردستان دموكرات فرقه )453: 1370الموتي،(. درآمد
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(Gregory,2009:155  امروزه در يكي از مفهوم توسعه در ميان صاحب نظران و حتي مردم عادي
ونگي رسيدن به آن نزد سياستگذاران، برنامه ريزان و وجود دارد، اما نوع مطلوبيت، جنبه ها و چگ

در بحث مطلوبيت، . انديشمندان حوزه هاي گوناگون علمي در دوره هاي زماني متفاوت بوده است
اقتصاددانان بر بهبود و رفاه و افزايش سطح مادي و معيشتي افراد تاكيد كرده و جامعه شناسان بر 

هنگ شناسان بر عمق بخشي به معنا ها و زندگي و دسترسي گسترش شبكه ها و روابط اجتماعي، فر
بيشتر به كالاها و خدمات فرهنگي، سياستمداران بر توزيع عادلانه تر قدرت و افزايش مشاركت سياسي 
شهروندان، روان شناسان به رشد اجتماعي، رواني و جسماني، جغرافيدانان به تسلط بر محيط و 

در دانشنامه مديريت شهري و روستايي . تاكيد كرده اند …ز آن و سازگاري با فضا و بهره برداري ا
در ادامه لفاف را از نگاه پيروان نظريه نوسازي، . واژه توسعه، به معني خروج از لفاف آورده شده است

بنابراين توسعه عبارتست از خروج از جامعه . معادل جامعه سنتي و فرهنگ و ارزشهاي آن دانسته است
  .مدرن سنتي به جامعه

  )اروپا(جايگاه و كاركرد احزاب در كشورهاي توسعه يافته : بخش سوم
.( نظام حزبي در دو دهه اخير شاهد تغييراتي در رفتار انتخاباتي و صف بندي هاي حزبي بوده است

piero,1995:2  ( به اين سو شدت يافته و همچنان ادامه،  1980درسطح انتخاباتي، نوسانات از دهه
و در سطح حزبي، پيوندهاي قديمي بين راي دهندگان و احزاب در حال   )Mair, 1989: 196 .(دارد

و افول  هويت و فعاليت حزبي و كاهش اعضاي ) Dalton,1988:239. (فروپاشي و از بين رفتن است
نتيجه چنين روندي ظهور احزاب و سازمان هاي جديد براي پاسخ . حزب، همگي مويد اين امر است

ريشه اين تغييرات به تحولات اجتماعي به خصوص تغيير  دراز مدت . اهاي جديد استدهي به تقاض
ساختار اقتصادي و اجتماعي جوامع اروپايي باز مي گردد كه طي آن شهروندان پيوندها، وفاداري ها و 

در نتيجه راي دادن ديگر تاييد  )Inglehart,1977. (تعلقات  وصف بندي هاي سنتي را ندارند
به يك گروه اجتماعي خاص نيست، بلكه بيشتر انتخابي شخصي و تاييد بر نظام ارزشي فردي وابستگي 

در قالب اين . را گرفته اند» راي دهندگان وفادار به احزاب«جاي » راي دهندگان موضوعي«است و 
تغيير سازماني، احزاب بر روي يك گروه سابق خاص متمركز نيستند و تلاش مي كنند تا راي همگان 

به دست آورند و اين يعني تضعيف رابطه بين رهبران و اعضا، يعني فروپاشي حلقه مطلوب پايين به  را
بالاي رابطه حزبي و تضعيف پيوندهاي حزبي، در نتيجه نوعي جديد از رابطه به وجود آمده كه در آن  

ركز  توجه رسانه هاي جمعي اهميت و نقش بسياري دارند و رهبران حزبي بيش از خود احزاب  در م
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در اين رابطه، رسانه ها جايگزين سازمان هاي واسطه بين توده مردم و حزب شده و . قرار گرفته اند
پس احزاب ديگر راهنماي . پيدا مي كنند» 1از مردم كف خيابان«احزاب  روز به روز  فاصله بيشتري 

  .واضح و قوي مردم نيستند و وفاداري حزبي معنايي ندارد
در جناح چپ ظهور نوعي حزب : ر نظام حزبي اروپا دو نتيجه به همراه داشته استتغيير مذكور د  

در واقع  ارزشي كه )  Ibid. (و در جناح راست خيزش مجدد راست افراطي 2سياسي جديد يعني سبزها
با  5و دالتون)  Inglehart , Ibid.(از آن نام مي برد 4»انقلاب ساكت« در نظريه معروفش  3اينگلهارت

نه تنها جناح چپ سياسي را تحت .Dalton, Ibid)( برآن تاكيد مي روزد،  6»سياست جديد« نظريه 
در جناح راست و در قالب  راست افراطي » 7ضد انقلاب ساكت« تاثير قرار مي دهد،  بلكه به پيدايش

  . مي انجامد
سياسي، انتقال   پذيري جامعه منازعات،  توان مديريت ملي، يكپارچگي مشاركت سياسي، مشروعيت،

  .باشندمسالمت آميز مطالبات و  هويت منسجم، كاركرد احزاب در كشورهاي اروپايي مي
  احزاب در جمهوري اسلامي ايران و بايسته ها: بخش چهارم

 هاي ه گرو احزاب و و شد فراهم احزاب بروز و ظهور امكان اسلامي، انقلاب پيروزي از پس
 هاي ل سا در گرچه. سياسي پرداختند نقش ايفاي به و شدند ظاهر مختلف افكار و ها انديشه با سياسي
 هاي پايه تثبيت و نظام سريع نهادهاي تشكيل اما نبودند، برخوردار مندي قاعده از احزاب اوليه،

 و توجه مسئله اين به نيز اساسي قانون در .آورد فراهم احزاب كردن مند قاعده براي امكاني انقلاب،
 فراوان تكثر با ايران در احزاب 60 تا 57 هاي ل سا بين .شد مشخص آن نحوه و احزاب فعاليت امكان
 در. دادند دست از را خود موقعيت ديگر، تحولات و جنگ اساس شرايط بر هم نهايتاً و كردند ظهور
 خود هاي ديدگاه مطبوعاتي، ارگان و نشريه انتشار اعلام با احزاب و ها اسلامي، گروه انقلاب ابتداي

كسب  براي فعاليت و زني چانه قالب در را خود كاركردهاي آشفته، دورة اين در و كردند بيان مي را
 و داراي مرام نامه احزاب، بايست مي آن، تأييد و اساسي قانون تدوين از پس. كردند آغاز قدرت

                                                            
1-The man in the street. 
1-greens. 
2-Inglehart. 
3-dilent Revolution. 
4-Dalton 
5-New Politics. 
6-silent Counter Revolution. 

(Gregory,2009:155  امروزه در يكي از مفهوم توسعه در ميان صاحب نظران و حتي مردم عادي
ونگي رسيدن به آن نزد سياستگذاران، برنامه ريزان و وجود دارد، اما نوع مطلوبيت، جنبه ها و چگ

در بحث مطلوبيت، . انديشمندان حوزه هاي گوناگون علمي در دوره هاي زماني متفاوت بوده است
اقتصاددانان بر بهبود و رفاه و افزايش سطح مادي و معيشتي افراد تاكيد كرده و جامعه شناسان بر 

هنگ شناسان بر عمق بخشي به معنا ها و زندگي و دسترسي گسترش شبكه ها و روابط اجتماعي، فر
بيشتر به كالاها و خدمات فرهنگي، سياستمداران بر توزيع عادلانه تر قدرت و افزايش مشاركت سياسي 
شهروندان، روان شناسان به رشد اجتماعي، رواني و جسماني، جغرافيدانان به تسلط بر محيط و 

در دانشنامه مديريت شهري و روستايي . تاكيد كرده اند …ز آن و سازگاري با فضا و بهره برداري ا
در ادامه لفاف را از نگاه پيروان نظريه نوسازي، . واژه توسعه، به معني خروج از لفاف آورده شده است

بنابراين توسعه عبارتست از خروج از جامعه . معادل جامعه سنتي و فرهنگ و ارزشهاي آن دانسته است
  .مدرن سنتي به جامعه

  )اروپا(جايگاه و كاركرد احزاب در كشورهاي توسعه يافته : بخش سوم
.( نظام حزبي در دو دهه اخير شاهد تغييراتي در رفتار انتخاباتي و صف بندي هاي حزبي بوده است

piero,1995:2  ( به اين سو شدت يافته و همچنان ادامه،  1980درسطح انتخاباتي، نوسانات از دهه
و در سطح حزبي، پيوندهاي قديمي بين راي دهندگان و احزاب در حال   )Mair, 1989: 196 .(دارد

و افول  هويت و فعاليت حزبي و كاهش اعضاي ) Dalton,1988:239. (فروپاشي و از بين رفتن است
نتيجه چنين روندي ظهور احزاب و سازمان هاي جديد براي پاسخ . حزب، همگي مويد اين امر است

ريشه اين تغييرات به تحولات اجتماعي به خصوص تغيير  دراز مدت . اهاي جديد استدهي به تقاض
ساختار اقتصادي و اجتماعي جوامع اروپايي باز مي گردد كه طي آن شهروندان پيوندها، وفاداري ها و 

در نتيجه راي دادن ديگر تاييد  )Inglehart,1977. (تعلقات  وصف بندي هاي سنتي را ندارند
به يك گروه اجتماعي خاص نيست، بلكه بيشتر انتخابي شخصي و تاييد بر نظام ارزشي فردي وابستگي 

در قالب اين . را گرفته اند» راي دهندگان وفادار به احزاب«جاي » راي دهندگان موضوعي«است و 
تغيير سازماني، احزاب بر روي يك گروه سابق خاص متمركز نيستند و تلاش مي كنند تا راي همگان 

به دست آورند و اين يعني تضعيف رابطه بين رهبران و اعضا، يعني فروپاشي حلقه مطلوب پايين به  را
بالاي رابطه حزبي و تضعيف پيوندهاي حزبي، در نتيجه نوعي جديد از رابطه به وجود آمده كه در آن  

ركز  توجه رسانه هاي جمعي اهميت و نقش بسياري دارند و رهبران حزبي بيش از خود احزاب  در م



13
97

هار 
م- ب

نج
ره پ

شما
وم-

ه د
دور

 - 
ن یار

قانو
ی 

قوق
- ح

می
 عل

امه
صلن

ف

284

اما . هستند همچنان فعال ديگر بعضي و شده حذف احزاب از برخي رو اين از .شدند مي اساسنامه
احزاب در دوره جمهوري اسلامي ايران نيز از كارآمدي لازم كه در فصل پيشين در خصوص 

در اين بخش ابتدا جايگاه قانوني احزاب و در ادامه، . كشورهاي پيشرفته گفته شد، برخوردار نيستند
ظور كارآمد كردن احزاب دلايل ناكارآمدي احزاب و سپس بايسته هاي جمهوري اسلامي ايران به من

  .تبيين و تحليل شود
  احزاب در قانون اساسي: بند اول

 قانون 26اصل . است شده مطرح آنها تشكيل امكان و ها ه گرو و احزاب آزادي اساسي، قانون در
 يا اقليت اسلامي هاي انجمن و صنفي و سياسي هاي انجمن ها، جمعيت احزاب،  :گويد مي اساسي
 موازين ملي، آزادي، وحدت استقلال، اصول كه اين به مشروط آزادند؛ شده، شناخته ديني هاي

 يا كرد منع آنها در شركت از توان نمي كس را هيچ. نكند نقض را اسلامي جمهوري اساسي و اسلامي
 و احزاب مسئله نيز عادي قوانين در)اساسي قانون 26 اصل(. مجبور ساخت آنها از يكي در شركت به

 مجلس به احزاب قانوني طرح 59 بهمن 14 در از جمله است؛ شده مطرح آنها فعاليت آزادي امكان
 صورت اصلاحات برخي نيز بعدي مجالس در كه رسيد تصويب به 1360 تير 18 در و شده تقديم اول

 و كردند اقدام مجوز اخذ به كشور وزارت اعلام و عادي قوانين اساس بر نتيجه، احزاب در. ت گرف
 كسب كرده فعاليت پروانه احزاب، 10 مادة كميسيون از سياسي جمعيت و حزب 120 از تاكنون بيش

  .پردازند مي سياست بر تأثيرگذاري و فعاليت به مختلف هاي عرصه در و اند
  احزاب و جناح هاي پس از انقلاب: بند دوم

 در افراطي رويكردهايبا  حال عين در و نامنظم طور به سياسي هاي ه گرو و احزاب انقلاب، از پس
 از عمدتاً ، ها فعاليت سازي مند ابزارهاي قانون نبود دليل به و آمدند وجود به مختلف هاي طيف
 فعاليت گسترده طيف چهار عمدتاً دوره، در اين. بردند مي بهره خشن گاهي و راديكال هاي فعاليت
  :از عبارتند كه داشتند

 انجمن حقوقدانان ايران، مردم حزب ايران، حزب مثل احزابي و هها گرو شامل كه ليبرال؛ احزاب
 تفكرات در مشترك فصل ترين مهم .شد مي مسلمان خلق خواه جمهوري حزب آزادي، نهضت ايران،

 طر و سكولار اساسي قانون از هواداري و غربي و تفكرات غرب به مندي علاقه طيف، اين اقدامات و
 كه خاصي مشي دليل به انقلاب پيروزي ابتداي در طيف اين. مذهبي بود غير حكومت از داري ف

 سوي از را موقت دولت مسئوليت توانستند ميانشان در ديندار هاي برخي تكنوكرات حضور و داشتند
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دست  به سياسي جريان در را خوبي موقعيت رو اين از شوند؛ دار عهده اسلامي فقيد انقلاب رهبر
 از غير انقلابي، صورت به امور پيگيري و خود با مردم ساختن همراه در توفيق عدم دليل به اما آورند،
  .رفتند كنار قدرت

 خلق سازمان مجاهدين مبارز، مسلمانان جنبش شامل كه گرا؛ اسلام راديكال هاي ه گرو و احزاب
 اقدامات و نظرات دليل به اين عده. شد مي شورا اسلامي سازمان و مسلمان، مردم انقلابي جنبش ايران،
 تبديل انقلاب معارض نيروهاي به پايگاه مردمي فقدان و فقهي علمي پايگاه نداشتن همچنين و تند

  .رفتند سياست كنار در اساسي نقش ايفاي بدون و شدند
 پيكار، خلق، سازمان فدائيان سازمان شامل طيف اين سوسياليسم؛ هوادار و چپ هاي گروه و احزاب
 سازمان ايران، و دهقانان كارگران كمونيست حزب كمونيستي، حكومت سازمان طوفان، سازمان
 لنينيست، هاي كميته ماركسيست مبارز، كارگران سازمان سوسياليست، كارگران حزب انقلابي،
 اطاعت سوسياليستي هاي ايده از اين طيف فعالان عمده. شد مي توده حزب و انقلابي جوانان سازمان

 اين. داشتند عهده بر را كشور آن هواداري بوده و سابق شوروي تحولات آنها الگوي و كردند مي
 چپ طيف. نداشتند كار استمرار امكان قوي، رهبري گسترده و اجتماعي پايگاه نداشتن دليل به گروه
 نيروهاي با توده حزب مثلاً نكردند؛ پيروي سياسي عرصه در يك روش از اسلامي انقلاب تحولات در

 هاي گروه از برخي و داد رأي اسلامي جمهوري به سياسي نظام رفراندوم و در كرد هم نوايي مذهبي
در  عمل ابتكار هرگونه و شد دروني شكاف دچار خلق فدايي هاي چريك سازمان نيز مثل طيف اين

 زدند بعد هاي در سال خشن اقدامات به دست گروه آن نيروهاي برخي و داد دست از را سياسي عرصه
 .شدند تبديل التقاطي نيروهاي به نيز تر جوان هاي دسته و

 حوزه جامعه  مدرسين اسلامي، جمهوري حزب شامل طيف خميني؛ اين امام پيرو مذهبي نيروهاي
 حزب اسلامي، انقلاب سازمان مجاهدين اسلام، فجر سازمان تهران، مبارز روحانيت جامعه قم، علميه
و  اسلامي انقلاب بنيانگذار فرامين از اطاعت طيف، اين مشخصه ترين عمده.شد مي االله حزب و توحيد

 قوي توان رهبري و عمومي مقبوليت فعاليت، گسترة دليل به. بود جامعه در دين حاكميت از طرفداري
 ترين اصلي واقع، و در سازند متمايل خود سمت به را كشور مردم اتفاق به قريب اكثريت توانستند

 در آنها مكرر هاي پيروزي اين نكته، تأييد كه شدند مي محسوب انقلاب از پس كشور طيف و منابع
 ترين مهم و شدند تبديل مسلط طيف به كه اي به گونه بود؛ بعد سالهاي در انتخاباتي رقابت هاي صحنه
  .كردند ايفا انقلاب از سالهاي پس سياسي عرصه در را نقش
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  سير فعاليت احزاب در جمهوري اسلامي ايران: بند سوم
  سال هاي اوليه بعد از انقلاب) الف
 شود، مي) 60 تا 57 هاي سال بين( انقلاب دوران در احزاب كاركرد و نقش شامل كه دوره اين

 و داخلي و اتفاقات آنها از بسياري راديكال كاركرد ها، گروه تكثر دليل به اسلامي انقلاب وضعيت
در اين دوره، . يابد مي دوره اهميت اين در نيز احزاب نقش و دارد اي ويژه وضعيت كشور، خارجي
 پيروزي ابتداي در طيف اين رهبري. ليبرال، نقش مهمي در تحولات سياسي بر عهده داشت طيف
 امام حضرت گرچه. بود شده موقت حكومت دار امام عهده سوي از 1357 بهمن 15 در و انقلاب
: نوشتند چنين نيز بازرگان مهدي مهندس به فرماني در و باشد غيرحزبي  دولت اين داشتند تأكيد

 مي موقت دولت تشكيل مأمور خاص گروه به بستگي و حزبي روابط نظر گرفتن در بدون را جنابعالي"
 قدرت و حضور تبيين جهت را وسيعي هاي تلاش طيف، اين )54: 6،ج1361،)ره(خميني( ".نمايم
 و گرفتند عهده بر را اجرايي هاي مسئوليت عمده ليبرال، نيروهاي و بست به كار سياسي عرصه در خود
نظام  نوع تعيين رفراندوم بحث در و بودند آينده قانون در و سياسي عرصه در لازم اخذ جايگاه دنبال به
 كانون و "اسلامي دموكراتيك جمهوري"آزادي  نهضت مثلاً كردند؛ حمايت غيرمذهبي نظام از

 البته. د كر تأكيد "ن ايرا دموكراتيك جمهوري"تشكيل به طيف اين به نزديك گروه نويسندگان
 اين. كردند جانبداري) جمهوري اسلامي يعني( امام نظرية از نيز طيف اين هاي شخصيت از بسياري
 تا برد كار به اي گسترده تلاش آن، و تصويب تدوين و اساسي قانون به مربوط مباحث طي در جريان
 عضو( حسن نزيه مثل طيف اين سران از برخي كه نوشته نشود ديني حكومت اساس بر اساسي قانون
 رياست انتخابات دورة اولين. تأكيد كرد آن بر) 7ص ، 8/3/1358 اطلاعات روزنامه( )آزادي نهضت

 از بسياري انتخاباتي، هاي رقابت از قبل كرد؛ چون فراهم ها ليبرال براي را مناسبي فرصت جمهوري،
 شخصيت شدن جمهور رئيس از امام رضايت عدم دليل اعلام به كه چرا شدند؛ حذف اصلي رقباي
 بهشتي شهيد يعني اسلامي، جمهوري حزب حمايت مورد و فرد روحاني ترين سرشناس روحاني، هاي
 فارسي الدين جلال مثل نيز رقبا از برخي و )264: 1382سروي، خواجه( منصرف كرد  نامزدي از را
 روزنامه (نبودن  الاصل ايراني دليل به) اسلامي جمهوريحزب  حمايت مورد كانديداي ديگر(

 و شد ايجاد انفكاك نيروهاي مذهبي، بين رو اين از و رفت كنار) 30 ص ،1358/ 10/ 2  اطلاعات،
 بني صدر كانديداتوري از  داشت جريانات سياسي در مناسبي وزن كه تهران مبارز روحانيت جامعه
 را دارايي و اقتصاد و خارجه مهم وزارتخانه دو موقت، سرپرستي دولت در كه صدر بني. كرد حمايت
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 .ببرد پايان به خود نفع به را انتخابات توانست و داشت براي پيروزي خوبي شانس بود، دار عهده
 تا و آنها هاي بعدي شكست زمينه پيروزي، كسب در ها ليبرال ناكامي و مجلس دوره اولين انتخابات

 در مقابل طيف ليبرال، طيف . كرد فراهم را 1360 تيرماه اول در كامل طور به قدرت از رفتن كنار
 در توانست رهبري نهضت از حمايت و اطاعت و تأثيرگذار افراد از وسيعي گستره بودن دارا با مذهبي
 براي فرهنگي امكانات و از يابد ظهور سياسي گروه تأثيرگذارترين عنوان به كشور سياسي عرصة

شاخص  كه طيف اين. كند ايفا نقش مناسبي مهم، انتخابات در توانست همچنين. برد بهره تأثيرگذاري
 رفراندوم در العاده، فوق رهبري و قوي كادر با داشتن  بود اسلامي جمهوري حزب اش گروه ترين
 "اسلامي جمهوري"بر خميني مبني امام نظريه از داري طرف و در كرد ايفا مهم نقش نظام، نوع تعيين
 .شد درصد مواجه 98ايران  مردم قاطع اكثريت با رأي كه ورزيد تأكيد

   دورة ركود فعاليت احزاب )ب
 سوي از و تهديدات امنيتي شدن شديد و تحميلي جنگ وقوع دليل به 68 سال تا 1360 سال از پس
 فعاليت مردم، همه جنگ براي اتمام بودن دار اولويت و حزبي، هاي فعاليت برخي بودن مضر ديگر
 وقايع گذاشتن سر پشت از پس كه اين دوره در نتيجه، در شد؛ سو كم بسيار يا و تعطيل شده، ياد هاي

 مسئله اصلي دغدغه همچنان مذهبي، طيف شدن و حاكم نظام تثبيت آمدن وجود به و 60 سال سخت
 مانع را حزبي هاي فعاليت نظام، حتي و ماندند كنار نظام توجه احزاب از دليل، همين به بود؛ جنگ

 بني عزل همچنين و احزاب از برخي انتخاباتي شكست دليل به نيز سويي از .دانست مي امور پيشرفت
 مثل ها ه گرو برخي درون در و ديدند نمي را فعاليت امكان سياسي، هاي گروه بسياري از صدر،

مجلس  در احزاب قانون سال، اين در. شد آنها انحلال به منجر و افتاد اختلاف سازمان مجاهدين
 كشور، در جنگي موقعيت و اي حاشيه مسائل دليل به احزاب ولي )62: 1378 نيا، ظريفي( شد، تصويب

 را مي تدابيري چنين كشور، فضاي اساساً و نكردند پيدا تأثيرگذاري و مناسب سياسي امكان فعاليت
 درون حزب در. افتد مي اتفاقي چنين جنگ صورت در كشورها از بسياري در چنانكه طلبيد؛

 8 دوره اين در كلي طور ح به اين و كرد بروز اختلافاتي بود، حاكم جناحِ كه نيز اسلامي جمهوري
 زمان در تنها و دارند جامعه سياسي در عرصه فعال غير حضور سياسي، هاي ه گرو و احزاب ساله

 نامزدهاي معرفي به و شود مي تشكيل مذهبي هاي عمدتاً گروه سوي از خاصي بندي طيف انتخابات،
 آغاز مذهبي طيف ن درو در رقابت دوره، اين مذهبي در طيف درون در رقابت .پردازد مي انتخاباتي

 در بيرون در و گرفته شكل اسلامي جمهوري حزب در درون راست و چپ هاي جناح و شود مي

  سير فعاليت احزاب در جمهوري اسلامي ايران: بند سوم
  سال هاي اوليه بعد از انقلاب) الف
 شود، مي) 60 تا 57 هاي سال بين( انقلاب دوران در احزاب كاركرد و نقش شامل كه دوره اين

 و داخلي و اتفاقات آنها از بسياري راديكال كاركرد ها، گروه تكثر دليل به اسلامي انقلاب وضعيت
در اين دوره، . يابد مي دوره اهميت اين در نيز احزاب نقش و دارد اي ويژه وضعيت كشور، خارجي
 پيروزي ابتداي در طيف اين رهبري. ليبرال، نقش مهمي در تحولات سياسي بر عهده داشت طيف
 امام حضرت گرچه. بود شده موقت حكومت دار امام عهده سوي از 1357 بهمن 15 در و انقلاب
: نوشتند چنين نيز بازرگان مهدي مهندس به فرماني در و باشد غيرحزبي  دولت اين داشتند تأكيد

 مي موقت دولت تشكيل مأمور خاص گروه به بستگي و حزبي روابط نظر گرفتن در بدون را جنابعالي"
 قدرت و حضور تبيين جهت را وسيعي هاي تلاش طيف، اين )54: 6،ج1361،)ره(خميني( ".نمايم
 و گرفتند عهده بر را اجرايي هاي مسئوليت عمده ليبرال، نيروهاي و بست به كار سياسي عرصه در خود
نظام  نوع تعيين رفراندوم بحث در و بودند آينده قانون در و سياسي عرصه در لازم اخذ جايگاه دنبال به
 كانون و "اسلامي دموكراتيك جمهوري"آزادي  نهضت مثلاً كردند؛ حمايت غيرمذهبي نظام از

 البته. د كر تأكيد "ن ايرا دموكراتيك جمهوري"تشكيل به طيف اين به نزديك گروه نويسندگان
 اين. كردند جانبداري) جمهوري اسلامي يعني( امام نظرية از نيز طيف اين هاي شخصيت از بسياري
 تا برد كار به اي گسترده تلاش آن، و تصويب تدوين و اساسي قانون به مربوط مباحث طي در جريان
 عضو( حسن نزيه مثل طيف اين سران از برخي كه نوشته نشود ديني حكومت اساس بر اساسي قانون
 رياست انتخابات دورة اولين. تأكيد كرد آن بر) 7ص ، 8/3/1358 اطلاعات روزنامه( )آزادي نهضت

 از بسياري انتخاباتي، هاي رقابت از قبل كرد؛ چون فراهم ها ليبرال براي را مناسبي فرصت جمهوري،
 شخصيت شدن جمهور رئيس از امام رضايت عدم دليل اعلام به كه چرا شدند؛ حذف اصلي رقباي
 بهشتي شهيد يعني اسلامي، جمهوري حزب حمايت مورد و فرد روحاني ترين سرشناس روحاني، هاي
 فارسي الدين جلال مثل نيز رقبا از برخي و )264: 1382سروي، خواجه( منصرف كرد  نامزدي از را
 روزنامه (نبودن  الاصل ايراني دليل به) اسلامي جمهوريحزب  حمايت مورد كانديداي ديگر(

 و شد ايجاد انفكاك نيروهاي مذهبي، بين رو اين از و رفت كنار) 30 ص ،1358/ 10/ 2  اطلاعات،
 بني صدر كانديداتوري از  داشت جريانات سياسي در مناسبي وزن كه تهران مبارز روحانيت جامعه
 را دارايي و اقتصاد و خارجه مهم وزارتخانه دو موقت، سرپرستي دولت در كه صدر بني. كرد حمايت
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 هاشمي دولت از شعار حمايت با كه راست جناح چهارم، مجلس انتخابات در كه بود انتخابات
 ديگر از)81ص پيشين، شادلو،( .خود كند آن از را اكثريت توانست  بود آمده ميدان به رفسنجاني
 از كه بود و نشريه روزنامه انتشار طريق از سياست بر تأثيرگذاري دوره، اين احزاب هاي د كاركر
 و سلام روزنامه چپ، مطبوعاتي جناح ارگان ترين مهم كه اي گونه به شد؛ انجام جناح دو هر سوي
 نيز كارگزاران و داشتند عهده بر را اي مصاف رسانه مقدم خط كه بود رسالت روزنامه راست، جناح

 اما شد، گرفته فاصله جنگ فضاي از گرچه دوره، اين در .كردند منتشر را ايران و همشهري روزنامه
 هاشمي مديريت نوع و ها گروه و ها طيف همراهي ضرورت جنگي و مناطق بازسازي فضاي

 انتخاباتي عمدتاً كاركرد فعال، هاي گروه و كرد جلوگيري احزاب شدن نقش راديكال از رفسنجاني،
 و شدند برخوردار بيشتري قاعده مندي از احزاب كه دوره اين در بنابراين،. جاي  گذاشتند بر خود از

  .شدند "دار شناسنامه"دوره اين در احزاب ديگر، به تعبير
  دوره تاثيرگذاري احزاب) د

 دوران سر گذاشتن پشت از پس و كرده پيدا جديدي وضعيت ايران در احزاب 1377 سال از بعد
 هاي گروه و احزاب اين دوران، در رو، اين از رسيدند؛ تأثيرگذاري و بلوغ وضعيت به مختلف هاي

 ايفا كشور اجتماعي - سياسي در عرصة نيز فعالي نسبتاً نقش و كردند رشد متنوع و متعدد سياسي
 در اما شود، مي ديده انتخابات در احزاب تجلي نقش اساسي و مهم عرصه همچنان، گرچه كردند؛
 قاعده مندي وضعيت گذشته، دورة در كه احزاب .ثمر رساندند به را فعاليت هايي نيز ها زمينه ديگر
 حزبي هوشمندانه حال، عين در و قدرتمند حضور امكان گذاشته بودند سر پشت را زني جوانه و خود
 فضاي رفسنجاني، هاشمي جمهوري رياست دوم دورة در ويژة به و گذشته دورة اينكه در ضمن. يافتند

 با تغييرات بودند، مانده كنار قدرت هاي رقابت در كه افراد از برخي و كرد پيدا بيشتري كشور تغييرات
 مناسب براي حضور را زمينه پنجم، مجلس انتخابات برگزاري از پس ويژه به و آمده وجود به

 طيف اصلي دو چتر زير ديگر كه اند احزابي و ها گروه قالب در هستند، دوره اين در كه احزابي.ديدند
 اي گونه به شده است؛ پيدا راست جناح در ويژه به انشعاباتي و شوند نمي متشكل كشور راست و چپ
 نوري ناطق راست، طيف: كنند اعلام مي را كانديداهايي رسماً گروه، سه 76 انتخابات از قبل عملاً كه
شادلو،پيشين،  (كارگزاران، و معرفي خود را كل دبير ارزش ها از دفاع جمعيت كند، مي اعلام را

 جمهوري رياست شدن دو دوره از بيش لزوم نظري طرح با و هنگام زود را انتخابات از سخن)386ص
 چهره چند با رايزني و خود گرايش با نامزد مشخص معرفي در توفيق عدم از پس ولي كنند، مي شروع

 به – مبارز روحانيون مجمع تشكل و مبارز روحانيت جامعه تشكل – روحاني مهم تشكل دو قالب
 گروه )311: 1385شادلو،(.سازد مي مشخص آينده در را احزاب جديد زمينة سازمان كه آيد مي وجود
 و كردند مي جنگ دنبال پيشبرد در را نظام موضع متفق، كاملاً صورت به دوره اين در سياسي هاي

 در انتخاباتي فضاي تأثير مجلس و در بيشتر هاي كرسي آوردن دست به سطح در را خود هاي رقابت
 براي رقابت و انتخاباتي معرفي نامزدهاي نيز دوره اين در يعني كردند، مي محدود انتخابات زمان
 و آموزش و جذب جهت را مردم و مرام نامه، اساسنامه با رسمي احزاب. شد مي انجام اكثريت كسب

 كرده انتخابات ايام به منوط را خود حزبي و كاركرد كردند نمي دعوت حزبي كار و دفاتر ايجاد يا
 مي سياست اجرا در اي ه گسترد بسيار نقش اسلامي، جمهوري حزب مثل احزابي دوره، اين در .بودند
 مي خودش به را متمايل مردم اكثريت مجلس، و جمهوري رياست انتخابات در كه اي گونه به كند؛
 با) اسلامي جمهوري حزب كانديداي(اي  خامنه االله آيت جمهوري، رياست دوم دور در حتي و كند

 گرچه گذارند؛ جاي مي بر كشور سياسي در عرصه اي مقتدرانه حضور آراء، درصد 85 از بيش كسب
  .بود پيدا راست و چپ مذهبي، شكاف نيروهاي درون از دوره اين در

  دوره شكل گيري احزاب ) ج
 دوره مشابه و كاركرد نقش سياسي، احزاب  گيرد مي بر در را 76 تا 68 ميان سالهاي كه  دوره اين
 و جنگ دوران از پس لحاظ زماني به كه دوره اين. كنند مي پيدا را بيشتري تحرك با البته و قبل

 نيز احزاب و كند مي باز احزاب را براي جديدي فضاي است، سازندگي و بازسازي دوران شروع
 پيدا احزاب از كه عددي تكثر و دارد كه ويژگيهاييبه  توجه با دوره اين. يابند مي اي ه ويژ كاركرد

 و سويي از احزاب "شدن مند ه قاعد دوران"توانيم  مي را كنند، پيدا مي كه مندي قانون و شود مي
 سوي به حركت دوره، اين احزاب كار ترين مهم .بدانيم ديگر سوي از احزاب "زني جوانه"همچنين 

در  روحانيون مجمع چپ، جناح از كه بود فعاليت قانونيمجوزهاي  دريافت و شدن مند قانون
 سازمان ، 70 مهرماه در مهندسان اسلامي انجمن ، 70 فروردين معلمان در اسلامي انجمن 12/3/1368

 دي كارگر خانه و 68 تيرماه در اسلامي جمهوري زنان مجمع ، 70 مهرماه در انقلاب اسلامي مجاهدين
 اسلامي در مؤتلفه جمعيت راست، جناح از و كردند اخذ كشور وزارت از را خود مجوزهاي 70ماه 
 خرداد در اسلامي مهندسين جامعه ، 68 ارديبهشت در هند قاره شبه التحصيلان فارغ كانون ، 69 آذر
 نقش ديگر از .كردند اقدام مجوزات لازم، اخذ براي و بازسازي را خود 70 آبان در زينب جامعه و 70
 براي نامزد معرفي انتخابات و برپايي در شركت دوره، اين در سياسي هاي گروه و احزاب هاي
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 هاشمي دولت از شعار حمايت با كه راست جناح چهارم، مجلس انتخابات در كه بود انتخابات
 ديگر از)81ص پيشين، شادلو،( .خود كند آن از را اكثريت توانست  بود آمده ميدان به رفسنجاني
 از كه بود و نشريه روزنامه انتشار طريق از سياست بر تأثيرگذاري دوره، اين احزاب هاي د كاركر
 و سلام روزنامه چپ، مطبوعاتي جناح ارگان ترين مهم كه اي گونه به شد؛ انجام جناح دو هر سوي
 نيز كارگزاران و داشتند عهده بر را اي مصاف رسانه مقدم خط كه بود رسالت روزنامه راست، جناح

 اما شد، گرفته فاصله جنگ فضاي از گرچه دوره، اين در .كردند منتشر را ايران و همشهري روزنامه
 هاشمي مديريت نوع و ها گروه و ها طيف همراهي ضرورت جنگي و مناطق بازسازي فضاي

 انتخاباتي عمدتاً كاركرد فعال، هاي گروه و كرد جلوگيري احزاب شدن نقش راديكال از رفسنجاني،
 و شدند برخوردار بيشتري قاعده مندي از احزاب كه دوره اين در بنابراين،. جاي  گذاشتند بر خود از

  .شدند "دار شناسنامه"دوره اين در احزاب ديگر، به تعبير
  دوره تاثيرگذاري احزاب) د

 دوران سر گذاشتن پشت از پس و كرده پيدا جديدي وضعيت ايران در احزاب 1377 سال از بعد
 هاي گروه و احزاب اين دوران، در رو، اين از رسيدند؛ تأثيرگذاري و بلوغ وضعيت به مختلف هاي

 ايفا كشور اجتماعي - سياسي در عرصة نيز فعالي نسبتاً نقش و كردند رشد متنوع و متعدد سياسي
 در اما شود، مي ديده انتخابات در احزاب تجلي نقش اساسي و مهم عرصه همچنان، گرچه كردند؛
 قاعده مندي وضعيت گذشته، دورة در كه احزاب .ثمر رساندند به را فعاليت هايي نيز ها زمينه ديگر
 حزبي هوشمندانه حال، عين در و قدرتمند حضور امكان گذاشته بودند سر پشت را زني جوانه و خود
 فضاي رفسنجاني، هاشمي جمهوري رياست دوم دورة در ويژة به و گذشته دورة اينكه در ضمن. يافتند

 با تغييرات بودند، مانده كنار قدرت هاي رقابت در كه افراد از برخي و كرد پيدا بيشتري كشور تغييرات
 مناسب براي حضور را زمينه پنجم، مجلس انتخابات برگزاري از پس ويژه به و آمده وجود به

 طيف اصلي دو چتر زير ديگر كه اند احزابي و ها گروه قالب در هستند، دوره اين در كه احزابي.ديدند
 اي گونه به شده است؛ پيدا راست جناح در ويژه به انشعاباتي و شوند نمي متشكل كشور راست و چپ
 نوري ناطق راست، طيف: كنند اعلام مي را كانديداهايي رسماً گروه، سه 76 انتخابات از قبل عملاً كه
شادلو،پيشين،  (كارگزاران، و معرفي خود را كل دبير ارزش ها از دفاع جمعيت كند، مي اعلام را

 جمهوري رياست شدن دو دوره از بيش لزوم نظري طرح با و هنگام زود را انتخابات از سخن)386ص
 چهره چند با رايزني و خود گرايش با نامزد مشخص معرفي در توفيق عدم از پس ولي كنند، مي شروع

 به – مبارز روحانيون مجمع تشكل و مبارز روحانيت جامعه تشكل – روحاني مهم تشكل دو قالب
 گروه )311: 1385شادلو،(.سازد مي مشخص آينده در را احزاب جديد زمينة سازمان كه آيد مي وجود
 و كردند مي جنگ دنبال پيشبرد در را نظام موضع متفق، كاملاً صورت به دوره اين در سياسي هاي

 در انتخاباتي فضاي تأثير مجلس و در بيشتر هاي كرسي آوردن دست به سطح در را خود هاي رقابت
 براي رقابت و انتخاباتي معرفي نامزدهاي نيز دوره اين در يعني كردند، مي محدود انتخابات زمان
 و آموزش و جذب جهت را مردم و مرام نامه، اساسنامه با رسمي احزاب. شد مي انجام اكثريت كسب

 كرده انتخابات ايام به منوط را خود حزبي و كاركرد كردند نمي دعوت حزبي كار و دفاتر ايجاد يا
 مي سياست اجرا در اي ه گسترد بسيار نقش اسلامي، جمهوري حزب مثل احزابي دوره، اين در .بودند
 مي خودش به را متمايل مردم اكثريت مجلس، و جمهوري رياست انتخابات در كه اي گونه به كند؛
 با) اسلامي جمهوري حزب كانديداي(اي  خامنه االله آيت جمهوري، رياست دوم دور در حتي و كند

 گرچه گذارند؛ جاي مي بر كشور سياسي در عرصه اي مقتدرانه حضور آراء، درصد 85 از بيش كسب
  .بود پيدا راست و چپ مذهبي، شكاف نيروهاي درون از دوره اين در

  دوره شكل گيري احزاب ) ج
 دوره مشابه و كاركرد نقش سياسي، احزاب  گيرد مي بر در را 76 تا 68 ميان سالهاي كه  دوره اين
 و جنگ دوران از پس لحاظ زماني به كه دوره اين. كنند مي پيدا را بيشتري تحرك با البته و قبل

 نيز احزاب و كند مي باز احزاب را براي جديدي فضاي است، سازندگي و بازسازي دوران شروع
 پيدا احزاب از كه عددي تكثر و دارد كه ويژگيهاييبه  توجه با دوره اين. يابند مي اي ه ويژ كاركرد

 و سويي از احزاب "شدن مند ه قاعد دوران"توانيم  مي را كنند، پيدا مي كه مندي قانون و شود مي
 سوي به حركت دوره، اين احزاب كار ترين مهم .بدانيم ديگر سوي از احزاب "زني جوانه"همچنين 

در  روحانيون مجمع چپ، جناح از كه بود فعاليت قانونيمجوزهاي  دريافت و شدن مند قانون
 سازمان ، 70 مهرماه در مهندسان اسلامي انجمن ، 70 فروردين معلمان در اسلامي انجمن 12/3/1368

 دي كارگر خانه و 68 تيرماه در اسلامي جمهوري زنان مجمع ، 70 مهرماه در انقلاب اسلامي مجاهدين
 اسلامي در مؤتلفه جمعيت راست، جناح از و كردند اخذ كشور وزارت از را خود مجوزهاي 70ماه 
 خرداد در اسلامي مهندسين جامعه ، 68 ارديبهشت در هند قاره شبه التحصيلان فارغ كانون ، 69 آذر
 نقش ديگر از .كردند اقدام مجوزات لازم، اخذ براي و بازسازي را خود 70 آبان در زينب جامعه و 70
 براي نامزد معرفي انتخابات و برپايي در شركت دوره، اين در سياسي هاي گروه و احزاب هاي
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 از هايي بررسي از پس نيز چپ جريانو  )1375 سلام، روزنامه (يابند  مي گرايش خاتمي به سرشناس
 تمام با كه بود ايران در حزبي پررنگ بسيار رقابت ميدان 76 سال انتخابات .كردند حمايت خاتمي
 آن فراهم در شركت جهت مردم براي را بانشاطي فضاي و شد دنبال سياسي هاي ه گرو از سوي توان

 جديد هاي و گروه احزاب ويژه، به و احزاب طلبي آورد هم براي خوبي صحنة همچنين و ساخت
 كردند، مي رقابت طيف مستقل يك و راست و چپ طيف دو نهايتاً كه انتخابات اين در. بود سياسي
 مثل بيشتر هاي تفاوت با كه بود طلب و اصلاح كار محافظه يا راست و چپ طيف دو بين اصلي رقابت
  .كردند مي رقابت اسلامي بر اصول تأكيد ديگر، طرف از و تسامح، و تساهل

  بايسته هاي توسعه احزاب در جمهوري اسلامي ايران: بخش پنجم
  هاى قانون فعاليت احزاب رفع تعارض: بند اول

 ها گروه و احزاب فعاليت قانون تعارض و ضعف حزبى،به نظام كارآمـدى و اسـتوارى مـوانع از يكى
 در سياسى جرائم قانون  اجراى و  نهايى تـصويب عـدم آن اصـلى مصاديق از يكى كه گردد برمى

 برخى اظهار بـه ديگـر سـوى از .گذشت آن شرح كه بود احزاب قانون 16 ماده كردن عملياتى راستاى
 و احزاب  احزاب، فعاليت  قانون 6  ماده طور همين و اساسى قانون 26 اصل كه نظران؛ درحالى صاحب
 است آن بر ناظر مذكور قانون 8 نمايد،ماده مى اعلام آزاد قانون، چارچوب را در سـياسى هاى گـروه

 آيا كه نكرده  مشخص  قانون  ترتيب اين به.است مجوز اخذ به مـنوط ها گـروه و احـزاب فعاليت  كه
 مراجع تاكنون خير؟ متأسفانه يا است الزامى سياسى هاى گـروه و احـزاب فعاليت براى مجوز اخذ

  گونه هيچ  خصوص  اين است، در آنـان عـهده بـه عادى قوانين يا اساسى قانون تفسير كه  نيز    ذيصلاح
   .است باقى زيادى هاى ابهام هنوز نتيجه در و اند نكرده ارائه حلى راه

   انتخاباتى  يكپارچه سازي و ثبات در قوانين: بند دوم
 آن، ثبات بـر حـاكم  حقوقى نظام و انتخاباتى قوانين ابهام و ناپايدارى و ناكارآمدى كه نيست شكى

 انقلاب  از  بعد  در امر اين نـمايد، مـتأسفانه روبـرو جدى مـوانع بـا را حزبى نظام هاى فعاليت و پاگيرى و
 اين و است افتاده  اتفاق  كشور هاى سياسى جناح توسط دولت و قدرت شدن دست به دست با و اسـلامى
  مـوفقيت  هاى زمـينه اند نـموده تلاش ها آن از متعدد تفسير و انتخاباتى قـوانين مـداوم تغيير با ها جريان
  .نمايند مهيا انتخابات در پيروزى بـا را خـود حزبى و جناحى تـفكر و  خـط

  هاى حقوقى نظام انتخاباتى كشور برطرف كردن ضعف: بند سوم
 و مقبوليت كه است گروهى يا حزب اختيار در حكومت كه است استوار فرض اين بر اكثريتى نظام
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 اين بر و هستند  نمايندگى  سامانه در »اصلى بازيگر» مفهوم   به معتقد اكثريتى نظام .دارد بيشترى آراء
 اين از .گيرند مى تصميم مردم جاى به و مردم بـراى كه هـستند نمايندگان، خبرگانى كه باورند
  عمومى  افكار از مجلس، انعكاس كه ندارد ضرورتى -تناسبى نظام طرفداران برخلاف -ديدگاه
 و اقتدار با حكومتى گروه در امر اين و دارد قرار اهميت اول درجه در حكومت ثبات و كارايى.باشد
انتخابات،  در خود  آراى ميزان  تناسب  به سياسى احزاب از يك تناسبى، هر نظام در اما .است ثـبات بـا
 به كه  اكثريتى نظام برخلاف نظام اين در .دهد اختصاص خود به را پارلمانى هاى كرسى تواند مى

 يا حـزب دهند، هـر مى اختصاص خود  به  را  ها كرسـى يك، هـمه عـلاوه به نصف حاضرين آن موجب
 تواند مى جناحى يا  حزب   هر و باشد نمايندگى كرسى صاحب تواند مى خود آراى تناسب به گـروهى

 از نامزدها بـين  ها كرسـى و  شـود  نمايندگى كرسى صاحب انتخابات صحنه در شدن مغلوب عين در
  .شود مى تقسيم اقليت و اكثريت هاى جناح و احزاب كليه

  نظارت بر انتخابات  رفع موانع حقوقى :بند چهارم
 ميان روابط در .دارد سابقه اساسى حقوق هاى نظام اتفاق به قريب در انتخابات بر نظارت مسئله
،  انتخابات  بر  نظارت مسئله آنها، همواره عـملكرد نـوع و سياسى هاى تشكل و ها جناح و احزاب
 بارز هاى ضعف و است بوده زا آسيب و آفرين انتخابات، تنش  تمام  در و  اخير دهه دو در كم دست

  صـرف.اسـت گرديده سياسى احزاب فعاليت روند در مشكلاتى ايجاد باعث مزبور نظارت حقوقى
 موضوع پيرامون  نظرهاى  اخـتلاف حـقوقى و سـياسى نظر حزبى، از و جناحى هاى درگيرى  از  نـظر

-رسيدگى، دو از متفاوت نتايج و نامزدها صلاحيت به دوگانه رسيدگى خصوصاً و انتخابات بر نظارت
 هاى هيأت تـوسط ديگـرى و گيرد مـى صورت كشور وزارت  اجرايى  هاى هيأت  توسط يكى كه

  . نگهبان شوراى نظارت
  فقدان آزادي احزاب: بند پنجم

برخي بر اين عقيده اند با وجود آن كه قانون احزاب در شرايط بحراني سالهاي اول انقلاب به 
تصويب رسيد، به نظر مي رسد ظرفيت آن را دارد كه در چهارچوب پروژه ي اصلاحات با شناسنامه 

سياسي در عين فراهم كردن شرايط فعاليت سياسي ضابطه مند، فعالان  دار كردن فعاليت گروه هاي
سياسي را در برابر اعمالي كه انجام مي دهند، پاسخگو نموده و به پذيرش قواعد بازي سياسي توسط 

 :از جمله جهات مثبتي كه براي قانون احزاب مي شمرند، عبارتند از. آنها كمك نمايد
1(اليت گروهها در چهارچوب مصالح كلّي نظام و رعايت حقوق سائر افراد و تصريح بر آزادي فع

  گروههاي سياسي

 از هايي بررسي از پس نيز چپ جريانو  )1375 سلام، روزنامه (يابند  مي گرايش خاتمي به سرشناس
 تمام با كه بود ايران در حزبي پررنگ بسيار رقابت ميدان 76 سال انتخابات .كردند حمايت خاتمي
 آن فراهم در شركت جهت مردم براي را بانشاطي فضاي و شد دنبال سياسي هاي ه گرو از سوي توان

 جديد هاي و گروه احزاب ويژه، به و احزاب طلبي آورد هم براي خوبي صحنة همچنين و ساخت
 كردند، مي رقابت طيف مستقل يك و راست و چپ طيف دو نهايتاً كه انتخابات اين در. بود سياسي
 مثل بيشتر هاي تفاوت با كه بود طلب و اصلاح كار محافظه يا راست و چپ طيف دو بين اصلي رقابت
  .كردند مي رقابت اسلامي بر اصول تأكيد ديگر، طرف از و تسامح، و تساهل

  بايسته هاي توسعه احزاب در جمهوري اسلامي ايران: بخش پنجم
  هاى قانون فعاليت احزاب رفع تعارض: بند اول

 ها گروه و احزاب فعاليت قانون تعارض و ضعف حزبى،به نظام كارآمـدى و اسـتوارى مـوانع از يكى
 در سياسى جرائم قانون  اجراى و  نهايى تـصويب عـدم آن اصـلى مصاديق از يكى كه گردد برمى

 برخى اظهار بـه ديگـر سـوى از .گذشت آن شرح كه بود احزاب قانون 16 ماده كردن عملياتى راستاى
 و احزاب  احزاب، فعاليت  قانون 6  ماده طور همين و اساسى قانون 26 اصل كه نظران؛ درحالى صاحب
 است آن بر ناظر مذكور قانون 8 نمايد،ماده مى اعلام آزاد قانون، چارچوب را در سـياسى هاى گـروه

 آيا كه نكرده  مشخص  قانون  ترتيب اين به.است مجوز اخذ به مـنوط ها گـروه و احـزاب فعاليت  كه
 مراجع تاكنون خير؟ متأسفانه يا است الزامى سياسى هاى گـروه و احـزاب فعاليت براى مجوز اخذ

  گونه هيچ  خصوص  اين است، در آنـان عـهده بـه عادى قوانين يا اساسى قانون تفسير كه  نيز    ذيصلاح
   .است باقى زيادى هاى ابهام هنوز نتيجه در و اند نكرده ارائه حلى راه

   انتخاباتى  يكپارچه سازي و ثبات در قوانين: بند دوم
 آن، ثبات بـر حـاكم  حقوقى نظام و انتخاباتى قوانين ابهام و ناپايدارى و ناكارآمدى كه نيست شكى

 انقلاب  از  بعد  در امر اين نـمايد، مـتأسفانه روبـرو جدى مـوانع بـا را حزبى نظام هاى فعاليت و پاگيرى و
 اين و است افتاده  اتفاق  كشور هاى سياسى جناح توسط دولت و قدرت شدن دست به دست با و اسـلامى
  مـوفقيت  هاى زمـينه اند نـموده تلاش ها آن از متعدد تفسير و انتخاباتى قـوانين مـداوم تغيير با ها جريان
  .نمايند مهيا انتخابات در پيروزى بـا را خـود حزبى و جناحى تـفكر و  خـط

  هاى حقوقى نظام انتخاباتى كشور برطرف كردن ضعف: بند سوم
 و مقبوليت كه است گروهى يا حزب اختيار در حكومت كه است استوار فرض اين بر اكثريتى نظام
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تأكيد بر عدم تعطيلي يك تشكلّ، مگر تحت شرايط خاص و موارد مشخصّ در قانون كه آن هم ) 2
 .پس ازحكم دادگاه صالح امكانپذير است

ت احزاب از طريق تشكيل جلوگيري از اعمال نظر يك جانبه ي قواي حكومتي در تعيين سرنوش) 3
 .كميسيوني مركبّ از نمايندگان سه قوه

 .تعيين حداكثر مهلت براي رسيدگي به درخواست هاي رسيده و صدور پروانه) 4

  نظارت بر عملكردهاي گروهها براي حفظ حقوق اعضا و پاسخ گو نمودن آنها دربرابر حكومت) 5
  نتيجه گيري

 كه است صورتي در اين و هستند سياسي هاي رژيم مكمل نوعي به سياسي هاي گروه و احزاب
 هاي خواسته مطابق اغلب كه سياسي هاي گروه و ها دسته گونه اين سياسي و گروهي صنفي، مطالبات
 در شود؛ داده پاسخ موقع به و درستي به سياسي نظام سوي از باشد، مي مردم كل در و خود هواداران

 خواهند نظام آن عليه فعال اپوزيسيون نوعي به تبديل سياسي هاي گروه و احزاب همين صورت اين غير
 و احزاب فعاليت قانون تعارض و ضعف حزبى، به نظام كارآمـدى و اسـتوارى مـوانع از يكى .شد

 سياسى جرائم قانون  اجراى و  نهايى تـصويب عـدم آن اصـلى مصاديق از يكى كه گردد برمى ها گروه
 اظهار بـه ديگـر سـوى از .گذشت آن شرح كه بود احزاب قانون 16 ماده كردن عملياتى راستاى در

  احزاب، فعاليت  قانون 6  ماده طور همين و اساسى قانون 26 اصل كه نظران؛ درحالى صاحب برخى
 بر ناظر مذكور قانون 8 نمايد، ماده مى اعلام آزاد قانون، چارچوب رادر سـياسى هاى گـروه و احزاب

 نكرده  مشخص  قانون  ترتيب اين به.است مجوز اخذ به مـنوط ها گـروه و احـزاب فعاليت  كه است آن
 تاكنون خير؟ متأسفانه يا است الزامى سياسى هاى گـروه و احـزاب فعاليت براى مجوز اخذ آيا كه

  خصوص  اين است، در آنـان عـهده بـه عادى قوانين يا اساسى قانون تفسير كه  نيز    ذيصلاح مراجع
  .است باقى زيادى هاى ابهام هنوز نتيجه در و اند نكرده ارائه حلى راه  گونه هيچ

هاي اول انقلاب است؛ الزامات سياسي،  قانون فعلي احزاب متاثر از شرايط سياسي و اجتماعي سال
اشته اجتماعي و امنيتي آن دوران در نحوه گزارش و تدوين مفاد قانون مذكور تأثيرات چشمگيري د

اي از وجود تحزب در  از سوي ديگر تا پيروزي انقلاب اسلامي عملاً فاقد تجربه نهادينه شده. است
گذار در زمان تهيه اين قانون الگوي عملي از نظام  كشورمان بوديم، اين شرايط باعث شد در ذهن قانون

هاي مترتب بر  و چالش هاي حزبي در دسترس نباشد و لذا زواياي بسياري از الزامات، نيازها فعاليت
همچنين تحولات سياسي و اجتماعي سه دهه اخير كشور خود . تحزب در اين قانون ديده نشده است
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نگرش غالب در متن . كند شرايط و اقتضائات جديدي در ارتباط با فعاليت احزاب سياسي ايجاد مي
ي سياسي آن هم به ها كارهاي تأسيس و صدور پروانه گروه قانون فعلي احزاب معطوف به سازو

هاي  ها و يا سياست گروه  اي غيرشفاف است و در مقابل مباحث مهمي همانند نظارت بر فعاليت شيوه
ها تبعات محسوسي در مسير فعاليت  اين ايرادها و ضعف. حمايتي از آنها مورد غفلت واقع شده است

( گرفته، قانون فعلي احزاب به طور كلي با توجه به بررسي صورت. احزاب كشور بر جاي گذاشته است
حزب «تعريف ارائه شده از . هاي قابل احصايي است داراي نقاط ضعف و كاستي) 1360مصوب 
. كند اي نمي مغشوش و نارسا بوده و به زواياي كاركردي از جمله اهداف تشكيل احزاب اشاره» سياسي

زاب مبهم، كلي و غيركارشناسي شرايط و سازوكار مورد اشاره براي تأسيس و صدور پروانه فعاليت اح
در اين قانون در خصوص شرايط تأسيس حزب تنها به ذكر مصاديق محروم از حق . تعريف شده است

تأسيس شامل عناصر رژيم سابق و محرومين از حقوق اجتماعي اشاره و به ديگر مسائل از جمله شرايط 
وزارت كشور و حدود و ثغور  و) 10(كلي و مؤسسين، كيفيت وظايف و اختيارات كميسيون ماده 

قانوني آنها در اين ارتباط يا اشاره نشده و يا مبهم مانده است؛  از سوي ديگر فرايند عملي تأسيس و 
نامه و  ها مرام صرفاً تأكيد شده كليه گروه) 1(ها شفاف نيست؛ در تبصره ماده  اخذ پروانه فعاليت گروه

صحبت از ) 10(كشور اطلاع دهند، اما در ادامه در ماده  اساسنامه و تغييرات رهبري خود را به وزارت
باشد؛ در تبصره مذكور صراحتي دال بر اخذ مجوز  ها مي تشكيل كميسيوني جهت صدور پروانه گروه

همچنين مدت . بر داشتن پروانه فعاليت تصريح شده است) 10(فعاليت نيست در صورتي كه در ماده 
ها از موضوعاتي است كه  لام نتيجه درخواست متقاضيان گروهزمان قانوني كميسيون در بررسي واع

در جهت برقراري تعامل مؤثر و سازنده كميسيون ماده . هاي متخلف بوده است چالش و مبناي برداشت
به اعضاي ) بدون حق رأي(و احزاب مناسب است دو نماينده به انتخاب احزاب قانوني كشور ) 10(

احزاب با   ت موثر و مستمر كميسيون و وزارت كشور بر فعاليتنظار. رسمي كميسيون اضافه شوند
هاي محرز قانون  نامه و اساسنامه مربوطه ضروري است و در واقع از ضعف هدف اجراي دقيق مفاد مرام

  هاي داراي پروانه در مسير مفاد اينكه تا چه ميزان گروه. باشد احزاب عدم توجه لازم به اين موضوع مي
) كنگره سراسري(كنند و يا اينكه روند برگزاري مجامع عمومي  اسنامه مربوطه فعاليت مينامه و اس مرام

آنها در راستاي كار   باشد و آيا فعاليت و تغييرات هيئت رهبري آنها با توجه به اساسنامه مصوب مي
دقيق  هاي مترتب بر تأسيس احزاب سياسي است از موضوعاتي هستند كه نياز به نظارت و ارزيابي ويژه

  . كميسيون و وزارت كشور دارند

تأكيد بر عدم تعطيلي يك تشكلّ، مگر تحت شرايط خاص و موارد مشخصّ در قانون كه آن هم ) 2
 .پس ازحكم دادگاه صالح امكانپذير است

ت احزاب از طريق تشكيل جلوگيري از اعمال نظر يك جانبه ي قواي حكومتي در تعيين سرنوش) 3
 .كميسيوني مركبّ از نمايندگان سه قوه

 .تعيين حداكثر مهلت براي رسيدگي به درخواست هاي رسيده و صدور پروانه) 4

  نظارت بر عملكردهاي گروهها براي حفظ حقوق اعضا و پاسخ گو نمودن آنها دربرابر حكومت) 5
  نتيجه گيري

 كه است صورتي در اين و هستند سياسي هاي رژيم مكمل نوعي به سياسي هاي گروه و احزاب
 هاي خواسته مطابق اغلب كه سياسي هاي گروه و ها دسته گونه اين سياسي و گروهي صنفي، مطالبات
 در شود؛ داده پاسخ موقع به و درستي به سياسي نظام سوي از باشد، مي مردم كل در و خود هواداران

 خواهند نظام آن عليه فعال اپوزيسيون نوعي به تبديل سياسي هاي گروه و احزاب همين صورت اين غير
 و احزاب فعاليت قانون تعارض و ضعف حزبى، به نظام كارآمـدى و اسـتوارى مـوانع از يكى .شد

 سياسى جرائم قانون  اجراى و  نهايى تـصويب عـدم آن اصـلى مصاديق از يكى كه گردد برمى ها گروه
 اظهار بـه ديگـر سـوى از .گذشت آن شرح كه بود احزاب قانون 16 ماده كردن عملياتى راستاى در

  احزاب، فعاليت  قانون 6  ماده طور همين و اساسى قانون 26 اصل كه نظران؛ درحالى صاحب برخى
 بر ناظر مذكور قانون 8 نمايد، ماده مى اعلام آزاد قانون، چارچوب رادر سـياسى هاى گـروه و احزاب

 نكرده  مشخص  قانون  ترتيب اين به.است مجوز اخذ به مـنوط ها گـروه و احـزاب فعاليت  كه است آن
 تاكنون خير؟ متأسفانه يا است الزامى سياسى هاى گـروه و احـزاب فعاليت براى مجوز اخذ آيا كه

  خصوص  اين است، در آنـان عـهده بـه عادى قوانين يا اساسى قانون تفسير كه  نيز    ذيصلاح مراجع
  .است باقى زيادى هاى ابهام هنوز نتيجه در و اند نكرده ارائه حلى راه  گونه هيچ

هاي اول انقلاب است؛ الزامات سياسي،  قانون فعلي احزاب متاثر از شرايط سياسي و اجتماعي سال
اشته اجتماعي و امنيتي آن دوران در نحوه گزارش و تدوين مفاد قانون مذكور تأثيرات چشمگيري د

اي از وجود تحزب در  از سوي ديگر تا پيروزي انقلاب اسلامي عملاً فاقد تجربه نهادينه شده. است
گذار در زمان تهيه اين قانون الگوي عملي از نظام  كشورمان بوديم، اين شرايط باعث شد در ذهن قانون

هاي مترتب بر  و چالش هاي حزبي در دسترس نباشد و لذا زواياي بسياري از الزامات، نيازها فعاليت
همچنين تحولات سياسي و اجتماعي سه دهه اخير كشور خود . تحزب در اين قانون ديده نشده است
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