
باز تعریف نقشه راه مدیریت درآمدهای نفتی در اقتصاد ایران 
با تأکید بر سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی

نويسندگان: اميرحسين مزينی1و سعيد قربانی2

تاریخ دریافت: 93/10/10                                                                        تاریخ پذیرش نهایی: 93/12/27

چکیده
مروری بر تحولات اخير اقتصاد ايران حكايت از آن دارد که دستيابی به منابع 
نفتی، موجب افزايش وابستگی دولت به اين منابع و بزرگ شدن حجم دولت، 
اهمال در اخذ ماليات، عدم شفافيت در عملكرد دولت و... شده است. اين وضعيت 
ريشه در آنجا دارد که نه تنها اقتصاد ايران در تعريف مازاد درآمدهای نفتی و 
هزينه کرد آن با مشكل مواجه بوده است، بلكه اساساً در هزينه کرد بخش اصلی و 
غيرمازاد اين درآمدها هم در قالب برنامه ای مشخص عمل نكرده است که ناکارايی 
و نابسامانی موجود در سياست های کلان اقتصادی کشور )به ويژه در حوزه های 
پولی، مالی و ارزی( خود مصاديقی از اين شرايط می باشند؛ ازاين رو لازم است 
هنگامی که پرداختن به مقوله مديريت درآمدهای نفتی در دستور کار می باشد، 
به موضوع از هر دو رويكرد فوق نگريسته شود؛ يعنی مديريت بهينه مصرف 
درآمدهای نفتی از يک سو و همزمان طراحی سازوکارهای لازم جهت مديريت 
مازاد اين درآمدها. پرداختن به اين مهم، نيازمند اتخاذ رويكردی استراتژيک 
و برنامه ريزی بلندمدت می باشد. در همين راستا موضوع مقاله حاضر طراحی 
نقشه راه مديريت درآمدهای نفتی است. بدين منظور تلاش گرديده با استفاده از 
مطالعات کتابخانه ای با رويكردي تحليلي- توصيفي و با استفاده از روش تحليل 
شكاف و با الهام گيری از اصول کلی سياست های  اقتصاد مقاومتی موضوع دنبال 
گردد. نتايج حكايت از آن دارد که برای مديريت بهينه درآمدهای نفتی دستيابی 
به يک سازوکار مناسب برای هزينه کرد بخش اصلی اين درآمدها در قالب بودجه 
سنواتی، شرط لازم و طراحی سازوکار کارآمد ذخيره سازی مازاد اين درآمدها 
)مثلًا در قالب صندوق توسعه ملی( شرط کافی به حساب می آيد. هر يک از اين 
دو بحث، خود مستلزم مجموعه ای منسجم از سياست ها و راهكارهای عملياتی 
در بستر زمان هستند که در قالب نقشه راه پيشنهادی مورد تأکيد قرار گرفته اند.

 
واژگان کلیدي: 

مديريت درآمدهای نفتی، اقتصاد مقاومتی، سياست های کلان، نقشه راه
 

1. استاديار اقتصاد دانشگاه تربيت مدرس
2. کارشناسی ارشد اقتصاد دانشگاه تربيت مدرس

فصلنامه مطالعات راهبردی بسیج، سال هفدهم، شماره 65، زمستان 1393
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1- مقدمه
افزايش درآمدهای ارزی و توسعه صادرات برای اقتصاد يک کشور از اهميت بالايی 
برخوردار است. در کشورهايی که دارای منابع طبيعی از قبيل نفت می باشند، صادرات 
منابع طبيعی به دليل سهولت در استخراج آنها در اولويت قرار می گيرد و از آنجايی 
که درآمدهای حاصل از صادرات نفت از محل افزايش ظرفيت های توليدی بخش های 
مختلف اقتصادی کشور نيست، در بلندمدت تحت شرايطی آثار منفی بر بخش های 
ديگر اقتصادی می گذارد و اين آثار منفی در حقيقت منافع ايجادشده در بخش های 
رونق يافته را از بين می برد. می توان اين فرايند را بدين نحو توصيف نمود که افزايش 
درآمدهای ارزی و تزريق آن به اقتصاد، باعث افزايش تقاضای مؤثر و در پی آن افزايش 
سطح عمومی قيمت ها و به ويژه قيمت کالاهای غير قابل مبادله )به دليل عدم امكان 
واردات( می شود. متعاقباً به دليل حاشيه سود بالاتر در بخش های مربوط به کالاهای 
غير مبادله، سرمايه گذاران برای کسب سود بيشتر تمايل می يابند که منابع خود را 
برای توليد و معامله اين کالاها تخصيص دهند که در نهايت، منجر به رکود توليد در 
بخش های قابل مبادله می شود. اين فرايند در اغلب کشورهای نفتی و از جمله ايران، 

به ويژه طی چند دهه اخير ديده می شود.
درآمدهای نفتی ايران از ابتدای دهه 80 از روندی صعودی برخوردار بوده و در 
نيمه دوم دهه 80 به بالاترين سطوح خود رسيد و در نهايت، در سال 1390 از مرز 
100 ميليارد دلار نيز عبور کرد. يک محاسبه ساده نشان می دهد که اگر طی دهه 80، 
با کارکرد صحيح حساب ذخيره ارزی سالانه تنها 30 درصد از درآمدهای نفتی کشور 
پس انداز و به ذخاير ارزی تبديل می شد، موجودی حساب در پايان سال 1390 به 200 
ميليارد دلار بالغ می شد. حال آنكه در پايان سال 1391 ذخيره ارزی کشور از رقم 54 
ميليارد دلار فراتر نرفت. اين وضعيت حكايت از مديريت ناکارای مازاد درآمدهای ارزی 
در کشور دارد. اين در حالی است که مديريت اعمال شده در هزينه کرد بخش اصلی 
اين درآمدها که در قالب بودجه های سنواتی پيش بينی می شود نيز وضعيت چندان 

بهتری طی دهه های اخير نداشته است.
به عبارت ديگر، مروری بر تحولات اخير اقتصاد ايران آشكار می سازد که نه تنها 
اقتصاد ايران در تعريف مازاد درآمدهای نفتی و هزينه کرد آن با مشكل مواجه بوده 
است، بلكه اساساً در هزينه کرد )بخش اصلی و غير مازاد( اين درآمدها هم قانونمندی 
خاص نداشته و به شدت با نوعی روزمرگی مواجه بوده است. ناکارايی و نابسامانی موجود 
در سياست های کلان اقتصادی کشور )به ويژه در حوزه های پولی، مالی و ارزی( خود 
مصاديقی از اين شرايط می باشند. اين شرايط، آسيب پذيری اقتصاد ملی را با توجه به 
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نقش نفت در آن تشديد نموده است که برخی از تبعات آن در سال های اخير به وضوح 
مشهود بوده است. در چنين شرايطی مقتضی است هنگامی که صحبت از مديريت 
درآمدهای نفتی می شود، از هر دو رويكرد به موضوع نگريسته شود؛ يعنی مديريت بهينه 
مصرف درآمدهای نفتی در اقتصاد ملی از يک سو و همزمان تدارك سازوکارهای لازم 
براي پس انداز مازاد اين درآمدها و مديريت بهينه آنها با توجه به تجربيات موجود در 
عرصه جهانی از سوی ديگر. دنبال نمودن اين مهم با توجه به اينكه عملكرد موجود در 
اقتصاد ايران حاکی از نوعی مشكل ساختاری و مزمن می باشد، نيازمند اتخاذ رويكرد 
راهبردي و برنامه ريزی بلندمدت و به عبارت ديگر، نيازمند در اختيار داشتن يک 
نقشه راه1 است که همه دستگاه ها و نهادهای ملی سياستگذاری، خود را ملزم به اجرا 
و هماهنگی با آن بدانند. اين بحث )طراحی يک نقشه راه( موضوع اصلی مطالعه حاضر 
است. متدلوژی تحقيق بدين صورت می باشد که ابتدا با استفاده از روش اسنادی و 
مطالعات کتابخانه ای نسبت به شناسايی و استخراج وضع موجود و مطلوب اقدام گرديده 
و در ادامه با استفاده از روش تحليل شكاف و بهره گيری از نظر خبرگان )پس از تحليل 
وضع موجود و طراحی وضع مطلوب( با استفاده از ادبيات رايج به تحليل شكاف پرداخته 
و با استخراج استراتژی ها و راهكارهای عملياتی )به تفكيک کوتاه مدت و بلندمدت(، 
نقشه راه مديريت درآمدهای نفتی در اقتصاد ايران استخراج شده است. بدين منظور 
بعد از مقدمه حاضر، در قسمت دوم به ادبيات موضوع پرداخته  می شود و در قسمت 
سوم، آسيب شناسی مديريت درآمدهای نفتی در اقتصاد ايران از رويكردهای مختلف 
)مديريت هزينه کرد درآمدهای نفتی، مديريت مازاد درآمدهای نفتی و آسيب شناسی 
وضع موجود( در دستور کار قرار گرفت. در قسمت چهارم به تبيين وضع مطلوب2 
پرداخته شد. قسمت پنجم و ششم به ترتيب به تحليل ماتريس SWOT و تحليل 
شكاف )استخراج نقشه راه مبتنی بر سياست های اقتصاد مقاومتی، برای گذار از وضع 
موجود به وضع مطلوب در مديريت بهينه درآمدهای نفتی( اختصاص يافته و در قسمت 

هفتم و پايانی نيز به جمع بندی مطالب و نتيجه گيری مطالعه پرداخته شده است.

2- مروری بر ادبیات موضوع
2-1- مبانی نظری 

در ارتباط با مديريت درآمدهای نفتی مهم ترين نظريه، تئوری نفرين منابع و به تبع 
آن بحث بيماری هلندی است که در ادبيات موضوع به آنها اشاره مي شود. در اين 

1. Road Map
2. To Be
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بخش، با توجه به موضوع مطالعه، با رويكردی توصيفی اين تئوری ها به اجمال مورد 
اشاره قرار می گيرند. 

 .)Auty، 1993( واژه نفرين منابع، نخستين بار در سال 1993 در ادبيات اقتصادی استفاده شد
در حقيقت، موضوع عملكرد اقتصادی ضعيف کشورهای دارای منابع طبيعی غنی در 
ادبيات اقتصادی، به عنوان فرضيه نفرين منابع معرفی شده است. ايده اساسی نظريه 
نفرين منابع اين است که کشورهای دارای منابع طبيعی غنی، عموماً در بلندمدت دارای 
عملكرد ضعيف تر و لذا رشد اقتصادی پايين تر نسبت به کشورهايی که بهره چندانی از 
منابع طبيعی نبرده اند، هستند )Sachs and Warner، 1995(. در اين راستا، تجربه هلند در 
دهه 1980 که در پی اکتشافات حوزه گازی گرونينگن رخ داد، توجهات را به بيماری 
هلندی که مشكلات اقتصادی مهم برای اين کشور به وجود آورد، معطوف کرده بود.

بيماری هلندی1 به پديده ای اطلاق می شود که در آن، بر اثر شوك ناشی از ورود 
درآمد يا ثروت برون زا2 به اقتصاد، بخش توليد محصولات قابل مبادله3 از طريق دو اثر 
تحرك عوامل توليد4 و اثر مخارج5 تحت تأثير منفی قرارگرفته و ميزان توليد و سطح 
اشتغال اين بخش کاهش می يابد. با افزايش درآمدهای ارزی برون زا، کالاهای قابل 
مبادله  رونق نيافته، به طور معكوس تحت تأثير قرار می گيرند. اين کاهش در توليد و 

اشتغال کالاهای قابل مبادله در قالب دو اثر بررسی می گردد.
- اثر تحرک منابع: با رونق  بخش انرژی )بخش رونق يافته( تقاضای اين بخش برای 
عوامل توليد افزايش يافته و باعث کاهش سطح اشتغال و توليد بخش قابل مبادله رونق 

نيافته می شود. اين شرايط ضد صنعتی شدن مستقيم6 ناميده می شود.
- اثر مخارج: با افزايش درآمد برون زا تقاضا برای همه کالاها افزايش می يابد. 
درحالی که تقاضا برای کالاهای قابل مبادله در قيمت ثابت )فرض کشور کوچک( 
از طريق واردات تأمين می گردد، تقاضای کالاهای غيرقابل مبادله7 که بايد از طريق 
توليدات داخلی تأمين گردد، باعث افزايش قيمت اين کالاها خواهد شد. اين باعث 
کاهش بيشتر اشتغال و توليد کالاهای قابل مبادله می گردد. اين شرايط، ضد صنعتی 

شدن غيرمستقيم8 ناميده می شود.
1. Dutch disease

2. درآمدهای ارزی برون زا می توانند بر اثر عوامل زير وارد اقتصاد شوند: افزايش برون زا در بهای بين المللی کالاهای قابل 
مبادله، پيشرفت فنی در بخش قابل مبادله، افزايش کمک های خارجی، کشف منابع طبيعی جديد، افزايش در تقاضای 

کالاهای قابل مبادله و سرمايه گذاری خارجی
3. Tradeable goods
4. Factor movement effect
5. Expenditure effect
6. Direct De-industerialization
7. Non-tradeable goods
8. Indirect De-industerialization
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افزايش نسبی قيمت کالاهای غيرقابل مبادله به قيمت کالاهای قابل مبادله -که به 
آن نرخ ارز واقعی1 می گويند- کانالی است که از طريق آن، ساير بخش های اقتصادی 
تحت تأثير قرار می گيرند. توليد، اشتغال، تورم، صادرات ساير بخش ها، سرمايه گذاری، 
رشد اقتصادی، واردات، بهره وری و رقابت پذيری، از جمله مواردی است که از بيماري 

هلندی اثر می پذيرند.
معمولاً براي بررسي تأثير بيماري هلندي بر عملكرد اقتصاد، کل اقتصاد را به سه بخش 
کلي تقسيم می کنند که عبارتند از: الف- بخش منابع طبيعي )مانند نفت(  ب- بخش 
کالاهاي قابل تجارت )مانند صنعت و کشاورزي(  ج- بخش کالاها و خدمات غيرقابل 
تجارت )مانند ساختمان، حمل ونقل، خدمات و جز اينها( در طرف عرضه اقتصاد، موقعي 
که ارزش کالاها و توليدات در بخش منابع طبيعي به طور برون زا افزايش می يابد، توليد 
نهايي نيروي کار در آن بخش افزايش می يابد و اين کار موجب می شود نيروي کار از 
تمامي بخش های ديگر اقتصاد به اين بخش رونق يافته حرکت کنند. اين امر به نوبه 
خود به کاهش استفاده از عوامل توليد در بخش قابل تجارت و در نتيجه، انقباض آن 

 .)Stijn، 2002( می انجامد. اين اثر به منزله جابه جايی منابع شناخته شده است
در طرف تقاضا، رونق در بخش منابع طبيعي موجب افزايش درآمد در داخل کشور 
مفروض و بنابراين، افزايش تقاضا براي همه کالاها خواهد شد. چون قيمت کالاهاي 
قابل تجارت متأثر از قيمت های جهاني است و چه بسا در بازار جهاني تعيين می شود، 
اين اضافه تقاضا و به تبع آن اضافه مخارج، قيمت های نسبي کالاهاي غيرقابل تجارت 
را افزايش می دهد و در نتيجه، نرخ ارز واقعي افزايش می يابد. در واکنش به اين پيامد، 
عوامل توليد متحرك از بخش کالاهاي قابل مبادله به بخش کالاها و خدمات غيرقابل 
.)Barder، 2006( مبادله جا به جا می شوند. اين اثر به اثر مخارج يا هزينه شناخته شده است

ذکر اين نكته ضروری است که اساس منابع نفت و رانت حاصل از آن، به خودی 
خود نمی تواند يک نفرين تلقی شود و در تجارب اقتصادی موجود به صورت پراکنده 
نمونه هايی از کشورهايی وجود دارند که نشان می دهد به جای نفرين از موهبت 
درآمدهای نفتی برخوردار شده اند. نمونه بارز اين مدعا را می توان کشور نروژ دانست 
که امروزه به عنوان الگويی برای ساير کشورهای دارای منابع نفتی مورد توجه است؛ 
بنابراين به نظر می رسد آنچه در اين ميان حائز اهميت و منشأ تفاوت ميان کشورهای 
موفق و ناموفق است، نحوه مديريت درآمدهای حاصل از نفت است که موضوع مقاله 

حاضر )در ارتباط با ايران( می باشد. 

1. Real exchange rate
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2 -2- مروری بر مفهوم  اقتصاد مقاومتی
واژه »اقتصاد مقاومتی« برای اولين بار توسط مقام معظم رهبری در شهريور سال 
1389 به عنوان راه برون رفت از شرايط وقت حاکم بر کشور، وارد ادبيات سياسی و 
اقتصادی کشور شد. ايشان متعاقباً در تبيين ابعاد اقتصاد مقاومتی می فرمايند: اقتصاد 
مقاومتی، يعنی آن اقتصادی که به يک ملت امكان می دهد و اجازه می دهد که حتّی 
در شرايط فشار هم رشد و شكوفايی خودشان را داشته باشند... يعنی آن اقتصادی 
که در شرايط فشار، در شرايط تحريم، در شرايط دشمنی ها و خصومت های شديد 
می تواند تضمين کننده رشد و شكوفايی يک کشور باشد )مقام معظم رهبري، 1391/5/16(. 
در اين چارچوب برداشت هايی از تعريف اقتصاد مقاومتی مطرح گرديده که به صورت 

نمونه می توان به موارد زير اشاره نمود.
الگوی اقتصاد مقاومتی، يک الگوي اسلامي است که کيفيت تعامل و ارتباط اقتصادي 
با کشورهاي خارجي را تعيين می کند؛ به گونه ای که از سويي ناظر به اوضاع داخلي 
اقتصاد کشور و پوشش نقاط ضعف است و از سوي ديگر با اتكا بر نقاط قوت اقتصاد 
داخلي، حقوق پايمال شده ملت را از کشورهاي متجاوز استيفا کرده و زمينه ساز هدايت 
بشر است )معلمی، 1391(. اقتصاد مقاومتی يعنی تشخيص حوزه های فشار و متعاقباً تلاش 
برای کنترل و بی اثر کردن و در شرايط آرمانی، تبديل چنين فشارهايی به فرصت که 
قطعاً باور و مشارکت همگانی و اعمال مديريت های عقلايی و مدبرانه، پيش شرط و الزام 
چنين موضوعی است. اقتصاد مقاومتی کاهش وابستگی ها و تأکيد روی مزيت های توليد 
داخل و تلاش برای خوداتكايی است.  در جمع بندی تعاريف مطرح شده می توان اقتصاد 

مقاومتی را مجموعه ای از تدابير مديريتی اقتصادی دانست که )سيف و حافظيه، 1392(: 
آسيب پذيری اقتصاد را در برابر خطرهای متعددی که اقتصاد ايران را تهديد  -

می کند، کاهش دهد.
 در شرايط فشار، روند رو به رشد اقتصادی )و شكوفايی( در کشور را حفظ کند. -
حوزه های فشار را شناسايی نموده و به دنبال آن، برای بی اثر کردن آنها و  -

تبديل تهديدات به فرصت، قابليت داشته باشد.
با اتكا بر قوت های اقتصاد داخلي به مقابله با ضعف ها پرداخته، حقوق پايمال  -

شده ملت را از کشورهاي متجاوز استيفا نمايد.
با توجه به تعريف فوق و با توجه به نقش کليدی بخش نفت در اقتصاد ايران، بدون 
شک يكی از حوزه های مورد تأکيد در چارچوب سياست های اقتصاد مقاومتی بايد بخش 
نفت باشد که اين موضوع به خوبی در قالب بندهای 13 الی 18 از ابلاغيه سياست های 

کلی اقتصاد مقاومتی )به شرح زير( مورد تأکيد قرار گرفته است:
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13- مقابله با ضربه پذيری درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طريق:
-    انتخاب مشتريان راهبردی

-    ايجاد تنوع در روش های فروش
-    مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش

-    افزايش صادرات گاز
-    افزايش صادرات برق

-    افزايش صادرات پتروشيمی
-    افزايش صادرات فرآورده های نفتی

14- افزايش ذخاير راهبردی نفت و گاز کشور به منظور اثرگذاری در بازار جهانی 
نفت و گاز و تأکيد بر حفظ و توسعه ظرفيت های توليد نفت و گاز، به ويژه در ميادين 

مشترك
15-  افزايش ارزش افزوده از طريق تكميل زنجيره ارزش صنعت نفت و گاز، 
توسعه توليد کالاهای دارای بازدهی بهينه )بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی( و 
بالا بردن صادرات برق، محصولات پتروشيمی و فرآورده های نفتی با تأکيد بر برداشت 

صيانتی از منابع
16- صرفه جويی در هزينه های عمومی کشور با تأکيد بر تحول اساسی در ساختارها، 
منطقی سازی اندازه دولت و حذف دستگاه های موازی و غيرضروری و هزينه های زائد

17- اصلاح نظام درآمدی دولت با افزايش سهم درآمدهای مالياتي
18- افزايش سالانه  سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و 

گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت
در ادامه، تلاش می گردد در طراحی نقشه راه پيشنهادی، اصول کلی فوق به عنوان 

مفاد يكی از اسناد بالادستی ملی مدنظر قرار گيرد.

2-3- مروری بر مطالعات انجام شده
در ارتباط با مديريت درآمدهای نفتی، مطالعات مختلفی انجام شده و هر يک با رويكردی 
خاص به موضوع پرداخته اند. می توان مهم ترين مطالعات انجام شده در داخل و خارج 

از کشور را در قالب جداول 1 و 2 به شرح زير خلاصه نمود. 
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جدول 1. مروری بر مطالعات خارجی انجام شده در زمینه درآمدهای نفتی
روش و نتایجنویسنده )سال(

1. ال انِشاسی 
و همكاران1 

)2006(

در مطالعه خود به بررسی ارتباط قيمت نفت با درآمدهای دولت، رشد اقتصادی، مصرف 
و سرمايه گذاری می پردازد. آنها بحث می کنند که وابستگی اقتصاد ونزوئلا به قيمت نفت 
افزايش يافته و اين افزايش وابستگی، به همراه رشد کمتر بخش های کشاورزی و صنايع 
غيرنفتی بوده است. نتايج نشان می دهد که تغييرات قيمت نفت، اثر منفی بر کارايی اقتصاد 

ونزوئلا داشته و اين کشور از نفرين منابع رنج می برد. 

2. سورهان2 
)2007(

به بررسی اثرات صندوق نفتی قزاقستان بر ثبات اقتصاد کلان با استفاده از تحليل های 
اقتصادسنجی سري زمانی پرداخته است. وي همچنين ميزان کارايی صندوق را در کشورهاي 
در حال تحول به طور توصيفی بررسی نموده و کارايی صندوق ها را منوط به کيفيت نهادي و 
همچنين شفافيت عملكرد دولت دانسته است. نتايج اين تحقيق حاکی از اثرات مثبت اوليه 
صندوق در افزايش ثبات اقتصاد کلان می باشد، هر چند زمان کافی براي بررسی دقيق اين 

موضوع هنوز سپري نشده است.

3. مهر آرا 
)2007(

اين مقاله به بررسی رابطه علی بين مصرف سرانه انرژی و توليد ناخالص داخلی سرانه برای 
11 کشور صادرکننده نفت در رهيافت داده های تابلويی پرداخته است. همچنين با استفاده 
از آزمون واحد، ريشه پانل و تجزيه و تحليل هم انباشتگی پانل به تجزيه و تحليل مدل 
پرداخته است. نتايج نشان می دهد عليت قوی يک طرفه از رشد اقتصادی به مصرف انرژی 
برای کشورهای صادرکننده نفت وجود دارد. يافته ها دارای پيامدهای سياست عملی برای 
تصميم گيرندگان در زمينه برنامه ريزی اقتصاد کلان است؛ به عبارتی در بسياری از کشورهای 
عمده صادرکننده نفت، سياست های دولت در حفظ قيمت های پايين تر از سطح بازار آزاد است 
و اين امر منجر به سطوح بالای مصرف انرژی داخلی می شود. نتايج حاکی است که حفاظت 
از انرژی از طريق اصلاح سياست های قيمت انرژی، عواقب مخرب بر رشد اقتصادی برای اين 

گروه از کشورها خواهد داشت.

4. مهر آرا و نيكی 
اسكويی)2007(

اين مقاله با استفاده از مدل VAR ساختاری به بيان منبع نوسانات اقتصاد کلان در کشورهای 
 VAR صادرکننده نفت می پردازد؛ به طوری که با اعمال محدوديت های بلندمدت در مدل
به بررسی چهار شوك ساختاری که عبارتند از: شوك تقاضای اسمی، شوك تقاضای واقعی، 
شوك عرضه و شوك های قيمت نفت بر اقتصاد کشورهای صادرکننده نفت می پردازد. اين 
کشورها شامل ايران، عربستان سعودی، کويت و اندونزی هستند. با بررسی شوك های مورد 
نظر برای کشورهای فوق به اين نتيجه رسيده اند که منبع اصلی نوسانات خروجی در کشورهای 
عربستان و ايران، شوك های قيمت نفت است. ولی در کشورهای کويت و اندونزی، منبع اصلی 
نوسانات خروجی شوك های قيمت نفت نيست؛ همچنين نتايج نشانگر تجربه بسيار موفق 
کشورهای کويت و اندونزی در استفاده از صندوق پس انداز و اصلاحات ساختاری مناسب، به 

خصوص تنوع در توليد منابع غير مبتنی بر انرژی می باشد.

5. مهر آرا 
)2008(

اين مقاله به بررسی رابطه غيرخطی يا نامتقارن بين درآمدهای نفتی و رشد توليد در کشورهای 
صادرکننده نفتی، با استفاده از يک چارچوب پانل پويا پرداخته است. نتايج اصلی در اين مقاله 
نشان می دهد که کشورهای وابسته فاقد سازوکارهای نهادی در ارتباط با هزينه های مالی 
از درآمد فعلی نفت هستند؛ همچنين تأثير شوك درآمد نفت بر رشد توليد در کشورهای 
صادرکننده نفت نامتقارن است. اين يافته ها نشان می دهد که ايجاد يک شوك نفتی منفی 
منجر به رشد توليد منفی در کشورهای صادرکننده نفت می شود، درحالی که شوك نفتی 
مثبت نقش کمرنگی در رشد اقتصادی کشورهای صادرکننده نفت داشته است. يافته ها دارای 
پيامدهای سياست عملی برای تصميم گيرندگان در زمينه برنامه ريزی اقتصاد کلان است؛ 
به طوری که استفاده از ثبات درآمدهای نفتی، صندوق پس انداز و همچنين تنوع بخش واقعی 

برای به حداقل رساندن اثرات مضر رونق نفت و رکود بسيار مهم به نظر می رسد.
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روش و نتایجنویسنده )سال(

6. آيزن من و 
گيک3)2008(

در مقاله خود با استفاده از آمارهای بانک جهانی به نتايج قابل توجهی در مورد سطح حكمرانی 
ملی و وجود يک صندوق ثروت ملی و همچنين عوامل مؤثر بر شفافيت عملكرد صندوق 
دست پيدا کرده اند. آنها بحث خود را با اين سؤال آغاز می کنند که: »در مورد نقش حكمرانی 
ملی در ايجاد صندوق چه می توان گفت؟ کشورهای دارای حكمرانی قوی، تمايل به تأسيس 
صندوق دارند يا کشورهايی که دارای حكمرانی ضعيفی هستند؟« برای پاسخ به اين سؤال، از 
شاخص های حكمرانی جهانی که توسط کافمن، کري و ماستروزی )KKM( ايجاد شده اند 
و ابعاد کليدی حكمرانی هر کشور را در بردارد، استفاده کرده اند. آنها بر اين حقيقت تأکيد 
می نمايند که کشورهای در حال توسعه ای که سيستم حكمرانی بهتری دارند )به طور ويژه 
اگر تنها اثربخشی دولتی، کيفيت نظم و کنترل فساد را در نظر بگيريم( تمايل بيشتری به 

داشتن صندوق دارند.

7. الِ نشاسی و 
برِدلی4 )2012(

در اين مقاله به طور تجربی به بررسی نقش قيمت نفت در تعيين سياست های مالی در 
کشورهای صادرکننده نفت پرداخته شده است. نتايج نشان دهنده اين موضوع می باشد که 
سياست های مالی در کشورهای صادرکننده نفت، علاوه بر شوك های قيمت نفت، تحت تأثير 
نوسانات قيمت نفت نيز قرار می گيرند و اين اثر به صورت نامتقارن می باشد؛ به طوری که يک 
ميزان افزايش و کاهش در قيمت نفت، اثرات نامتقارنی بر سياست های مالی در کشورهای 

صادرکننده نفت خواهد گذاشت. 

در ايران نيز مطالعات متعددی در زمينه مديريت درآمدهای نفتی انجام شده است 
که در ادامه )جدول 2( به بررسی اهم اين مطالعات پرداخته می شود.

جدول 2. مروری بر مطالعات داخلی انجام شده در زمینه مدیریت درآمدهای نفتی

روش و نتایجنویسنده )سال(

1. خضری 
)1388(

اين مقاله در بخش نخست به بررسي ماهيت و چيستي پديده بيماري هلندي و نشانه های 
آن در اقتصاد ايران می پردازد. بخش دوم نيز راهبردهای ممكن در مديريت درآمدهاي نفتی 

را در دستور کار قرار می دهد. 
اين مطالعه می افزايد، تشخيص ظهور و بروز بيماري هلندي در اقتصاد کار ساده اي نيست؛ 
با اين حال، شاخص هايی همچون تقويت پول ملي و افزايش نرخ ارز، افزايش قيمت کالاهاي 
غيرقابل مبادله، افزايش واردات، کاهش سهم ارزش افزوده بخش های صنعت و کشاورزي از 
توليد ناخالص داخلي و جز اينها، از جمله مواردي هستند که اقتصاددانان به عنوان نشانه های 

بيماري هلندي در اقتصاد ذکر می کنند.

2. مهرآرا و 
همكاران )1389(

وابستگی کشورهاي صادرکننده نفت به درآمد حاصل از فروش نفت و نوسانات غيرقابل پيش بينی 
قيمت نفت نشان می دهد که در اين کشورها بخش قابل ملاحظه ای از اقتصاد کلان در معرض 
شوك هاي بين المللی است. تراز بودجه دولت، تراز بازرگانی، سرمايه گذاري هاي بخش عمومی 
و نيز دارايی هاي خارجی بانک مرکزي و پايه پولی از مهم ترين متغيرهايی هستند که در 
معرض اثرپذيری از نوسانات بازار بين المللی نفت قرار دارند. بی ثباتی در اقتصاد کلان، يک 
عامل ضد رشد است. بررسی هاي موجود در اين مقاله نشان می دهد که بی ثباتی در محيط 
اقتصاد کلان موجب افت سرمايه گذاري، کاهش نرخ رشد اقتصادي، اقبال کمتر به آموزش، 
وخيم شدن توزيع درآمد و افزايش فقر می شود. با توجه به پيامدهاي اقتصادي و سياسی 
ناشی از درآمدهاي نفتی به خصوص بی ثباتی اقتصاد کلان، برخی از کشورهاي توليدکننده 
نفت اقدام به تأسيس صندوق هاي نفتی نموده تا به تفكيک درآمدهاي حاصل از فروش نفت 
از ساير درآمدهاي دولت نظير ماليات، عوارض و … بپردازند و از اين طريق، اين درآمدها را 
از منابع تأمين بودجه دولت خارج يا آنها را محدود نموده اند. نتايج تحقيق بيانگر مؤثر بودن 

صندوق ها در کاهش بی ثباتی اقتصاد کلان در کشورهاي داراي صندوق است.
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روش و نتایجنویسنده )سال(

3. شيرخانی و 
همكاران)1389(

منابع طبيعی فی نفسه نمی تواند نفرين تلقی شود؛ بلكه نحوه مديريت درآمدهای حاصله است 
که بااهميت می باشد. تأسيس حساب ذخيره ارزی در ايران با هدف کنترل نوسانات ناشی از 
تغييرات قيمت نفت بود اما عملكرد حساب ذخيره ارزی به مرور از اهداف خود دور شد. در 
مقابل، کشور نروژ به عنوان الگويی موفق از چنين مكانيسمی شناخته می شود. اين مقاله، 
مديريت ذخيره ارزی در ايران و نروژ را به روش مقايسه ای بر اساس سه شاخص مكانيسم، 
شفافيت و عملكرد مورد بررسی قرار داده تا نشان دهد که اثر درآمدهای حاصل از منابع اوليه 

مانند نفت بر اقتصاد ملی به نحوه مديريت درآمدها بستگی دارد.

4. کريمی 
فرد)1390(

کشورهای در حال توسعه دارای منابع طبيعی برای جلوگيری از پديده نفرين منابع تاکنون 
سياست هايی همچون خصوصی سازی، تنوع بخشيدن به صادرات، توزيع مستقيم درآمدهای 
نفتی و صندوق درآمدهای ملی را به کار گرفته اند. در ايران نيز در اين راستا، حساب ذخيره 
ارزی از سال 1379 برای مديريت درآمدها در دوران رونق و رکود نفتی ايجاد شد؛ اما زمانی 
عملكرد اين نهادها با موفقيت همراه است که با کاهش نقش دولت، شبكه ای از روابط ميان 
دولت، نهادهای اجتماعی و صنعت شكل گيرد. در سطح خرد نيز بر عواملی همچون شفافيت، 
پاسخگويی، معيارهای شفاف و واضح برای پس انداز و خرج کردن، حسابرسی دقيق و ارائه 

گزارش های منظم و... تأکيد شده است.

5. مهرآرا و 
همكاران)1390(

مهرآرا و همكاران )1390( عقيده دارند، بر اساس فرضيه نفرين منابع، درآمدهای حاصل از 
نفت به عنوان يكی از منابع طبيعی بر رشد اقتصادی کشورهای صادرکننده نفت تأثير منفی 
خواهند گذاشت، اين مقاله به بررسی رابطه کوتاه مدت ميان تكانه های مثبت نفتی و رشد 
اقتصادی کشورهای صادرکننده نفت )اوپک(، مبتنی بر متدلوژی اقتصادسنجی پانل پويا برای 
دوره 2005-1975 می پردازد. فرضيه اصلی تحقيق اين است که افزايش ملايم در درآمدهای 
نفتی بر رشد اقتصادی کشورهای صادرکننده نفت مفيد است، اما اگر افزايش درآمدهای نفتی 
از يک حد آستانه ای بگذرد، آنگاه اثرات منفی خود را بر رشد اقتصادی اين کشورها ظاهر 
خواهد ساخت. نتايج اين مطالعه در نهايت، فرضيه فوق را تأييد می نمايد و آشكار می سازد 

که حد آستانه مورد نظر، حدود 21-17 درصد است.

6. موسوی آزاد 
کسمايی )1391(

حساب ذخيره ارزي، نه تنها در دستيابی به اهداف خود موفقيت چندانی نداشته، بلكه از بعد 
شاخص شفافيت نيز در مقايسه با ساير صندوق ها، از شفافيت کمتري برخوردار بوده است. 
با توجه به تغيير سازوکار به کارگيري درآمدهاي نفت و ايجاد صندوق توسعه ملی، می توان 

انتظار داشت کارايی استفاده از منابع نفتی در اقتصاد ايران افزايش يابد.

7. شفيعی و 
مرعشی )1391(

يكی از الزامات بنيادين برنامه پنجم توسعه، تغيير نگاه به منابع و درآمدهاي نفت و گاز و 
مديريت درآمدهاي حاصل از آن در سطح برنامه ريزي کلان اقتصادي عنوان شده است. مصداق 
بارز اين تغيير، »تشكيل صندوق توسعه ملی« است. در اين مقاله، به بررسی چالش هاي پيش 
روي صندوق در سه بخش استقلال از دولت، شفافيت و سرمايه گذاري منابع پرداخته شده 
است. نتايج نشان می دهد که صندوق توسعه ملی تنها تحت شرايط خاصی می تواند در نيل 
به اهداف خود موفق باشد و در برخی شرايط، نه تنها مفيد نخواهد بود، بلكه می تواند باعث 
بروز مشكلات در بخش مالی اقتصاد ايران شود. به منظور کارکرد بهينه اين صندوق، ابتدا 
بايد هدف از ايجاد آن به طور کامل مشخص گردد و به هيچ عنوان حق استفاده فراقانونی از 
اعتبار آن داده نشود. چنانچه صندوقِ پيشنهادي از استحكام نهادي و شفافيت لازم برخوردار 
نباشد و تصميم گيري در مورد منابع آن به سهولت در اختيار دولت قرار گيرد، فقدان آن از 
وجود آن بهتر خواهد بود؛ زيرا در جايی که تخصيص بخشی از درآمد ارزي کشور در فرايند 
تنظيم برنامه هاي پنج ساله و بودجه هاي سالانه از فيلترهاي مختلف عبور می کند و در نهايت 
به تصويب نمايندگان مردم می رسد، اينكه بخش قابل توجه ديگري از اين منابع با سهولت 
بيشتر هزينه شود، نقض غرض خواهد بود. همچنين بايد اطلاعات صندوق به طور شفاف در 
اختيار عموم مردم و کارشناسان قرار گيرد و بخشی از منابع صندوق براي سرمايه گذاري در 

راستاي جبران افت توليد نفت کشور به کار گرفته شود.
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روش و نتایجنویسنده )سال(

8. بهبودی 
و همكاران 
)1391)ب((

در اين مطالعه، اثرگذاری حالت های مختلف گردش وجوه نفت بر اجزای توليد ناخالص داخلی 
بررسی شده است؛ بدين منظور با استفاده از الگوی تعادل عمومی محاسبه پذير دو رويكرد 
»صندوق توسعه ملی« و »توزيع مستقيم درآمدهای نفتی« تجزيه و تحليل شده است. نتايج 
حاصل از حل پويای مدل انتخاب شده، نشان می دهد رويكرد صندوق توسعه ملی در بلندمدت 
کارکرد مناسب تری نسبت به رويكرد توزيع مستقيم دارد. با اين توضيح که رويكرد توزيع 
مستقيم برای تأمين هدف کاهش وابستگی بودجه دولت به نفت، کارکرد بهتری از صندوق 

توسعه ملی دارد.

9. سيف و حافظيه 
)1392(

نتايج حاکی از آن است که جمهوری اسلامی ايران می تواند از طريق به کارگيری رويكرد اقتصاد 
مقاومتی در تعامل تجاری با جهان، ضمن پيشبرد آرمان ها و اهداف، با تهديدات موجود، از 

جمله تحريم نيز به خوبی مقابله نمايد.

در تمامی مطالعات انجام شده، جدای از انضباط مالی و بودجه ای دولت، استفاده و 
مديريت بهينه نهاد ذخيره مازاد درآمد نفت )صندوق توسعه ملی( راهی برای مديريت 
بهينه درآمدهای نفتی در نظر گرفته شده است، به غير از مطالعه کريمی فر )1390( 
که بيان می کند زمانی عملكرد صندوق با موفقيت همراه است که با کاهش نقش 
دولت، شبكه ای از روابط ميان دولت، نهادهای اجتماعی و صنعت شكل گيرد. در 
سطح خرد نيز عواملی همچون شفافيت، پاسخگويی، حسابرسی دقيق و... حاصل آيد. 
از طرفی شريفی و مرعشی )1391( بيان می کنند که صندوق توسعه ملی تنها تحت 
شرايط خاصی می تواند در نيل به اهداف خود موفق باشد و در برخی شرايط نه تنها 
مفيد نخواهد بود، بلكه می تواند باعث بروز مشكلات در بخش مالی اقتصاد ايران شود.

اجمالاً اينكه در اين مطالعات، توصيه هايی مطرح شده که عبارتند از: وضع قوانين 
مالی کارآمد، تأسيس صندوق های منابع طبيعی يا صندوق ثروت مستقل، حداقل 

.)Bauer, 2013( 1… سازی ارتباط ميان نوسانات درآمد نفت و اقتصاد ملی و

3- آسیب شناسی مدیریت درآمدهای نفتی در اقتصاد ایران )تبیین وضع موجود(
تجربه صد ساله اخير ايران نشان می دهد، منابع نفتی موجب افزايش وابستگی دولت 
به ثروت های طبيعی و بزرگ شدن حجم دولت، اهمال در اخذ ماليات، عدم شفافيت 
عملكرد دولت و پاسخگو نبودن آن، اشاعه فرهنگ رانت  و تبعيض، ايجاد شكاف طبقاتی 
و در مقاطعی مصداق نفرين منابع شده است. اين روند به خصوص پس از افزايش 
ناگهانی قيمت جهانی در دهه 1970 شتاب بيشتری به خود گرفت. در حقيقت، از آنجا 
که درآمدهای حاصل از فروش نفت پس از شوك اول نفتی در 1973 در کشورهای 
نفت خيز مشكلات اقتصادی فراوانی را به دنبال آورد، اين ايده قوت گرفت که درآمدهای 
1. www.revenuewatch.org/issues/revenue-management.
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عظيم حاصل از نفت، می تواند نتايج نامطلوبی برای توسعه کشورهای صادرکننده آن در 
پی داشته باشد. با توجه به مقدمه فوق، در اين بخش در نظر است مديريت هزينه کرد 
درآمدهای نفتی در کشور در دو بخش مجزا )الف- مصرف در قالب سازوکار بودجه 
سنواتی  ب- استفاده از درآمدهای مازاد بر بودجه( بررسی شود تا با تحليل اين دو به 

استخراج وضع موجود اقتصاد ايران در مديريت درآمدهای نفتی پرداخته شود.

3-1- مدیریت هزینه کرد درآمدها در قالب سازوکار بودجه سنواتی
که  است  واقعيت  اين  بيانگر  اسلامی،  انقلاب  از  بعد  ايران  اقتصاد  بررسی ساختار 
درآمدهای حاصل از فروش نفت و گاز از اقلام عمده تشكيل دهنده درآمدهای دولت 
بوده است؛ به طوری که طی برنامه های توسعه اول )72-1368(، دوم )1374-78(، 
سوم )83-1379( و چهارم )88-1384( سهم درآمدهای نفتی از کل درآمدهای دولت 
به ترتيب در حدود 56/7 درصد، 57/2 درصد، 59/4 درصد و 41/2 درصد بوده است1. 
از يک سو، اتكای بيش از حد به درآمدهای پر نوسان و برون زای نفتی، بی ثباتی کل 
درآمدهای دولت را طی دهه های گذشته به همراه داشته است و از سوی ديگر، نگاهی 
به عملكرد اقتصاد ايران نشان می دهد که درآمدهای حاصل از نفت و تزريق آن به 
اقتصاد ملی از طريق سياست مالی دولت های مختلف از مهم ترين عوامل شكل گيری 
دولت و بازار به شكل کنونی بوده است؛ لذا تغيير وظايف و فعاليت های موجود دولت و 
زمينه سازی ايفای نقش اقتصادی قابل توجه بخش خصوصی در کشور مستلزم اصلاح 
وضعيت موجود مبتنی بر اصلاح نگرش های پايه در خصوص نقش دولت و جايگاه 

بخش خصوصی و عملياتی کردن آن است )بهبودی و همكاران، 1391(.
درآمدهای نفتی در اقتصاد ايران، يكی از متغيرهای مهم و تأثيرگذار بر متغيرهای 
کلان اقتصادی محسوب می شوند. درآمدهای حاصل از نفت به عنوان بخشی از صادرات، 
بر مقدار توليد ناخالص داخلی اثر مستقيم دارد؛ به همين دليل در سال هايی که اقتصاد 
با افزايش )کاهش( قيمت نفت و در نتيجه افزايش )کاهش( برون زای درآمدهای نفتی 
مواجه شده است، توليد ناخالص داخلی نيز افزايش )کاهش( يافته است. نسبت ارزش 
افزوده بخش نفت به توليد ناخالص داخلی، يكی از شاخص هايی است که می تواند 
اهميت بخش نفت را در اقتصاد ايران نمايان کند. هر چند اين شاخص با نوساناتی 
همراه بوده، متوسط آن طی سه دهه اخير حدوداً 16-15 درصد بوده است که اهميت 

و بزرگی اين بخش را در اقتصاد ايران نشان می دهد.
1. شايان ذکر است که در اکثر سال های دهه 80 به  ويژه در سال های برنامه چهارم توسعه، به موجب تكاليف قوانين 
بودجه سنواتی و اصلاحات آن، مبالغ زيادی از حساب ذخيره ارزی برداشت و به بودجه دولت تزريق شده است؛ و ليكن 
اين مبالغ در گزارش های عملكرد بودجه، برداشت از درآمدهای نفتی تلقی نشده است. در اين شرايط، عملًا وابستگی 

بودجه عمومی دولت به نفت، نه تنها کم نشده بلكه افزايش نيز يافته است.
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شايد بتوان در يک نگاه کلي، دو ويژگي بارز اقتصاد ايران را اتكای بيش از حد به 
درآمدهاي نفتي و اندازه بسيار زياد دولت دانست؛ به عبارت ديگر ابتدا اينكه دولت 
بخش قابل توجهی از اهداف و برنامه هاي خود را صرفاً با توجه به درآمدهاي نفتي 
انجام می دهد و در نتيجه نوسانات درآمد نفتي بر عملكرد و سياست های دولت مؤثر 
هستند. ويژگی ديگر اينكه اصولاً حجم فعاليت های دولت در اقتصاد در مقايسه با بخش 
خصوصي بسيار قابل توجه است و عملًا نحوه عملكرد و فعاليت دولت خود رقم زننده 
بسياري از فرآيندهاي اقتصادي است و بخش خصوصي در واقع پيرو فعاليت های دولت 

و وابسته به رويكردهاي دولت است.
اين وضعيت، جداي از تبعات مختلف اقتصادي باعث شده است که همه ساله تأمين 
مخارج دولت به يكي از مهم ترين چالش ها تبديل گردد و تجربه نشان داده تقريباً در 
همه سال ها، چه سال هايی که درآمدهاي نفتي کاهش مي يابند )و دولت ناگزير به 
استقراض از بانک مرکزی می گردد( و چه سال هايی که درآمدهاي نفتي در افزايش 
مي باشند )و بانک مرکزی ناگزير به تأمين هزينه های ريالی دولت از محل خريد ارز 
می گردد(، تأمين مالي )کسري بودجه( دولت به افزايش نقدينگي منجر گردد. به عبارت 
ديگر، طي سال های اخير عملًا تأمين مخارج دولت در ايران با روند فزاينده نقدينگي  
قرين شده است که اين موضوع نيز به افزايش قيمت ها منجر شده و مشكلاتي را به 
همراه داشته است. متعاقباً اينكه تورم ساختاري موجود در اقتصاد نيز در کنار سياست 
غيرمنطقی ثبات نرخ ارز )طي سال های اخير( باعث شده است که قيمت نسبي کالاهاي 
قابل مبادله به غيرقابل مبادله به نفع کالاهاي قابل مبادله )واردات( و به زيان کالاهاي 

غيرقابل مبادله )عمدتاً توليدات داخلي( تغيير يابد.
چنانچه از منظر ماليه عمومی نيز به اين موضوع نگريسته شود، مشاهده می گردد که 
سهم بالاي صادرات نفت و سهم اندك صادرات غير نفتی در کل صادرات کشور از يكسو و 
ناکارآمدي در تأمين درآمدهاي مالياتی و ساير منابع درآمدي از سوي ديگر سبب گرديده 
که به رغم اتخاذ برخی تدابير مبنی بر عدم استفاده از اين درآمدها در هزينه هاي جاري 
و اختصاص آن به هزينه هاي عمرانی، وابستگی بودجه به درآمدهاي نفتی افزايش يابد. 
آثار اين وابستگی در زمان کاهش قيمت نفت، در کسری بودجه تجلی می يابد که در 
اغلب موارد به دليل تأمين مالی از طريق نظام بانكی، بر پايه پولی و تورم اثر می گذارد.1 
درعين حال، افزايش درآمدهاي نفتی نيز از طريق افزايش خالص دارايی های خارجی 

بانک مرکزي موجب رشد پايه پولی و افزايش تورم می گردد )موسوي آزاد کسمايی، 1391(.
1. استورم و همكاران )2009( در مطالعه خود به محاسبه ميزان کشش پذيری )حساسيت( بودجه کشورهای نفتی 
نسبت به افزايش عوايد ناشی از فروش نفت پرداخته اند. نتايج حاصله حكايت از آن دارد که بالاترين کشش های مخارج 
کل نسبت به تغييرات درآمدی از ابتدای سال 2003 برای دو کشور ايران و ونزوئلا بوده است؛ البته کشورهای الجزاير، 

عربستان سعودی و ليبی نيز بالاترين کشش مخارج سرمايه ای را داشته اند.
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در چنين شرايطي، وابستگی به درآمدهاي نفتی در بودجه دولت در اقتصاد ايران 
منجر به سلطه مالی و تضعيف نقش بخش خصوصی در سرمايه گذاری و توليد شده 
است و از اين بابت اقتصاد ملی متكی به درآمد نفت، با آسيب پذيری های جدي و عميقی 
نسبت به درآمدهاي نفتی مواجه شده است. مهم تر آنكه نوسان مستمر و گاهی شديد 
قيمت نفت در بازارهاي جهانی، رفتارهاي مالی بی ثبات و غير متقارنی را در اقتصاد 
کشور شكل داده است. اين رفتارها ناشی از آن است که در شرايط افزايش قيمت نفت، 
انبساط مالی به صورت سياستی و گاه خودبه خودي محقق می شود، درحالی که در شرايط 
افت قيمت نفت،  نه تنها انقباض مالی متناسب محقق نمی شود، بلكه اين امر نامطلوب 
تلقی و به اين دليل فشار بر بازارهاي مالی و بخش خصوصی مضاعف می شود؛ همچنين 
تزريق درآمدهاي حاصل از فروش نفت و تبديل آن به پول ملی، موجب افزايش حجم 
نقدينگی و افزايش تقاضا براي کالاهاي قابل مبادله و غيرقابل مبادله شده است. مازاد 
تقاضاي ايجادشده به واسطه تزريق درآمدهای ارزي حاصل از صادرات نفت و گاز به 
اقتصاد )آن هم با نرخی مديريت شده(، در مورد کالاهاي قابل مبادله از طريق افزايش 
واردات جبران می شود اما مازاد تقاضاي کالاهاي غيرقابل مبادله چون مسكن، موجب 
افزايش قيمت اين کالاها می شود. با افزايش قيمت کالاهاي غيرقابل مبادله نسبت 
به کالاهاي قابل مبادله، حاشيه سود کالاهاي قابل مبادله کاهش يافته و موجب بروز 
رکود و کاهش سهم اين بخش در توليد ملی می شود. اين امر موجب گسترش بخش 

غيرقابل مبادله )مانند مسكن و خدمات( می شود. 
از سوی ديگر، تجربه نشان داده است که افزايش قيمت و درآمدهای نفتی باعث 
تقويت ارزش پول داخلی کشورهای نفتی شده و در واقع نرخ ارز کاهش يافته يا به 
صورت نسبی تثبيت می گردد اما با توجه به اينكه تزريق درآمدهای ارزی حاصل از 
افزايش قيمت نفت به اقتصاد کشور، باعث افزايش تورم در جامعه می شود، اين افزايش 
سطح عمومی قيمت ها در داخل اثر مستقيم بر نرخ ارز حقيقی می گذارد  و در مجموع، 
کاهش نرخ ارز اسمی و افزايش تورم داخلی به دليل افزايش درآمدهای نفتی موجب 
تغيير نرخ ارز حقيقی می گردد،  ولی ميزان و مسير اين نوسان، بستگی به مقدار تغييرات 
عوامل مذکور دارد. اين امر در ايران باعث شده که در طی سالهای 1380   تا 1390 که 
نوعی سياست نرخ ارز شناور )شديداً( مديريت شده در کشور برقرار بود، يک ناترازی1 
)عدم تعادل( مزمن در نرخ ارز مشاهده گردد. برخی مطالعات حكايت از آن دارند که 
ميزان انحراف نرخ ارز از مقدار تعادلی آن در سال 1390 )قبل از بحران ارزی( بالغ بر 

95 درصد )در قالب اضافه ارزش پول ملی( بوده است.   
1. Misalingment
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عدم تعادل موجود در نرخ ارز )اضافه ارزش پول ملی( دو اثر مستقيم در سطح کلان 
به جای می گذارد. ابتدا اينكه در کنار تورم موجود در اقتصاد باعث ايجاد اختلال در 
قيمت های نسبی اقتصاد )قيمت کالاهای قابل مبادله به غير قابل مبادله( می گردد. 
اين موضوع در قالب نمودار 1 به تصوير کشيده شده است. در اين نمودار، شاخص 
تعديل کننده GDP به صورت نرمال شده برای سال 1377 برای چهار زير بخش اقتصاد 
شامل ساختمان و خدمات )به عنوان نماد بخش غيرقابل مبادله اقتصاد( و کشاورزی 
و صنعت )به عنوان نماد بخش قابل مبادله اقتصاد( در کنار هم ترسيم شده است. 
همان گونه که مشاهده می گردد، به مرور زمان افزايش شاخص قيمت ها در بخش غير 

قابل مبادله اقتصاد به مراتب محسوس تر از بخش ديگر بوده است.
 

      

نمودار 1. نوسانات شاخص قیمت کالاهای قابل مبادله و غیر قابل مبادله در اقتصاد ایران
    منبع: بانک مرکزی ج. ا. ايران

نكته ديگر در ارتباط با عدم تعادل در نرخ ارز )اضافه ارزش پول ملی( اثر آن بر تراز 
تجاری است، به ويژه از محل ارزان نمودن واردات که باعث افزايش شديد تقاضا برای واردات 
می گردد. در اين رابطه صادرات به دليل پاره ای محدوديت های ساختاری و کشش پذيری 

پايين عرضه آن )به نسبت واردات( کمتر از عدم تعادل های ارزی متأثر می گردد. 

3-2- مدیریت مازاد درآمدهای نفتی در اقتصاد کشور
هنگامی که صحبت از مازاد درآمدهای نفتی )نسبت به بودجه سنواتی( به ميان 
تدارك  قالب  اقتصاد ملی در  از  از درآمدها  اين بخش  می آيد، ضرورت جداسازی 
نهادهای ذی ربط به ذهن متبادر می گردد. اين موضوع در اقتصاد جهانی، بالغ بر سه 
دهه سابقه دارد؛ بدين نحو که کشورها تلاش نموده اند مازاد درآمدهای ارزی خود 
را به صورت مجزا و در قالب صندوق هايی که بدين منظور تدارك ديده شده مديريت 
نمايند. صندوق هاي ارزي يا نفتی در کشورهاي مختلف به عنوان يكي از روش های 
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مديريت منابع ثروت های ملی تأسيس گرديده اند. اين صندوق ها بر اساس اهدافشان 
به پنج دسته تقسيم می شوند: صندوق هاي باثبات سازي، صندوق هاي پس انداز براي 
نسل هاي آينده، مؤسسات سرمايه گذاري ذخاير ارزي، صندوق توسعه ملی و صندوق 
ارزي مرتبط با تأمين اجتماعی. در کشورهاي توسعه يافته، صندوق هاي ثروت حكومتی1 
معمولاً صندوق هاي تأمين اجتماعی هستند، درحالی که در کشورهاي توسعه يافته 

بيشتر صندوق هاي ارزي هستند.
صندوق نروژ را می توان از جمله صندوق هاي موفق در اين رابطه برشمرد. اين 
موفقيت تحت تأثير عواملی نظير پايه های اقتصاد ملی، جمعيت کم، شفافيت مديريت 
صندوق و عدم محدوديت براي نظارت عمومی دانست. به عبارتی، آنچه مكانيسم 
صندوق نفتی نروژ را از ساير صندوق هاي ذخيره ای نفتی متمايز می کند، اين است که 
نخست، درآمد نفتی بخش ناچيزي از درآمد دولت را تشكيل می دهد. دوم، مديريت 
اين صندوق کاملاً شفاف است. سوم اينكه هيچ گونه محدوديتی براي نظارت عمومی 
در ارزيابی عملكرد و محاسبات درآمدي اين صندوق در ساختار دولتی اين کشور وجود 
ندارد؛ بنابراين اعتماد و اطمينان عموم جامعه نسبت به اين صندوق بسيار بالاست. در 
تجربه کشورهای مختلف در اين زمينه استفاده از يكی از انواع اين صندوق ها يا تلفيقی 
از آنها به چشم می خورد. از ميان کشورهايی که اقدام به اجرای چنين سياست هايی 
نموده اند و بيش از ده سال در اين زمينه سابقه دارند، ونزوئلا، کويت، آلاسكا، آلبرتا و 

نروژ جزو تجربيات موفق و عمان و گينه نو جزو تجربيات ناموفق محسوب می شوند.2
گفتنی است در ارتباط با مديريت اين صندوق ها، در عرصه جهانی، يک کارگروه 
بين المللی3 تشكيل و به وسيله آن کشورهای دارنده اين صندوق  ها تلاش نموده اند 
با استفاده از تجربيات يكديگر به رويكرد واحدی در مديريت بهينه منابع مالی اين 
صندوق ها برسند که فرصت مناسبی برای کشورهايی نظير ايران نيز می باشد. اين 
کارگروه در قالب نشست های خود اصول 24 گانه ای را براي مديريت اين صندوق ها 
تحت عنوان اصول سانتياگو به تصويب رسانده است4. می توان مهم ترين توصيه های 

مطرح شده در قالب اصول 24 گانه فوق را به شرح زير خلاصه نمود:
1. Sovereign Wealth Fund (SWF)

2. موسوي آزاد کسمايی )1391( و منظور و يادی پور )1388(. برای مطالعه بيشتر مراجعه شود به:
www.apfc.org Alaska permanent fund corperation.
www.bcv.org.ve /IMF Venezuelan Fund for Macroeconomic Stabilization.
www.finance.gov.ab.caAlberta Heritage saving trust fund.
www.kia.kw Kuwait investment authority (KIA).
www.kuwait-info.com & en.wikipedia.org.
3. International Working Group of Sovereign Wealth Funds (IWG)
4. Generally Accepted Principles and Practices (GAPP)—Santiago Principles
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الزام به اتخاذ سياست سرمايه گذاری صريح و سازگار با اهداف تعريف شده، تعيين  -
محدوده ريسک و راهبرد شفافيت در سرمايه گذاری ها؛

الزام به اتخاذ تصميمات سرمايه گذاری مبتنی بر حداکثرسازی بازدهی مالی  -
تعديل شده با ريسک؛

از  - از اطلاعات خاص صندوق، همچنين ممانعت  ممنوعيت در بهره مندی 
تأثيرگذاری نامطلوب دولت در رقابت با بخش خصوصی؛

الزام به داشتن چارچوبی براي ارزيابی عملكرد صندوق با معرفی ابزارهای مديريت  -
ريسک و نگرش مبتنی بر آن و اطلاع رسانی عمومی از نتايج آن؛

الزام به اندازه گيری و محاسبه ارزش دارايی ها و عملكرد صندوق در سرمايه گذاری ها  -
و گزارش به صاحبان سهام مطابق با اصول و استانداردهای تعريف شده.

در ادامه تلاش می گردد عملكرد ايران در زمينه مازاد درآمدهای نفتی مورد اشاره 
قرار گيرد. در اقتصاد ايران پس از طرح موضوع حساب تعهدات ارزی در سال 1372 
که هيچ گاه عملی نشد، برای اولين بار به صورت جدی بر پايه ماده 60 قانون برنامه سوم 
توسعه در جهت ايجاد ثبات در ميزان درآمدهای ارزی و ريالی حاصل از صدور نفت 
خام در برنامه سوم توسعه و تبديل دارايی حاصل از فروش نفت به ديگر انواع ذخاير و 
سرمايه گذاری و امكان تحقق دقيق فعاليت های پيش بينی شده در برنامه، دولت مكلف 
شد با ايجاد »حساب ذخيره ارزی حاصل از درآمد نفت خام« و »حساب ذخيره ريالی« 
اقدامات زير را به عمل آورد. در اين رابطه اهم اهدافی که با افتتاح حساب ذخيره ارزی 

مدنظر سياستگذاران قرار گرفت عبارت بودند از:
کاهش نوسانات شديد در بودجه دولت؛. 1
جلوگيری از گسترش بی رويه بودجه در شرايط بهبود درآمدهای نفتی که به . 2

بزرگ تر شدن دولت منجر می شود؛
کاهش وابستگی دولت به درآمدهای حاصل از صادرات نفت؛. 3
تقويت امكان بهره مندی بخش غيردولتی از درآمدهای مازاد حاصل از صادرات . 4

نفت )گودرزی و ديگران، 1381  ، ص64(
حساب ذخيره ارزي از دو جزء »واريزی به حساب« و »برداشت از حساب« تشكيل 
شده است. مازاد درآمد نفت، سود متعلق به موجودي حساب و باز دريافت اعتبارات 
ارزي داخلی، ترکيب واريزي به حساب را تشكيل می دهند و برداشت از حساب نيز 
شامل دو قسمت اصلی برداشت های دولتی و برداشت جهت اعطاي تسهيلات می باشد. 
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البته در سال های بعد، ترکيب حساب ذخيره ارزي تغيير کرد، به گونه ای که موجودي 
حساب علاوه بر دلار، بر حسب يورو و ين ژاپن نيز نگهداري شد. 

نمودار2  روند واريز و برداشت از حساب ذخيره ارزي را طی دوره 1379-1388 
نشان می دهد. واريزي به حساب طی دوره مذکور تقريباً از يک روند افزايشي برخوردار 
بوده و برداشت از حساب نيز همسو با آن حرکت کرده است. بالاترين ميزان واريز و 
برداشت از حساب مربوط به سال 1387 و به ترتيب معادل 40709 ميليون دلار و 

 45924ميليون دلار بوده است )موسوي آزاد کسمايی، 1391(. 

نمودار 2. روند واریز و برداشت از حساب ذخیره ارزی در دوره 1379-1388
 منبع: بر اساس داده های معاونت برنامه ريزی و نظارت راهبردی، گزارش اقتصادی سال 1388

ارقام عملكردی اين حساب نشان می دهد که حساب ذخيره ارزي نه تنها در 
دستيابی به اهداف اشاره  شده موفقيت چندانی نداشته، بلكه از بعد شاخص شفافيت 
نيز در مقايسه با ساير صندوق ها، از شفافيت کمتري برخوردار بوده است؛ به گونه ای 
که می توان تأسيس اين حساب را يک تجربه شكست خورده در اقتصاد ايران به حساب 
آورد. براي مديريت اين موضوع بر اساس سياست های کلان در برنامه پنجم ضمن حفظ 
حساب ذخيره ارزي مقرر شد که صندوق توسعه ملی ايجاد و حداقل 20 درصد درآمدهاي 
حاصل از فروش نفت و گاز به آن واريز شود. با توجه به تخصيص کامل منابع اين صندوق 
به بخش غيردولتی، ايجاد صندوق توسعه ملی، گام مثبتی در جهت بهبود استفاده از 
درآمدهاي نفتی در مقايسه با حساب ذخيره ارزي به نظر می رسد و تا حدودي می تواند 
مشكلات حساب ذخيره ارزي را مرتفع نمايد. صندوق توسعه ملی برخلاف حساب و 
ذخيره ارزي، داراي هيئت امنا، هيئت عامل و هيئت نظارت می باشد که نحوه ترکيب، 

وظايف و اختيارات هر يک در ماده 84 قانون برنامه پنجم توسعه، تعيين شده است.
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3-3- استخراج وضع موجود مدیریت درآمدهای نفتی در اقتصاد ایران 
در اين قسمت بر اساس مطالب بيان شده در قسمت 3-1 و 3-2 و نيز مطالعات کتابخانه ای 
به آسيب شناسی و جمع بندی وضع موجود مديريت درآمدهای نفتی در اقتصاد ايران 
در قالب مبانی نظری تحليل 1SWOT خواهيم پرداخت. نتايج در قالب جدول 3 آورده 
شده است. در ستون سوم اين جدول، تمايز ميان ويژگی های وضع موجود از حيث قوت، 
فرصت، ضعف و تهديد مشخص شده اند تا در استخراج استراتژی ها به کار گرفته شوند.

جدول 3. آسیب شناسی وضع موجود مدیریت درآمدهای نفتی در اقتصاد ایران2

منبعS.W.O.Tوضع موجودردیف

نوبخت )W)1388سهم عمده  نفت از درآمدهای ارزی1

2
تأثير قابل توجه نوسانات درآمدهای 

نفتی بر سياست های پولی و مالی
W)1388( نوبخت

نوبخت )W)1388عدم شفافيت در عملكرد دولت3

4
افزايش مستمر نقدينگی )عمدتاً ناشی از 

افزايش پايه پولی تا ضريب تكاثری(
W توکليان )1390(، زمان زاده )1390( و

همتی )1391(

5
نظام تأمين مالی بانک محور در کنار عدم 

استقلال بانک مرکزی و )تا حدودی( 
سيستم بانكی

W)1389( مهرآرا و همكاران

Wوجود سلطه مالی دولت در اقتصاد ايران6
مهرآرا و همكاران )1389(  توکليان 

)1390(، مظاهری )1391( آل اسحاق 
)1391( و ميرمطهری )1391(

7
افزايش مستمر خالص بدهی دولت به 

بانک مرکزی
W)1391( زمان زاده

زمان زاده )W)1391افزايش دارايی های خارجی بانک مرکزی8

9
ماهيت مالی و بودجه ای بدهی های 
دولت به بانک مرکزی )تحت تأثير 

سياست مالی دولت(
W)1391( زمان زاده

1.  ماتريس تحليل SWOT از چهار قسمت اساسی قوت )S(، ضعف )W(، تهديد )T( و فرصت )O( تشكيل شده است.
2. همانگونه که پيش از اين مطرح شد، بخش قابل توجهی از آنچه تحت عنوان ويژگی های وضع موجود در جدول 3 
آورده شده است، از ساير بررسی ها و مطالعات انجام شده استخراج گرديده که به منظور جلوگيری از حجيم شدن مقاله 

از گزارش آنها در بخش 3 مقاله پرهيز شده است.
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منبعS.W.O.Tوضع موجودردیف

10
ماهيت مالی و بودجه ای جريان فزاينده 
دارايی های خارجی بانک مرکزی  )تحت 

تأثير سياست مالی دولت(
W)1391( زمان زاده

11

نقش اساسی دولت در افزايش بدهی 
بانک ها به بانک مرکزی )ناشی از فشار 

دولت به سيستم بانكی در راستای 
اعطای تسهيلات(

T)1391( زمان زاده

زمان زاده )T)1391عدم تعادل ادواری و مزمن در بازار ارز12

13
افزايش تقاضا برای واردات )رسمی و 

غير رسمی(
T)1392( مزينی و قربانی

شير خانی و همكاران )T)1389اشاعه فرهنگ رانت  و تبعيض14

15
عدم تعهد حاکميت )دولت( به الزامات 
قانونی در مديريت مازاد درآمدهای نفتی

T)1389( شير خانی و همكاران

16
بزرگ شدن اندازه و حجم دولت در 

اقتصاد
T)1392( مزينی و قربانی

مزينی و قربانی )T)1392اختلال در قيمت های نسبی اقتصاد17

18
سهم بالای دولت در افزايش صادرات 

غير نفتی طی سال های اخير
T)1392( مزينی و قربانی

مزينی و قربانی )O)1392تأسيس صندوق توسعه ملی19

20
افزايش قابل توجه جريان صادرات 

غيرنفتی طی سال های اخير
S)1392( مزينی و قربانی

4- تبیین وضع مطلوب
نوسانات ايجادشده در درآمدهای نفتی که بر اثر شوك های واردشده بر بازار ايجاد 
می شود، از سال ها پيش و پس از شوك های نفتی در دهه 1970 کشورها را به طراحی 
راه های گوناگونی جهت مديريت درآمدهای نفتی واداشت. پايه همه اين سياست ها 
ايجاد فضايی برای ذخيره درآمدهای نفتی بوده است تا به اين وسيله درآمدها در دوران 
افزايش، برای زمانی که اين درآمدها کاهش می يابد يا به اتمام برسد، نگهداری شوند. 
يكی ديگر از پايه های شكل گيری اين سياست ها، موضوع عدالت بين نسلی است. 
اين موضوع به معنای نگهداری ارزش درآمدهای ناشی از منابع تجديد ناپذير برای 
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نسل های آينده و زمانی است که اين منابع به پايان رسيده است. بر اين اساس، عمدتاً 
صندوق هايی که با اين رويكرد شكل گرفته اند، دو هدف اساسی تثبيت درآمدهای نفتی 
و پس انداز برای آيندگان را بر عهده دارند که با نام های صندوق: تثبيت1، پس انداز2 و 

مجازی3 طبقه بندی شده اند.
از مسائل مهم در رابطه با مصرف وجوه اين صندوق ها، طراحی يک استراتژی 
سرمايه گذاری مناسب و همسو با سياست های کلی اقتصادی هر کشور است. مديريت 
اين نهاد بايد دارای يک شخصيت حقوقی مستقل باشد که به دور از صلاحديدهای سياسی 
بتواند تصميم گيری نمايد. به علاوه ضروري است، ابزار لازم برای نظارت صحيح از طريق 
ايجاد شفافيت و کانال های نظارتی نيز ايجاد گردد؛ چرا که به نظر می رسد صندوق هاي 
نفتی )يا نهادهای مشابه( می توانند انتقال تكانه های قيمتی نفت به سياست پولی و در 
نهايت قيمت ها و نرخ ارز را کم کنند؛ زيرا زمانی که هنگام افزايش يا کاهش قيمت نفت، 
صندوق هاي نفتی اجازه نوسانات مالی شديد را ندهند و در نتيجه انضباط سياست مالی 

را به همراه آورند، مسئوليت کمتري بر دوش سياست پولی است.
در ايران نيز می توان از قابليت های صندوق های نفتی، به ويژه با توجه به تجربه 
شكست خورده حساب ذخيره ارزی، بهره جست. در اين رابطه، با توجه به نقش تثبيتی 
اين صندوق ها در ايجاد ثبات کلان اقتصادي و تأمين منابع مالی لازم براي تأمين طرح های 
سرمايه گذاري، می توان نكات زير را به عنوان راهكارهای پيشنهادي براي بهبود عملكرد 
صندوق توسعه ملی )تصريح شده در قانون برنامه پنجم توسعه( به منظور دستيابی به 

هدف کاهش وابستگی به درآمدهاي نفتی پيشنهاد نمود:

1. اين نهاد برای کاهش اثرات تغيير در قيمت ها و کاهش در درآمدها ايجاد می شود. هدف اصلی اين نهاد می تواند 
حمايت از سياست های مالی در زمان کاهش درآمدها يا ايجاد شفافيت بيشتر در چگونگی خرج درآمدهای دولت باشد. 
در اين چارچوب، صندوق دارای ساختاری مشروط است؛ به اين صورت که در ابتدا شاخصی برای قيمت ها يا ميزان 
درآمدهای حاصل از نفت يا منابع ديگر مشخص می گردد و زمانی که درآمدها نسبت به ميزان تعيين شده افزايش يابد، 
مازاد درآمدها به صندوق واريزشده و زمانی که درآمدها نسبت به ميزان تعيين شده کاهش يابد يا حالت اضطراری که 
از قبل تعيين شده ايجاد شود، منابع تجميع شده، به نحوی که قبلًا تعيين  شده است، از طريق بودجه دولت يا موارد 

مشابه، به اقتصاد تزريق می گردد.
2. اين نوع صندوق ها با هدف ايجاد نوعی ثروت برای نسل های آينده ايجاد می شوند؛ به اين ترتيب که ثروتی که در اختيار 
نسل حاضر است و پايان پذير نيز می باشد، تبديل به ثروتی ماندگار برای نسل های آينده شود. اين چارچوب ديگر ساختاری 
مشروط به بازار نخواهد داشت بلكه مستقل از شرايط امروز، اين ميزان ذخيره سازی را برای نسل های آينده صورت 
می دهد. از آنجايی که موجودی اين صندوق متعلق به نسل های آينده است، برداشت از اين صندوق ها مربوط به مواردی 

است که مربوط به همه نسل ها باشد، مثل جنگ يا زمانی که درآمد حاصل از منابع طبيعی آن کشور تمام شده باشد.
3. اين سيستم در برخی از کتاب های نظری به نام صندوق های تأمين مالی نيز خوانده می شود. در عمل اين صندوق ها 
دقيقاً چنين عملكردی را دارا هستند و برای تأمين مالی بودجه و حفظ تراز بودجه به کار می روند. در اين سيستم بودجه 
و صندوق با يكديگر تلفيق می شوند و موجودی صندوق کسری ناشی از بخش غير وابسته به نفت و يا ديگر منابع طبيعی 
پايان پذير را نيز تأمين می نمايد و برعكس اگر مازاد بودجه نيز ناشی از بخش های ديگر نيز باشد، به اين صندوق واريز 

می گردد )ديويس و همكاران، 2001(.
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براي دستيابی به کاهش سهم درآمدهاي نفت در اقتصاد و با توجه به وجود ظرفيت  -
قانونی در برنامه پنجم توسعه مبنی بر اينكه حداقل 20 درصد منابع حاصل از 
نفت خام به عنوان يكی از منابع به صندوق واريز می شود، پيشنهاد می گردد طی 
دوره انتقالی ميزان حداقل تعيين شده در قانون برنامه پنجم در فرايندي تدريجی 
افزايش يابد؛ به طوری که سهم بيشتري از درآمدهاي نفتی به اين صندوق واريز 

شود )مهرآرا و همكاران، 1389(.
روش های سرمايه گذاري بايد توسط کارشناسان متخصص تهيه و مورد بحث و  -

تبادل نظر قرار گيرد و به طور سالانه، به هنگام گردد1. استراتژي صندوق علاوه بر 
شفافيت، لازم است انعطاف پذير نيز باشد تا بتواند شرايط لازم براي بازدهی بالاتر 

در سرمايه گذاری ها را فراهم نمايد2.
پيشنهاد می شود به منظور لحاظ نمودن نگاه بين نسلی، در چگونگی تخصيص  -

مصرف منابع صندوق به اعطاي تسهيلات يا سرمايه گذاري در بازارهاي مالی و 
پولی، حداکثر سازی بازدهی در کل دوره توليد و صدور نفت )تا زمان پايان ذخاير( 

مدنظر قرار گيرد )مزينی و قربانی، 1392(. 
بهبود چارچوب قانونی و نهادي موجود يا وضع قوانين جديد )در صورت نياز( در  -

راستاي افزايش کارايی صندوق نيز لازم است مورد توجه قرار گيرد تا از استفاده 
منابع صندوق براي اجراي برنامه های کوتاه مدت جلوگيري نمايد و به علاوه فساد 

را کاهش دهد.)مزيني و قرباني، 1392(
آنچه در بالا مطرح شد، ملاحظاتی در خصوص مديريت بهينه )مطلوب( مازاد 
درآمدهای نفتی در اقتصاد کشور بود. بديهی است بخش ديگر از مديريت بهينه 
درآمدهای نفتی ناظر به اعمال مديريت کارا در مصرف بخش اصلی اين درآمدها از 
مجرای بودجه سنواتی می باشد که مستلزم انضباط پولی، مالی، ارزی و... دولت است. 
در اين چارچوب می توان وضعيت مطلوب مديريت درآمدهای نفتی را در قالب جداول 

4 و 5 به تفكيک کوتاه مدت و بلندمدت خلاصه کرد.

1.  سرمايه گذاري در بازارهاي پولی و مالی خارجی به عنوان يكی از روش های مصارف صندوق در ماده 84 قانون برنامه 
پنجم توسعه معرفی شده اما سقف يا کف ميزان اين سرمايه گذاری ها تعيين نشده است.

2. برای مطالعه بيشتر مراجعه شود به: » درباره لايحه برنامه پنجم توسعه )8(: حوزه اقتصاد کلان )1389(. دفتر مطالعات 
اقتصادی، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی«.
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جدول 4. تبیین وضع مطلوب برای مدیریت بهینه درآمدهای نفتی

منبعتبیین وضع مطلوب - کوتاه مدتردیف

1
بومی سازی نهاد ذخيره مازاد درآمدهای نفتی با توجه به نياز و 

ملاحظات ملی
مزينی و قربانی )1392(

مزينی و قربانی )1392(جلوگيری از ورود منابع صندوق )مازاد درآمدها( به اقتصاد ملی2

منظور )1388(منطقی سازی وابستگی هزينه های جاری دولت به عوايد نفت3

منظور )1388(شفاف کردن بدهی ها و تعهدات دولت4

5
متعهد نمودن دولت به سياست های برنامه ای در هزينه های جاری 

و عمرانی
مزينی و قربانی )1392(

منبعتبیین وضع مطلوب - بلند مدتردیف

1
اتخاذ رويكرد اقتصادی در زمينه منابع صندوق با هدف خلق درآمد 

برای نسل های آتی
مزينی و قربانی )1392(

قطع ارتباط ميان درآمدهای نفتی و سياست های پولی2
مهرآرا و همكاران 

)1389(

قطع ارتباط ميان سياست های پولی و هزينه های جاری دولت3
مهرآرا و همكاران 

)1389(

حصار زاده )1391(حداقل سازی نقش دولت در سياست های پولی4

5
منطقی سازی سهم نظام بانكی در تأمين مالی اقتصاد ملی از 

مجرای تقويت بازار سرمايه
مهرآرا و همكاران 

)1389(

6
افزايش استقلال نسبی بانک مرکزی، به ويژه در انتخاب ابزارهای 

سياستگذاری

مظاهری )1391( 
آل اسحاق )1391( و 
ميرمطهری )1391(

حصار زاده )1391(کاهش سهم دولت در بازار پول7

8
ثبات سياست های پولی و مالی و استقلال اين دو حوزه 

سياستگذاری
مزينی و قربانی )1392(

کاهش ارتباط ميان درآمدهای نفتی و سياست های ارزی9
موسوی آزاد کسمايی 

)1391(
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SWOT 5- تحلیل ماتریس
از زمان ظهور مديريت راهبردی1 و تفكيک آن به عنوان يک حوزه مطالعه در مديريت 
متعارف2 بيش از شش دهه می گذرد که در اين زمان، نظريه ها و تحليل های راهبردی 
متفاوتی ارائه  شده اند که برخی به عنوان نظريه های غالب پديدار شده و برخی نيز رو 
به افول گذاشته اند )بنی اسد، 1390(. در سال 1971 کنت اندروز در حوزه راهبرد، کتابی 
با عنوان »مفهوم راهبرد سازمان3« تأليف کرد. در اين دوره، اولين مكتب مديريت 
راهبردی، مكتب طراحی پايه گذاری شد که تمرکز آن روی شناسايی فرصت ها و 
تهديدات خارجی و قوت ها و ضعف های داخلی بود و ماتريس سواتSWOT و نظريه 
شايستگی های متمايز در اين دوره طراحی و استفاده شدند )بنی اسد، 1390(. در حقيقت، 
تحليل SWOT در شناسايی و تشخيص روابط موجود محيطی و توسعه مسيرهای 
مناسب می تواند به کشورها نيز مانند سازمان ها کمک کند. با استفاده از اين تحليل 
می توان قوت ها، ضعف ها، فرصت ها و تهديداتی را که يک کشور با آنها مواجه است، 
شناسايی کرد و از مزايای رقابتی يک کشور نسبت به ساير کشورها آگاهی يافت. 
بررسی و تحليل عوامل محيط داخلی و محيط خارجی مؤثر بر الگوی تعامل مؤثر و 
سازنده با اقتصاد بين الملل و شناسايی قوت ها و ضعف های ملی و منطقه ای، همراه با 
فرصت ها و تهديداتی که محيط خارجی بر جنبه های توسعه ای و امنيتی کشور وارد 
می کند، سبب می شود تا محقق مهم ترين مسائل راهبردي مرتبط با توسعه و امنيت 
ملی کشور را شناسايی کند. پس از آن بايد برای حل هر مشكل، اقدام به تدوين اهداف 
راهبردی مناسب و در پی آن به منظور تحقق هر هدف راهبردی، به تدوين راهبردهای 

مناسب پرداخت. 
در اين بخش، جهت تبيين چشم انداز و تهيه و تدوين برنامه عملياتي با استفاده 
 SWOT از نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و چالش های استخراج شده به اجرای تكنيک
پرداخته و راهبردهاي پيشنهادی استخراج می گردند. همان گونه که پيش از اين مشاهده 
گرديد، در بخش های پيشين به آسيب شناسی وضع موجود و بررسی وضع مطلوب 
پرداخته شد. در اين قسمت با توجه به يافته های بخش های قبلی و با استفاده از تحليل 
SWOT به استخراج راهبردهاي عملياتی برای گذار از وضع موجود به وضع مطلوب 

پرداخته تا مبنای تدوين نقشه راه قرار گيرد. نتايج در جدول 5 نشان داده شده است.

1. Strategic management
2. Conventional Management
3. Concept of Corporate Strategy
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جدول 5. استخراج نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و چالش ها برای مدیریت درآمدهای نفتی با رویکرد 
اقتصاد مقاومتی1

ماتریس SWOT برای:
مدیریت درآمدهای 

نفتی در اقتصاد ایران 
با رویکرد اقتصاد 

مقاومتی

:)S( قوت ها:)W( ضعف ها

 - افزايش قابل توجه در جريان 
صادرات غير نفتی طی سال های 

اخير
- برخورداری ايران از منابع عظيم 

نفت

- سهم عمده  نفت از درآمدهای ارزی 
استقلال  عدم  کنار  در  بانک محور  مالی  تأمين  نظام   -

سيستم بانكی
- عدم شفافيت عملكرد دولت

- وجود سلطه مالی دولت در اقتصاد ايران )سرکوب مالی(
- افزايش خالص بدهی دولت به بانک مرکزی

- افزايش دارايی های خارجی بانک مرکزی
- ماهيت مالی و بودجه ای بدهی های دولت به بانک مرکزی 

)تحت تأثير سياست مالی دولت(
دارايی های  فزاينده  بودجه ای جريان  و  مالی  ماهيت   -

خارجی بانک مرکزی )تحت تأثير سياست مالی دولت(
- افزايش مستمر نقدينگی )عمدتاً ناشی از افزايش پايه 

پولی تا ضريب تكاثری(
- تأثير قابل توجه نوسانات درآمدهای نفتی بر عملكرد 

پولی بانک مرکزی

:)O( فرصت ها)S.O( راهبردهاي قوت و فرصت)W.O( راهبردهاي فرصت - ضعف

- تأسيس صندوق توسعه 
ملی

- استفاده از منابع صندوق توسعه 
ملی جهت تأمين مالی صادرات 

)ك(
- افزايش کارايی عملكرد صندوق 

)گردش مالی صندوق( )ك(

 - پرهيز از استفاده از منابع صندوق توسعه ملی در راستای 
تأمين مالی دولت، به ويژه در هزينه های جاری )ك(

- کاهش نقش حاکميتی دولت در مديريت صندوق )ك(
- استفاده از منابع صندوق در سرمايه گذاری های بين المللی 
و کسب درآمد از منابع صندوق از محل سرمايه گذاری )ب( 

:)T( راهبردهاي قوت - تهدید تهدیدها
)S.T.(

)W.T.( راهبردهاي ضعف - تهدید

در  دولت  بالای  سهم   -
صادرات غير نفتی 

- افزايش تقاضا برای واردات 
)رسمی و غيررسمی( 

و  رانت  فرهنگ  اشاعه   -
تبعيض

حاکميت  تعهد  عدم   -
الزامات  به  )دولت( 
مازاد  مديريت  در  قانونی 

درآمدهای نفتی
- بالا بودن اندازه دولت در 

اقتصاد
در  مزمن  تعادل   عدم   -

بازار ارز
قيمت های  در  اختلال   -

نسبی اقتصاد

- کاهش کنترل و مديريت دولت 
بر منابع و جريان درآمدهای ارزی 

با رويكرد درآمدی )ك(
- بسترسازی جهت انتقال کامل 
صادرات  از  ناشی  ارزی  منابع 

غيرنفتی به داخل کشور )ك(
- متنوع سازی درآمدهای ارزی 

)ب(
درآمدهای  طرف  به   حرکت   -

صادراتی پايدار )ب(
- مديريت بازار ارز با توجه به تراز 

تجاری کشور )ك(
- منطقی سازی قيمت های نسبی 
با هدف دستيابی به تراز تجاری 

مثبت- بدون نفت )ب(

- کاهش ارتباط درآمدهای نفتی با بودجه دولت )ب(
- کاهش ارتباط درآمدهای نفتی با سياست های ارزی، 

پولی و مالی )ب( 
- کاهش سلطه مالی دولت در اقتصاد )ب( 

- کاهش واقعی سهم و نقش دولت در بازار پول کشور )ب(
- افزايش نسبی استقلال بانک مرکزی و کاهش مداخله 

دولت در حوزه پول و ارز )ب(
 - التزام به سياست کنترل تورم )و ثبات مالی( به عنوان 

اولويت اصلی )ب(
- الزام دولت به شفافيت در سياست های مديريت بدهی 

)ك(

1. در جدول 6 استراتژی ها به تفكيک کوتاه مدت )ك( و بلندمدت )ب( بيان شده است.
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توضيح: 1- نماد »ب« و »ك« به ترتيب معرف بلندمدت و کوتاه مدت می باشند.
2- بديهی است می توان در جدول فوق، راهبرهاي متعددی را استخراج نمود 
اما در مقاله حاضر، تلاش گرديده به مواردی پرداخته شود که ارتباط معناداری 

با موضوع اصلی مطالعه )مديريت درآمدهای نفتی( دارند.

6- تحلیل شکاف1 و طراحی نقشه راه2 
بعد از استخراج راهبردها به روش تحليل )ماتريس( SWOT در ادامه کار تلاش می شود 
تحليل شكاف صورت گيرد. به طور کلي، مي توان تحليل شكاف را بررسي فاصله ميان 
وضع موجود و وضع مطلوب به منظور دستيابی به راهكارهايی برای حصول به وضع 
مطلوب دانست؛ بدين معنا که پس از شناسايي وضعيت موجود در قالب معيارها و 
شاخص هاي معين به شناسايي و تعريف وضع مطلوب پرداخته  می شود و سپس نحوه 
دستيابي به آن و کاهش فاصله موجود مورد بررسي و ارزيابي قرار می گيرد. اين فرايند 

در جدول 6 و به تفكيک کوتاه مدت و بلندمدت منعكس شده است.

1. Gap Analysis
2. Road Map
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7. نتیجه گیری 
در يک جمع بندی کلی می توان اين طور بيان کرد که مديريت درآمدهای نفتی در 
اقتصاد ايران، صرفاً با مديريت بهينه صندوق توسعه ملی قابل حل نيست؛ چرا که 
اساساً اين صندوق با فرض عملكرد صحيح نيز فقط می تواند به مديريت آن بخش از 
درآمدهای نفتی بپردازد که به عنوان مازاد در قالب بودجه سنواتی به مصرف نرسيده 
و عملًا از حوزه اقتصاد ملی کنار گذاشته می شوند. حال آنكه اقتصاد ايران اساساً در 
مديريت بخش اصلی اين درآمدها که به عنوان منبع اصلی درآمدی دولت نيز تلقی 
می شود، با مشكلات اساسی مواجه است و عملًا ناکارايی موجود در مديريت اين بخش 
از درآمدهای نفتی بر بخش ديگر نيز سايه انداخته و آن را با مشكلاتی مواجه کرده 
است. همان گونه که در خلال مطالعه حاضر نيز مطرح گرديد، به نظر می رسد می توان 
در زمينه مديريت کلان درآمدهای نفتی، اعمال مديريت بهينه در اين دو بخش را لازم 
و ملزوم يكديگر و به تعبيری شرط لازم و کافی دانست؛ به عبارت ديگر، برای مديريت 
بهينه درآمدهای نفتی، دستيابی به يک سازوکار مناسب براي هزينه کرد بخش اصلی 
اين درآمدها در قالب بودجه سنواتی، شرط لازم و طراحی سازوکار کارآمد ذخيره سازی 
مازاد اين درآمدها )مثلًا در قالب صندوق توسعه ملی( شرط کافی به حساب می آيد. 
در اين چارچوب برای تحقق شرط لازم مواردی چون انضباط پولی و مالی دولت، 
هماهنگی بين سياست های پولی، ارزی و مالی، استقلال نسبی بانک مرکزی و... ضروری 
می نمايد و تحقق شرط کافی نيز مستلزم طراحی يک نهاد بومی برای ذخيره سازی 
مازاد درآمدهای نفتی همچون صندوق توسعه ملی و پايبندی به الزامات آن است. 
در اين ارتباط استراتژی های و راهكارهای ممكن در جدول 6 و در قالب يک نقشه را 
پيشنهاد گرديد. می توان نقشه راه طراحی شده را در افق زمانی کوتاه مدت، ميان مدت 
و بلندمدت و به تفكيک در سه گروه راهكارهای: سياستی، ساختاری و عملكردی در 

قالب جدول 7 نشان داد.

جدول 7. نقشه راه مدیریت درآمدهای نفتی با تأکید بر سیاست های اقتصاد مقاومتی

راهکار عملکردیراهکار ساختاریراهکار سیاستی

ت
مد

اه 
وت

ک

سياست های  - نمودن  کارا 
حمايتی دولت در سيستم 

بانكی
حرکت به طرف نرخ ارز و نرخ  -

بهره تعادلی

باز تعريف سازوکار صندوق توسعه ملی -

به  - دولت  التزام  افزايش 
سياست ها و برنامه های مصوب

حرکت به طرف بودجه متوازن -
کاهش پديده سرکوب مالی -
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منابع
الف( مقالات

آل اسحاق، يحيی )1391(؛ راهی جز استقلال و اقتدار بانک مرکزی نیست، . 1
فصلنامه تازه های اقتصاد، شماره 135

بهبودی، داوود، متفكر آزاد، محمدعلی و محمد زاده، پرويز )1391(؛ صندوق توسعه . 2
ملی یا توزیع مستقیم درآمدهای نفتی )بررسی مقایسه ای(، فصلنامه مجلس و 

راهبرد، سال نوزدهم، شماره 71
بهبودی، داوود، متفكر آزاد، محمدعلی و ممی پور، سياب )1391(؛ ارزیابی اثرات . 3

توزیع مستقیم درآمدهای نفتی بر تولید ناخالص داخلی ایران با روش تعادل 
عمومی پویا، فصلنامه تحقيقات مدل سازی اقتصادی، شماره 10

توکليان، حسين )1390(؛ عملکرد سیاست پولی در ایران طی سال های 1351 تا . 4
1388، فصلنامه تازه های اقتصادی، شماره 132، سال نهم
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