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 چكيده
و مراجع نظا نهادو تكثر تعدد هاي حكومت پهلوي دوم بود كـه ترين ويژگي رتي، از مهمهاي اطلاعاتي

مي از بروز مخالفتو نگراني وي اين امر از ترس  بازرسي شاهنـشاهي بـه عنـوان. گرفتهاي داخلي نشأت
 مـرداد28هـاي پـس از كودتـاي امنيتي در نتيجه شرايط داخلـي كـشور در سـال-يك سازمان اطلاعاتي 

و تأسيس مجدد در در اواخر دهة سي ايج.ش1332 و با يك وقفه چند ساله تا آخـر عمـر.ش1347اد شده
سـپهبد شـود؛ دوره اول زيرنظـر حيات اين سازمان به دو دوره مشخص تقسيم مـي. رژيم پهلوي برقرار بود 

و دوره دوم تحت رياست يزدان -1351(پنـاه سازمان در زمـان رياسـت يـزدان. فردوستارتشبد حسين پناه
و كارشكني مقامات، براي.)ش1337 و مبارزه با مشكلاتي چون فساد اداري  اطلاّع از وضعيت داخلي كشور

و گزارش نظارت بر فعاليت ديگر نهاد ن هاي امنيتي به فعاليت پرداخت هايت هاي زيادي تهيه نمود؛ ولي در
و نتوانست آرزو  بـر ايـن. كنـد هاي محمدرضاشاه را بـرآورده سودمندي زيادي براي حكومت پهلوي نداشت

و كتابخانـه مبنا پژوهش حاضر مي  و بـر پايـه منـابع اسـنادي اي كوشد با استفاده از روش تحليل تـاريخي،
و حوزه فعاليت(عملكرد و پيامد) اقدامات و نتايج هاي آن در دوره اول را بررسي سازمان بازرسي شاهنشاهي

.كند
 مرداد28كودتاي پهلوي دوم، پناه، يزدانمرتضي سازمان بازرسي شاهنشاهي، سپهبد:كليديواژگان

. ش، نهاد بازرسي1332

15/7/95: پذيرش تاريخ2/1/93: دريافت تاريخ
E-mail: zandiyehh@ut.ac.ir 



و اسلاممجله پژوهش و تابستان18شماره هاي تاريخي ايران 66 1395 بهار

 مقدمه
شاهاي كنترل گيري از نهاد بهره هـاي اصـلي هان در هـر زمـان، يكـي از سياسـت گر از سوي

و مي   مـرداد28هـاي پـس از كودتـاي در اين راستا پهلـوي دوم نيـز در سـال. باشدحاكمان بوده
خ.ش1332 از ود را آغاز نمود، سعي كرد همچون ديگر كـشور كه قدرت واقعي هـاي مـدرن دنيـا،

و قسمت  و اشراف بركشور در سازماني جديد جهت اطلاّع و هاي مختلـف حكومـت اسـتفاده نمايـد
اين سازمان هم يك ركـن. ادامه همين روند بود كه دست به ايجاد سازمان بازرسي شاهنشاهي زد 

و هم اينكه يك سازمان  مي نظامي همچون ساواك به جاسوسي بود و دسـت آن بـراي شمار رفـت
مي. مداخله در هر كاري باز بود  شـود بـه دو دوره تقـسيم كـرد؛ دوره اول طول عمر اين سازمان را

و دوره دوم به رياست حسين فردوست كه در اينجـا دوره اول مـدنظر مـي زيرنظر يزدان  . باشـد پناه
د پست حساسي بود كه بايد آنرا به يـك فـرد مـورد سازمان با مسائل اصلي كشور سر وكار و اشت

و خاندان سلطنتي، واگذار مي  و با سابقه خدمت به رژيم كرد؛ اين بـود كـه سـپهبد مرتـضي اعتماد
شدقليخان يزدان . پناه را به رياست سازمان برگزيده

م بازرسي شاهنشاهي زيرنظر يزدان و در اين دت از طريـق پناه بيش از يك دهه فعاليت داشته
و گزارش و نارسايي بازرسان آن هاي آنان در جريان بسياري از مسائل داخلي كشور و نقاط ضعف ها

از.ش1341 تا 1337از سال. قرار گرفت  ايـن.ش1351 تـا 1347و پس از يك وقفه شش سـاله
ت كه امروزه در هاي فراواني پرداخ هاي خود به نقاط مختلف به تهيه گزارش سازمان با اعزام هيئت 
و بازخوانيهشدمراكز اسنادي بايگاني و اقداماتي كه در اين سال اند ها انجام آنها از عملكرد سازمان
اقداماتي چون رسيدگي به شكايات، نظارت بر كار ادارات مختلف كـشور،. داردداده است، پرده برمي 

و توسعه دولتي، ارائه برنامه بررسي نتايج  و ارقام پيرامون هزينه هاي عمراني و آمار . هاي دولتي ...
و پيشرفت كـشور در مجـامع رسـمي بـه گـوش مـي  رسـيد، در اواخر عمر رژيم، كه تبليغات تمدن

پرداختند؛ البته در خيلي از موارد از معضلات كـشور پـرده بازرسان بيشتر به شرح ترقيات كشور مي 
و بي  ر برداشته ا عيان كردند؛ بهترين مصداق اين اسـتدلال انبـاري از پايه بودن بسياري از تبليغات

و شكايات واصله به سازمان بوده كه امروزه در مراكز آرشيوي بايگاني شد .انده عرايض
و سـازمان هـاي مختلـف كـشور همچـون سـاواك، ارتـش، درباره ساختار اداري دوره پهلوي

و  ش تاكنون كتاب ... ژاندارمري و مقالات زيادي نوشته و كاركرد سـازمان بازرسـي ها ده؛ اما عملكرد
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و ماهيـت)ش1337-1351(شاهنشاهي، در دوره اول ، تاكنون در مقاله مستقلي بررسي نشده است
حسين يكرنگيان در كتاب سيري در تاريخ.و كاركرد اين سازمان از نظر محققان پنهان مانده است

و در مقـالاتي جزيـي در مجلـه شاهنشاهي ايران فصلي را به معرفي اين سـازمان اختـصاص   داده
حـال بازرسـي الذكر موجـود اسـت؛ بـااين هاي در باب سازمان فوق نيز اشارات پراكند"ها خواندني"

آن شاهنشاهي به  و واكاوي همه جانبه قرار عنوان سازماني مخفيانه و شايد مورد بررسي طور كه بايد
بـازخواني نـشده در مراكـز آرشـيوي، مـذاكرات در اين مقاله علاوه بر اسناد مختلـف. نگرفته است 

و جديد استفاده شـده اسـت  بـر. مجلس، مجموعه قوانين، از كتب خاطرات، تحقيقات معتبر قديمي
كوشد با تكيه بر روش تحليل تاريخي ضمن اشاره به تأسيس سازمان اين اساس، نوشتار حاضر مي 

و ترسيم فضاي امنيتي دهه  عيت نظام اداري كشور را بـه بحـثوض.ش1330بازرسي شاهنشاهي
و پاسخگوي چند سؤال مهم مي  بازرسي شاهنشاهي چه عملكردي در راستاي تحقـق: باشدگذارده

و انجام وظايف خود داشت؟ اقدامات اين سازمان در دور اول  چه تـأثيري) پناهرياست يزدان(اهداف
و چهل هاي تأسيس سازما در ساختار اداري كشور به جا گذاشت؟ زمينه ن بازرسي در اواخر دهه سي

و زاييده شرايط چه بوده است؟ براساس فرضيه نويسنده، سازمان بازرسي شاهنشاهي در واقع مولود
و جهـت جلـوگيري از تكـرار ضـعف  و امنيتي كردن جو كشور بوده است كشور بعد از كودتاي سيا

و با هدف نظارت همه  و شاه و جانبه بر كشو خاندان سلطنت، رژيم ر، نظارت بركار مديران، مقامـات
.وجود آورد اطلاّع از نحوة مديريت كشور به

)اولين رئيس بازرسي شاهنشاهي(پناه يزدان زندگينامه مرتضي
در منطقه سردشت بود كـه پـس از گذرانـدن.ش1270پناه متولد سال خان يزدان قليمرتضي

و زبان روسـي را فـرا گرفـت به مدرسه قزاق وارد.ش1286مراحل مقدماتي، در سال  غنـي،(شده
در قزاقخانه به درجه سـرهنگي نائـل آمـد؛پس از آن بـه جرگـه.ش1299و در سال) 220: 1377

و بيش از  و طرفداران خاندان پهلوي درآمد  سـال از عمـر خـود را در خـدمت حكومـت50خادمان
شا. پهلوي گذراند و وفـاداري او هان اين سلسله با توجه به اعتماد در اين مدت، ي كه بـه صـداقت
پست و مقامات متعددي به او محول نمودند؛ زيرا او در مدت خدمت خـود همـواره مـورد داشتند، ها

شا  پناه بعـد از كودتـاي رضـاخان بـراي يزدان). 389-2/90: 1369الموتي،(هان پهلوي بود اعتماد
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و توجيه حضور سردار سپه، تلاش زيادي و در جريان تغيير سلطنت تثبيت حكومت پهلوي  انجام داد
بر. از قاجار به پهلوي، نيز فعاليت داشت و اعتقاد داشـت او در عرصه تبليغات  ضد قاجاريه فعال بود

 :2004(كه در اين زمان شكي نيست كه تنها راه تغيير سلسله، ايجـاد حكومـت جمهـوري اسـت
145and Zurche,Atabaki(.س و بـه در مقابل او نيز مورد توجه خـوبي متوجـه ردارسپه بوده

و همكار قديمي پشتيباني از«: سيروس غني اذعـان داشـته. اش شده بود هاي اين فرد نظامي پـس
خـان رتبـه از جملـه مرتـضي قلـي رأي مجلس به تأسيس سلطنت پهلوي چند تن از افسران عـالي 

را، قصر]پايتخت[پناه، فرمانده لشكر مركز يزدان » از قاجـار تحويـل گرفتنـد هاي سـلطنتي تهـران
).396غني، همان،(

و تأسيس سلسله پهلوي نقش داشـت بنابراين يزدان در. پناه به نوبه خود در روي كارآمدن او
و تبعيد محمدحسن ميرزا وليعهد از ايران، ازجمله كساني بود كه خاندان قاجاريه  جريان خلع قاجاريه

و بي  و بد ا را دشنام داد و ص6، شـماره3ها، سـال خواندني( كرد هانت راه گفت لـذا بـه پـاس).7،
و  و بلافاصله پس از ورود به تهران به مقام سـرتيپي ارتقـا يافـت خدمات خود به درجه سرلشكري

و ثبات قدرت رضاخان به كار برد  ج(تمام تلاش خود را براي استقرار :9مركز اسناد انقلاب اسلامي،
و اطمينـان سردارسـپه بـهو بالا آمدن صرفها اين ترفيع رتبه).173، 1378 نظر از احتياج، اعتمـاد
و لياقت نظامي شخص او مي يزدان پنـاه در يزدان. باشدپناه تا حد زيادي ناشي از توانمندي، استعداد

در.ش1305جريان تاجگذاري رضاشاه در ارديبهشت  و ژنرال آجودان با مقام فرماندهي لشكر مركز
بنابراين او ازجمله مقربان به رضاشاه ). 283-4: بهبودي، همان(قرار گرفت سمت چپ تخت پهلوي 

و بازرس ويژه رضاخان نيز بود  و معاون اين سابقه خـدمت بـه پهلـوي).69-70: 1347فرخ،(بوده
و توجه محمدرضاشاه به او شد  و نيـز. اول، باعث خوشنامي او در عصر پهلوي دوم عقايد نظامي او

و با اينكه زبان روسي مـي سطح تحصيلاتش بس   دانـست؛ ولـي از بيگانگـان كنـاره يار محدود بوده
و مخالف سرسخت دخالت خارجيان در ايران بود مي و ). 237: 1377كرونين،(گرفت با چنين سابقه

و موقعيت خود را حفظ نمود .موضعي بود كه در عصر محمدرضاشاه نيز مقام
به سال80سن او در هنگام مرگ تقريباً  بود، يعني بيش از نيمي از عمر خود را صرف خدمت

پست و مسئوليت پهلوي در او در اين مدت سعي بر آن داشـت كـه وظـايف هاي مختلف گذراند؛ ها
 در ارتباط با اقداماتي كـه در حيـات خـود داشـته،ويزندگينامه. انجام دهد نحو خود را به بهترين 

پ دهد كه مسئوليت نشان مي و نظام، رئيس بازرس كل پياده: هاي زيادي داشت است، از جملهستها
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و (ستاد ارتش، فرمانده دانشكده افسري، وزير راه، رئـيس بازرسـي شاهنـشاهي : 1387كـرونين، ...
و ايفـاي نقـش در يزدان). 437 پناه در دوره پهلوي از جمله افرادي بـود كـه در راه انجـام وظيفـه

هي مسئوليت و از جمله دولتچ تلاشي فروگذار نمي هاي خود، از مرداني بود كه كمتر بـه فـساد كرد
ترين آنها رياست بر سـازمان هاي زيادي را قبول كردكه مهم در اين مدت مسئوليت. آلوده شده بود 

.آنرا بر عهده داشت.)ش1351(درگذشتشبازرسي شاهنشاهي بود كه از ابتدا تا سال 

 شاهنشاهي بازرسي سازمان تأسيسو.ش1330فضاي امنيتي دهه
رويدادي بس مهم در حكومت پهلوي بود كه اولين برآينـد.ش1332 مرداد28وقوع كودتاي

ميآن قدرت و احياي سلطنت پهلوي به شمار و حساس رود؛ بنابراين از مهمگيري ترين مقاطع ترين
در سـلطنت پهلـوي، نويـد گـذار باشد كه پس از يـك دروهمي.ش1330تاريخ معاصر ايران، دهة 

آغازگر اين دهه كودتاي ضـد مـصدق. رفتدهنده مرحله جديدي در تاريخ اين سلسله به شمار مي 
و قدرت پهلوي دوم به حساب آورد بود كه مي  درباب اين رويداد بـزرگ. توان آن را مرز بين ضعف

و متضادي ارائه شده است؛ محققّاني چون آبرا  ذب نظرات متفاوت و يح، بر نقش عوامل داخلي هاميان
و يا تقويت روز افزون محافظه اشتبا( وهات دكتر مصدق و كـساني همچـون ...) كاران مخالف تأكيد

و معدودي از صاحبه ويژه آمريكا در وقوع آن اذعان كردگازيوروسكي به عناصر خارجي به نظران اند
و كاتوزيان بر كِدي بنـابراين بهتـر ). 438: 1388فوران،(انده اهميت هر دو عامل تأكيد ورزيد مانند

و خارجي بود . است گفته شود اين رويداد نتيجه همكاري عوامل داخلي
و بـا افـزايش محمدرضاشاه بلافاصله بعد از اين حادثه با كشور هاي خارجي رابطه برقرار نمود

تلاش، تأسيس سـاواك بهترين سمبل اين. هر چه بيشتر بر كشور تلاش كردآنها براي سلطه نفوذ 
و به پيشنهاد هاي اطلاعاتي با اين كشور همكاري بود كه در نتيجه   لايحـه. آنهـا صـورت گرفـت ها

و از آنجا به مجلس شـوراي.ش1335تصويب شده مجلس سنا در بهمن به كميسيون دادگستري
و در تاريخ  شد.ش23/12/1335ملي ارائه ش بازيابي(تصويب ش مركز اسناد مليّ،  سند مارهندارد،

و حذف مخالفان داخلي ). 2701/293 و طرفداران جبهه ملـي كمونيست(لزوم شناسايي را)ها ، شـاه
و موساد بودند. كردبيشتر به غرب نزديك مي دو سازمان خارجي كه با ساواك همكاري كردند، سيا

و گوش«خواستو اگر ساواك مي  كـا خواهـد بـود شاه باشد، مغز آن بـدون شـك آمري)1(»چشم
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و لورويه،( و يـاري ). 143: 1358فاروقي  آنهـا، رژيـم را بيـشتر تحريـك بنابراين نزديكي به غرب
و گروه كرد كه تسلط بيشتري بر جامعه داشته باشد؛ جامعه مي به اي كه در عناصر چپ هاي وابسته

و طرفدار مصدق نيز در آن قرار داشتند  به. جبهه ملي ميخوذكر اين موارد دهد كه فـضاي بي نشان
و تأسيس سازمان بازرسي شاهنشاهي نيز  امنيتي كشور بعد از كودتا، با دهه قبل از آن تفاوت داشت

.در اين راستا قابل پيگيري است
و اقداماتش را از جايي كه پدرش در متوقف كرده.ش1320محمدرضاشاه بعد از كودتا، قدرت

و بـرو سعي نمود قدرتي همچون پـدرش بـه) 225: 1389هاميان، آبرا(بود، ادامه داده  دسـت آورد
گـر هاي كنتـرل هاي تحققِ اين مهم را ايجاد سازمان اوضاع داخلي مسلط شود؛ بنابراين يكي از راه 

و امنيتي رخ داده بود به سمت ايجـاد يـك نظـام تغييراتي كه در دستگاه. دانستمي هاي اطلاّعاتي
فردوست،(عنوان ابزاري براي تثبيت عمر رژيم مورد استفاده قرار گرفت اطلاّعاتي پيش رفت، كه به 

مي.ش1335در واقع شاه از ). 1/393: 1386 و هر چه بيـشتر قـدرت به بعد خواست، بي سرو صدا
و كار و صداي قدرتمندتري در سياست هاي مملكت داشته باشد؛ گرچه كشور را در دست خود بگيرد

جا  : 1371لاينـگ،(اطلاعاتي قديمي كرده بـود-هاي امنيتي يگزين سرويس تا اين زمان ساواك را
و حال او اين ارگان را كافي نمي، بااين)221 و اطلاع از گوشه و كنترل بيشتر و براي نظارت دانست

مي سازمان كنار كشور، دائماً بر وسعت اين قبيل  و در چنين شرايطي بود كه سازمان بازرسي ها افزود
و امنيتي رژيم سازمان هاي زنجيره عنوان يكي ديگر از آخرين حلقهبه-را شاهنشاهي  -هاي نظامي
.تأسيس كرد

و توسعه مداخله به هـاي هاي او در عرصه هرحال بازرسي شاهنشاهي كه با افزايش قدرت شاه
مي سازمان مختلف ايجاد شده بود، يكي از  و امنيتي بشمار د هاي اطلاّعاتي ر سـال رفـت كـه شـاه

و به دنبال كودتاي نافرجام ژنرال ولي اله قـره.ش1337 نـي بـراي يك سال پس از ايجاد ساواك
و جلوگيري از نطفه نظارت نيرو  و انتظامي ،)85: 1358هليـدي،(هاي ديگر بندي توطئه هاي نظامي
قرار داشت اين سازمان تقليدي از هيئت تفتيشيه عصر رضاشاه بود كه زيرنظر افسران. تأسيس كرد

شاه فرمان تشكيل سازمان را با اين مضمون صادر.ش1337در اواسط سال) 1037: 1374عاقلي،(
بهبه«: نمود و منظور رسيدگي و مـأمورين دولتـي اعـم از كـشوري و دوائـر شكايات مردم از ادارات

و همچنين شهرداري  و قضائي و بنگاه لشكري سـ ها آنهـا رمايه هاي عمومي كه تمام يا قـسمتي از
-متعلق به دولتست لازم مي دانيم سازماني بنام سازمان بازرسي شاهنـشاهي تـشكيل شـود تـا بـه 
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ــكاياتي و ش ــرايض ــهع ــه ب ــيك ــا م ــا م و نتيجــه را از نظــر م ــيدگي ــات رس رســد در اســرع اوق
و آئين(»بگذرانند در. 1339نامه سـازمان بازرسـي شاهنـشاهي، اساسنامه فرمـان همـايوني منـدرج

).سنامهاسا
و از ابتدا تا انقلاب دو مرحله را پشت سرگذاشـت20طول عمر اين سازمان مرحلـه. سال بود

به.)ش1340(تا زمان نخست وزيري دكتر علي اميني.ش1337اول از  آنكـه مبنـاي خـاطر كه هم
و اجراي صرفه  و هم اينكه چون او برنامه مبارزه با فساد لوحة جويي عمومي را درسـر قانوني نداشت

مي-اقداماتش قرار داده بود، ناچاراً اين سازمان را  و تحميلي به كشور دانست كه يك هزينه اضافي
از اين بـه.، منحل كرد-، موفقيت چنداني نداشته)ازحذف فساد(و اينكه سازمان در انجام وظايفش 

شـ.ش1347بعد تا سال  در ايـن.دكه دوباره سازمان مذكور گشايش يافت، با يـك وقفـه مواجـه
به سال و ها وزارت دادگستري و از بـين بـردن فـساد عنوان مرجعـي بـراي رسـيدگي بـه شـكايات

و  دور دوم تأسـيس سـازمان مـذكور از ارديبهـشت سـال. برقـرار بـود ... جلوگيري از ظلم به مردم
دي.ش1347 و تا آستانه انقلاب اسلامي يعني . فعاليت داشت.ش1357ماه آغاز شد

.ش1337به دنبال اين فرمان در اواخر مهر ماه سال. وجود آمد ان، در كابينه اقبال به اين سازم
، 9743روزنامـه اطلاّعـات، سـال سـي وسـوم، شـماره(سازمان بازرسي شاهنـشاهي تأسـيس شـد

ص30/4/37هارشنبه،چ و آئين)1، نامة سازمان نوشته شـد كـه هيئـت وزراء،و كمي بعد اساسنامه
اساسنامه سازمان بازرسـي شاهنـشاهي،( تصويب نمودند28/8/37 از آنرا در تاريخاي مواد چندگانه 

ص  آرشـيو( تنظـيم شـد 2/9/1337 ماده بود، كه درتاريخ8اساسنامة سازمان شامل).3فصل اول،
و كتابخانه ملي، شماره بازيابي نـدارد، ش ـ در مجلـس).1-8، صـص 1/9/409 سـند مارهمركزاسناد

و اكثراً آنرا ضروري مـي نمايندگان مذاكراتي در اينشوراي ملي نيز بين  دانـستند باره صورت گرفت
بعد از ذكر) از نمايندگان مجلس ملي(ارسلان خلعتبرى. ها مسئولين سرخود عمل نكنند كه در شهر 

و مبارزه بـا اقـداماتي همچـون اسيدپاشـي ابـراز نمـود لايحه  بايـد«:اي درباب عدم امنيت داخلي
 رسـيدگىً فـورا كرد تجاوزكسهر ايران درهرگوشهكه باشدها اينكاربه رسيدگىاىبر دستگاهى

 نـام بـه شـده درسـت دسـتگاهىيك تجاوزاتاز جلوگيرى براى الآنكه كردم عرض حالا.شود
بـه شـكايتو مراجعـه كـه بـس كردنـد؟ درسـترا دستگاه اين چرا شاهنشاهى؛ بازرسى دستگاه

 چـرا ببينند كردندكه درست دستگاهىيك آمدند ستوهبه اعليحضرت،كردند همايونى اعليحضرت
و شاكى اينقدر مردم اظ(» ...هستند؟ هارات آقـاي خلعتبـري، مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي،
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ص 269، جلسه19دوره و نظـارت بـر اوضـاع ازينرو).269،  لزوم برقراري امنيت بيـشتر در جامعـه
بو اجتماعي از جمله انگيزه د كه برخي از نمايندگان بـر تأسـيس ايـن سـازمان امنيتـي تأكيـد هايي

. كردندمي

 شاهنشاهي بازرسي سازمان رياست
بازرسي شاهنشاهي در واقع سازماني محدود بـا. ترين قسمت اين سازمان، رياست آن بود مهم

و تحت فرمـان او قـرار داشـتند كاركناني اندك بود كه از رئيس آن دستور مي  هـايو نامـه گرفتند
اين سازمان از ابتدا تا زمان وقوع انقـلاب،.شدمربوط به اين سازمان، معمولاً بنام رئيس نوشته مي 

و با خان يزدان آنها سپهبد مرتضي قلي آنها از نظاميان بودند؛ اولين دو رئيس داشت كه هر دوي  پناه
او1351مرگ او دراواخر سال شد، ارتشبد حسين فردوست به جانشيني شاه. در مقام رياست انتخاب

بهبه«:به هنگام صدور فرمان تشكيل سازمان بازرسي شاهنشاهي ابراز نمود  شكايات منظور رسيدگي
و همچنين شهرداري  و مأمورين دولتي اعم از كشوري، لشكري، قضائي و دوائر و مردم از ادارات ها

بهآنها هاي عمومي كه تمام يا قسمتي از سرمايه بنگاه مي متعلق دانيم سازماني به نام دولتست؛ لازم
و شكاياتيبازرسي شاهنشاهي تشكيل شود تا به  بهعرايض ميكه و ما رسد، در اسرع اوقات رسيدگي

و اطميناني كه بـه. نتيجه را از نظر ما بگذرانند  و شايـستگي تيمـسار سـپهبد نظر به اعتماد كفايـت
را نمـاييم تـا تـشكيلات آن رياست اين سازمان منصوب مـي يه را به پناه داريم، مشارال مرتضي يزدان 

و در حدود آئين بهاي نامهپيشنهاد اساسنامه(» تصويب ما خواهد رسيد، وظايف مقرّره را انجام دهدكه
).نامه سازمان بازرسي شاهنشاهي، فرمان همايونيو آئين

رار بود، پاداش خـدمات يـزدان كه شاه همواره در اين فك استاين سخن نشان دهنده اين پنـاه
قابل ذكر است كه او در دو دوره، رياست سازمان را بر عهده داشت؛ يك بار از زمان تأسيس. بدهد

از.ش1340تا  و دور دوم در.ش1351 تـا اواخـر 1347كه دكتر اميني، سـازمان را تعطيـل نمـود
ني بدون احتساب يك وقفه چند ساله، نهايت، تا زمان مرگش رياست سازمان را بر عهده داشت، يع

. جمعاً هشت سال اين منصب را در اختيار داشت
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)پناهعصر رياست سپهبد يزدان(عملكرد بازرسي شاهنشاهي در دوره اول
به محض اينكه شاه، فرمان تشكيل بازرسي شاهنشاهي را صادر كـرد، سـازمان بـراي انجـام

س وظايف خود شروع به  و طي اين . هايي از بازرسي به نقاط مختلف اعـزام شـد ها هيئتالكار نمود
و در اين.ش1347اين سازمان از دورة وزارت اميني تا سال و رسماً وجود نداشت با ركود مواجه بود

و نهاد مدت، ديگر  وظـايف نظـارت را انجـام ... هاي اطلاّعاتي از جمله بازرسي كل، ساواك، ارتـش
و بـراي اطّـلاع از گوشـهن مقارن بود با دورة قدرت زمان فعاليت سازما. دادندمي گيري پهلوي دوم

و همين  به طور تأييد دستاورد وكنار كشور و انقلاب سفيد، سـازمان هاي حكومت، ويژه در دهة چهل
رياست او بر سازمان در دورة اول، مقارن با نخست وزيري. پناه به كار پرداخت زيرنظر سپهبد يزدان 

و منصور بوداقبال، شريف اما .مي، اميني، علم

 امامي شريفو اقبال سازمان بازرسي دردوره عملكرد
و هم تأثيرات اين بازرسي ها در رونـد در اينجا منظور از عملكرد، در واقع هم اقدامات سازمان

و اينكه آيا كاركرد سازمان در تحقق اهداف شاه از تأسيس آن، موفق بـوده اسـت يـا امور مي  باشد
و قـسمت)دوره رياست الوزرائي اقبـال( اين زمان يعني اواخر دهة سي خير؟ هـاي، وضـعيت ادارات

و به محض اطلاّع مـردم از  از مختلف در سراسر كشور چندان مناسب نبود پيـدايش ايـن دسـتگاه،
شد نقاط مختلف شكوائيه  حوالي(مثلاً شكايت كشاورزان قريه باغداق. هاي زيادي به مركز فرستاده

ب،16249/8آرشيو مركز اسناد مجلـس شـوراي اسـلامي، شـماره بازيـابي(از مالكين آنجا)ويخ
وسـيله كـشيدند، تـا بـدين ها بود انتظار چنين سـازماني را مـي؛ چراكه مردم سال)2464شماره سند

و لذا سازمان بـراي رسـيدگي، هيئـت  را كـه از بـين هـايي مشكلات خود را با شاه در ميان گذارند
و حقوق افس . دان تشكيل شده بود، به منـاطق مختلـف كـشور گـسيل داشـت ران مطلّع، كارآزموده

و بازرسان ابتدا بـه اسـتان«:ها ذكر نموده زاده درباره اولين هيئت ميرخلف و سيـستان هـاي كرمـان
و آنگاه به شهرستان  و سپس گرگان مسافرت نمودند در اثر. هاي استان خراسان پرداختند بلوچستان

و فعالانه بازرسان هنوز يكسال از تأسيس سازمان نگذشته بـود كـه بـه وششك 39هاي ثمربخش
و تعداد و لشكري پس از تحقيقات بـه 336هزار نامه واصله رسيدگي شد - نفر از مأموران كشوري

و از كـار بركنـار شـدند جرم سهل تـا پايـان سـال. انگاري در كار مردم تحت تعقيب قـرار گرفتنـد
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به– شمال- چندين هيئت از مناطق شرق.ش1339 و ديگر نقاط كشور بازرسي عمل آوردند جنوب
و به شكوائيه  و رسيدگي نمودنـدو از نزديك با شاكيان تماس گفتند از. هاي آنان گوش داده بـيش

و 39 به8 شهرستان و بخش را و درنتيجه 7795طور كامل بازرسي كردند  نفـر57 شكوائيه بررسي
).364-65: 2535زاده، ميرخلف(» متخلفّ را تحت تعقيب قرار دادندكارمند

و بـدون اشـاره بـه البته اين گزارش را مؤلفّي كه چارچوب فكري عصر پهلوي مـي انديـشيده
و تعريف از آن پرداختـه، ارائـه كـرده اسـت نقائص سازمان، فقط به ذكر دستاورد  ناگفتـه نمانـد. ها

و مداركي كه درباره گزارش  اقدامات سازمان در اين زمان در دسترس است، بيشتر راجع به نحوه ها
و اشاره چنداني به نتيجـه ايـن بازرسـي عمل سازمان مي و اينكه چه اقداماتي داشته است هـا باشد

و از روي عرايضي كه به اين سازمان مي شدنشده است و در مراكز آرشيوي بايگاني ميه رسيد -اند،
بازرسان به استان هفتم.ش1338در سال. شدندها تماماً رسيدگي نمي گزارش توان پي برد كه اين

و گزارش مفصليّ درباره نيازمندي) فارس( و نقايص يكي از شـهر اعزام شدند و مشكلات هـاي ها،
و)فيروزآباد(اين استان  و كشاورزي مركز(تهيه نمودند ...، در امور بهداشتي، اقتصادي، رفاهي، بيمه

ش اسناد چنانكـه از ايـن).1-14، صـص 27677/240 سـندو كتابخانه ملي، شماره بازيابي ندارد،
آيد، سازمان بازرسي شاهنشاهي نقش مهمي در رسيدگي به شـكايات مـردم داشـت؛ گزارش بر مي 

ايـن. حال بعد از تهيه گزارش مشخص نيست كه وضعيت مردم آنجا تغييـري كـرده يـا خيـر بااين
سو برنامه محمدرضاشـاه در ايـن بـاره. هاي مملكت بودي حكومت تلاشي براي حل نارسايي ها از

به يكي از موفقيت«:اذعان داشت كه  دست آمده، نه تنها در ايران بلكه در تمام دنيـا مبـارزه بـا هاي
از. فساد است در همين چند ماه اخير كه سازمان بازرسي شاهنشاهي درست شده است، تعداد زيادي
شدكارمندان و يا از شغل خود منفصل : 2535،...مجموعه تأليفات(» انده بر اثر رسيدگي يا بازنشسته

3/2172.(
و نظراتِ شاه نـسبت بـه عملكـرد سـازمان، فعاليـت آن نتوانـست دامنـه علي رغم اين بيانات

و دادگستري. ناكارآمدي، را در دوره اقبال جمع كند  وجود به در اين دوره بحراني در دستگاه قضايي
و مشكلات مـردم كـشور را نداشـت آمده بود كه توانايي رسيدگي به پرونده  هاي قضايي، شكايات،

و بـي ). 410: 1389شاهدي،( طيّ اقـدامات نمايـشي هـاي كـلان را آزاد ثمـر، دزد همچنين دولت
و بيشتر آفتابه دزد  س مجلـه خوانـدني(ها را تحت تعقيب قرار داده بـود گذاشته بود ش20هـا، ،46،

ص38 اسفند7شنبه -طور سازمان يك وظيفه مشخص نداشت كه گفته شود، آنـرا بـه همين).11،



75...بررسي عملكرد سازمان بازرسي شاهنشاهي در دوره اول حيات سازمان

و در اين سال از ها سازمان، فعاليت درستي انجام داده يا خير؟ آنها هاي مختلفي داشت كه در بعضي
و در مواردي هم اقداماتش تأثير مثبتي نداشت . موفقّ

امامي روي كار آمد؛ ولي او نيـز وارث وضـعيت وخـيم كه شريف اين وضعيت وجود داشت تا آن
و بـا اعـزام. دوران قبلي بود  در اين زمان اگرچه سازمان بازرسي شاهنـشاهي رسـماً وجـود داشـت

مي هيئت كرد بحران را حلّ نمايد؛ ولي وقتي كه دكتر اميني بـر روي هايي به مناطق مختلف سعي
مي. زه با فساد اعلام نمودكارآمد، برنامه دولت خود را مبار دهد كه قبل از او مشكلات اين امر نشان

و علي ها، ازجمله تأسيس سازمان بازرسي رغم تلاش حكومت براي حذف نابساماني هنوز برجا بودند
و بنيادي در اين زمينه انجام نشده بود  در اين زمان سـازمان بـه. شاهنشاهي؛ ولي هنوز كار اساسي

و گـزارش انجام اقداماتي پر  داخت؛ مثلاً هيئت بازرسانِ بازرسي شاهنشاهي، براي بررسي وضـعيت
و انحصارات به اسـتان فـارس اعـزام شـدند نواقص كار وزارت  و(خانة گمرك آرشـيو مركـز اسـناد

رغم تبليغات زياد حال در اين دوره علي بااين).1-9، صص 11711/297كتابخانه مليّ، شماره پرونده 
و بورسيندولت، نه تنها زم  و شهرسـتان خواران، غاصبان مسكن هـا تحـت تعقيـب بازان در تهران
و هيچ گرفتند؛ بلكه تعدادشان زيادتر مي جدي قرار نمي  گاه شاكيان بر حقوق از دست رفته خـود شد

توانـست ها تأثيري در حـذف آن نمـي بنابراين اعزام هيئت ). 390: شاهدي، همان(يافتند دست نمي 
كرد؛ ولي مشكل آنچنان فراگير هر چند كه اين سازمان وظيفة خود را به خوبي ايفا مي داشته باشد، 

و شهرباني-نهادي نه چندان گسترده عنوان بود كه بازرسي شاهنشاهي به  به- درمقايسه با ساواك
ر. ها نبود تنهايي قادر به مبارزه با نارسايي و نبودِ اين سازمان ا يكي به اين خاطر شخص اميني، بود

و تعطيلي آن مي و جايگـاه. ديـد را خطري بـراي مـصالح كـشور نمـي دانست در ايـن دوران نقـش
هاي بازرسي به نقاط مختلف بـا پناه، در مقام رياست سازمان بيشتر عبارت بود از اعزام هيئت يزدان

و تأثير ها؛ گرچه اطلاعات دقيقي از نحوه انجام كار هدف جلوگيري از نابساماني  اين اقـدامات در ها
.دسترس نيست

 هويدا دورهتا اميني علي دكتر وزيري نخست زماندر بازرسيو نظارت
و حساس دورة نخست وزيري علي اميني از مهم مي ترين . باشدترين مقاطع تاريخ معاصر ايران

اصلاح بودند هان آنها در پي جلوگيري از نفوذ كمونيسم خوا او با حمايت قاطع آمريكا روي كار آمد؛



و اسلاممجله پژوهش و تابستان18شماره هاي تاريخي ايران 76 1395 بهار

نجاتي،(آنها را انجام دهد همچون اميني را روي كار آوردند كه برنامه مورد نظرو فرد اصلاح طلبي
در. از جمله حوادث اين دوره انحلال سازمان بازرسي شاهنشاهي بود ). 1/215: 1377 توضيح آنكـه
هـايش مبـارزه بـاهكه دكتر علي اميني به نخست وزيري رسيد، چون يكي از برنام.ش1340سال 

و وجـود  و باور داشت كه اين سازمان در مبارزه با اين معضل موفقّ نبـوده و عناصر فاسد بود فساد
و فعاليت سازمان بـه آن تحميل هزينه  دنبـال اجـراي برنامـه اي بيش نيست، بازرسي را منحل كرد

). 365: زاده، همـان لـف ميرخ( سال بـه طـول انجاميـد6جويي عمومي متوقف شد، اين وقفه صرفه
در اين. محمدرضاشاه نيز در برابر اين اقدام اميني كه به نوعي تحميل شدة آمريكا بود، اقدامي نكرد

برنامه بزرگ ضد فسادي را در پيش گرفت)2( با كمك وزير دادگستري نورالدين الموتيويزمان 
نمو عده بسيار زيادي از دولت  قابـل ). 900-909: عاقلي، همان(ود مردان متهم به فساد را محاكمه

و انگيزه  و اختلاس محاكمه شدند هاي سياسي ذكر است كه به اين بهانه افراد زيادي به جرم فساد
)3(.تأثير نبودو اختلاف شخصي نيز در اين روند بي

كـه سـه سـال) 1340(دهد كه از تأسيس بازرسي شاهنشاهي تا اين زمـان اين امر نشان مي
و ريشه آنرا گذشته بود و فساد به درستي عمل نمايد ، سازمان نتوانسته بود در برخورد با عناصر فاسد
به. بخشكاند و در اين سال بايد يادآوري كرد كه سازمان ها در كنـار بازرسـان طور كامل راكد نشده

و تهيه گزارش مي  از مثلاً رسيدگي به شكايت عده. پرداختبازرسي كل كشور، به بازرسي مردم اي
و وجود اسلحه نزد وي كه اين نامه را سپهبد مرتضي  جنوب شهر تهران از اعمال طيب حاج رضايي

، 02205004آرشيو مركز اسناد مر كز انقلاب اسلامي، شماره بازيابي،(پناه به شهرباني فرستاد يزدان
ا همچنين رسيدگي محرمانه به شكايت عده).5ص و مـستغلّات هالي گرگـان از ادارة امـلاك اي از

، 0770085همـان، شـماره بازيـابي،(پهلوي كه املاك زيادي از مردم منطقه را غصب كرده بودند
.و)2ص دهندة آن است كه سازمان پـس از تأسـيس، همچـون مرجعـي بـراي اين موارد نشان ...

و گزارش را بـه مـسئو رسيدگي به شكايات در نظر گرفته مي  و در بسياري از موارد شكايت لين شد
.دادبالا دست تحويل مي

و در روز اميني با رويه انتقادي نسبت به سوءاستفاده هـاي اول ها سعي در آرامش مردم داشـت
و الموتي با گروه ضـد فـساد قدرتمنـدش را بـه زمامداري اش عده زيادي از امراي ارتش را زنداني

در واقع او به نوعي ). 520: ن، همانهاميا؛ آبرا2/181: 1383زرنگ،(وزارت دادگستري انتخاب نمود 
و اين امر در بررسي موارد فساد تا حد زيادي مـؤثر بـود  در. با خاندان حاكمه اختلاف داشت امينـي
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و از روش دول ابتداي نخست وزيري نطق آتشيني ايراد كرد كه از راديو در سراسر كشور پخش شد
و در سخنراني و عمليات ساواك انتقاد كرد يش برنامه دولت خود را مشخص نمود؛ ازجملهها گذشته

و راه  آن از مبارزه با فساد ، 01738038آرشيو مركز اسناد انقلاب اسلامي، شماره بازيـابي(هاي دفع
مي«:او اشاره كرده بود).38ص و نابودي كشيده و مرج -كشوري با اين روش اداره كردن، به هرج
و رسمي به اين ملّت اعلابه. شود ميطوّر جدي هـاي كنم كه برنامه اصلاحي من بـه آن حـسابم

مي مخفي در بانك و كاملاً مخالف هزينههاي خارجي لطمه از زند و بسياري را هاي درباري بود آنها
و جرأت نمي ... منحل نمود  رغـم علـي ... كنم چيز ديگري بگـويم ملّت با بحران سختي مواجه است

و نظارت دارايي و لايحه اصلاح لاينگ،(» ...هاي؟ فساد به نهايت درجه رسيده قانون از كجا آوردها
).227-29: همان

و از اين به بعد تـا در اين دوره اگرچه سازمان بازرسي شاهنشاهي با يك وقفه مواجه شده بود
و سوءاستفاده در كابينه دولت اميني مورد.ش1347 و اختلاس وجود نداشت؛ ولي عمليات ضد فساد

هاي فراواني كه از قبل آماده شده بودند، در اين دوره زيرنظر نورالدين الموتي، پرونده. بودتوجه واقع
و پرونـده  و مورد رسيدگي قرار گرفتند؛ همچون پرونده سوءاسـتفاده بنگـاه بـرق سـپهبدكيا تكميل

هـاي جملـه چهـره كيا از علي). 2/862: 1376طلوعي،(بود علوي مقدم كه مربوط به شركت واحد 
بازداشـت شـد؛ ولـي.ش1340 ارديبهشت23 در تاريخ علّت اشتهار به فساد مالي نظامي بود كه به 

شـماري از سوءاسـتفاده كننـدگان ). 486-1/89: 1386فردوسـت،(كمي بعد پروندة او تبرئه گشت 
و افراد مورد انزجاري، همچون حسين آزمون  دادستان كل ارتش كه دادخـواهي عليـه دكتـر(مالي

برم به) عهده گرفته بود صدق را وسيله دادگـستري، بازداشـت، نه به وسيله بازرسي شاهنشاهي؛ كه
و محاكمـات با اين ). 261: 1382كاتوزيان،(شدند  و اين تعقيـب حال چند ماه بعد اوضاع تغيير كرد

و بسياري از متهّمين، قبل از اينكه كارشان بـه دادگـاه برسـد، تحـت  محدود شد به پرونده شيلات
و حتي پرونده شيلات چون دليل واضحي براي اثبات جرم نداشت، بايگاني شد فشار  دربار آزاد شدند

- ماه نخـست14به هرحال اميني پس از ). 296-11/97: 1370؛ الموتي، 866-67: طلوعي، همان(
و با كناره) 1341 تير27(وزيري هاي گيري او، بسياري از موارد تعقيب پروندهاز مقام خود استعفا داد

و مبارزه با فساد نيز كنار گذاشته شد .سوءاستفاده
و و محاكمه متهمين و برنامه مبارزه با فساد در دورة وزارت اسداالله علمَ نيز مشكلات باقي بود

و بيش ادامه داشت  هـا شـوراي عـالي جـويي در هزينـه او نيز براي صـرفه. مقامات مظنون نيز كم
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و با (زرسي شاهنشاهي را منحل كرد اقتصاد، سازمان تهيه مسكن هاي نهاد ها ديگر در اين سال)4.
و معرفي  نمودند؛ مثلاً گـزارش ضـدمي آنها به حكومت، دخالت حكومتي در شناسايي افراد فاسد
و شكايات مردم از او كه نمايندة شـاه هاي سرلشكر اطلاّعات لشكر گرگان دربارة سوءاستفاده   مزين

و از حمايت بعـضي از عناصـر دربـار منجملـه نـصيري برخـوردار بـودميدر گرگان به شمار رفت
و تغييـرات كـه بـا نـاآرامي.ش1340بنابراين در اوايل دهـه ). 497-1/501: 1386فردوست،( هـا

راه گسترد و وقفـه خـود و خارجي كشور همراه بود، سازمان دوره ركود اي در عرصه سياست داخلي
و اين روند سپري مي  و كيف فعاليـت سـازمان در ايـن. تا اواخر اين دهه ادامه يافت كرد درباره كم

.ها چيز زيادي دانسته نيست سال

 شاهنشاهي بازرسي رياستاز پناه يزدان ستعفايا
پنـاه، اولـين رئـيس بازرسـي الوزرايي علمَ، استعفاي سپهبد يزدان از جمله حوادث دوره رياست

در. شاهنشاهي بود  و حـوادثي كـه بعـد از آن بـه بازداشـت امـام 1342 خـرداد15 توضـيح آنكـه
به)ره(خميني و روحانيت خاطر سخت انجاميد، حسين علاء، وزير دربار، به دولت علمَ گيري بر مردم

و بـه مغـضوب. انتقاد كرد  شرح اين ماجرا را ماروين زونيس در كتاب نخبگان سياسي ايـران، ذكـر
و همفكران او اشاره  پناه بود كـه گفتـه بـود خان يزدان از جمله آنان مرتضي. كرده است شدن علاء

شدت عمل به كساني كه تنها كارشان، اعتراض به دستگيري يك رهبر مذهبي اسـت، بـه صـلاح 
و لذا شاه  و در ملاقات با شاه او را نصيحت كرد آنها را كه از نخبگـان برجـسته اعليحضرت نيست

و  :Zonis, 1971(پناه از رياست سازمان بازرسـي اسـتعفا داد يزدانهم بودند از كار بركنار كرد
شـمار آورده؛ ولـي پناه را جزء نخبگان سياسي عصر پهلـوي بـهنبايد گفت زونيس، يزدا.)63-66

درواقع ). Katouzian, 2003: 129(هاي عمومي دانسته است كاتوزيان او را در زمرة شخصيت
ر گرفت، آن هم وقتي كه شاه تصميم گرفت رجال قديمي را بـه او تنها يك بار مورد غضب شاه قرا 

و هر يك را به بهانه . اي كنار گذاشت تدريج تضعيف كند
پناه به عنوان رئيس بازرسي شاهنـشاهي مـأمور بـود كـه تحقيقـات در آن زمان سپهبد يزدان

و خودش هم كه ادعاي فداك  و ناكارآمدي ادارات انجام دهد اري نسبت به شاه وسيعي، درباره فساد
شدو عشق به وطن داشت، با  او مأمور شده بود براي اين سران دلسوز وقـت ملاقـات. آنها همگام
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و علّت ملاقات را نيز به شاه گفت و گفت. بگيرد و آن عده، بسيار عصباني شد حالا كار«: شاه از او
و روز بعـد حـسين. خواهيد به من نصيحت كنيـد شما به جايي رسيده كه مي   عـلا از وزارت دربـار

و يزدان ها مغضوب شاه بود؛ اما به زودي در سلك پناه نيز مدت هدايت از رياست ستاد معزول شدند
و نزديكان همرا ).238: 1375بهزادي،(» او درآمد هان

و اين رونـد تـا سـال كـه دوبـاره بازرسـي.ش1347 بنابراين سازمان با يك وقفه مواجه شد
يك. شد، ادامه پيدا نمودشاهنشاهي داير  را او براي اثبات قدرت خود تصميم گرفت بار ديگر سازمان

و به  ). 112-3/13: 1377سـفري،(پناه به رياست آن انتخاب شد فرمان شاه مجدداً يزدان احياء كند
بنابراين در اين زمان كه محمدرضاشاه مجدداً قدرت را قبضه نموده بود، جهت مبارزه بـا مخالفـان 

و همين خلي، كشف توطئه دا و نظارت هرچه بيشتر اوضاع طـور فـراهم كـردن مـسير هاي احتمالي
و بلندپروازي  و تحقق اهداف هاي بنابراين در سال. تصميم به تشكيل مجدد سازمان گرفت ... هايش

بعد از اجراي برنامه انقلاب سفيد، وضعيتي بر كشور حاكم شده بود كه محمدرضاشاه وجود بازرسي 
ميش و اشراف بر مسائل داخلي ضروري با توجـه بـه. دانستاهنشاهي را براي كنترل بيشتر جامعه

و به سابقه خدمت يزدان  رياست سازمان انتخـاب پناه به خاندان پهلوي، دوباره او را به خدمت گرفته
.كرد

)تأسيس مجدد= احياي بازرسي شاهنشاهي( بازرسي در عصر وزارت هويدا
او در سال -ل نخست وزيري هويدا، بازرسي شاهنشاهي، دوره انحلال خود را سپري مـي هاي

و اين سازمان عملاً وجود نداشت، تا آنكه در اوايل سـال و تـا.ش1347كرد دوبـاره تأسـيس شـد
و متعددي انجام10عمر رژيم به حيات خود ادامه داد؛ در اين دوره اواخر  ساله نيز اقدامات گوناگون

) زمان تأسيس مجدد سـازمان( اجتماعي كشور در دهه سي با دهه چهل-ط سياسي گرچه شراي. داد
شـود كـه متفاوت بود؛ ولي با بررسي روند تأسيس سازمان بازرسي در اين دو مقطع، مـشخص مـي

و مهـم  و افـراد متنفـذ و بازرسي بـر ادارات تـر، هدف اصلي حكومت وجود مكانيسمي براي نظارت
. گر بوده است كنترلهاي نهاد مداخله در ديگر 

به28در دهه سي كودتاي و نظـارت مرداد شرايطي وجود آورده بود كـه رژيـم جهـت كنتـرل
و در دهه چهل براي اطلاع از  و جلوگيري از فساد بازرسي شاهنشاهي را ايجاد كرد بيشتر بر جامعه
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هـاي بازرسـي ان، هيئـت دورة اول حيات سـازمدر. وجود آورد نتايج انقلاب سفيد، اين سازمان را به
و مديران مي  و نظارت بر ادارات و شكايات مردم پرداختند؛ ولي در مرحلة بيشتر به بررسي احتياجات

و نتيجـة پيـشرفت.)ش1347بعد از تأسيس مجدد در سال(بعد  و، بازرسان به بررسي دستاورد هـا
 فراتر از ديگر مراكز امنيتي كـه بـر نهادي در دوره اول ضرورت وجود. هاي شاه توجه داشتند برنامه

و همين در آنها نظارت داشته باشد و ناكارآمـدي در جامعـه، نقـش زيـادي طور لزوم مبارزه با فساد
لزوم نظارت بـر اجـراي.ش1340در مرحله بعد يعني نيمه دوم. تأسيس بازرسي شاهنشاهي داشت 

و تلاش براي اگاهي از دستاورد  و همچنين ارائه گـزارش هاي برنامه انقلاب سفيد هـاي اين برنامه
و ديگر استان  و شناسايي بيشتر مسائل داخلي مملكت محمدرضاشاه را ترغيـب مختلف از تهران ها

و رسـالت. نمود كه فرمان تأسيس مجدد سازمان بازرسي شاهنشاهي را صادر كند  بنابراين اهـداف
و ايجاد كانالي براي كنترل ديگـر ادارات بازرسي شاهنشاهي در هر دو مرحله نظارت بر امور داخل  ي

و جلوگيري از فساد بود .و رسيدگي به شكايات
و كارش اعزام بازرساني رويه1350 اين سازمان بعد از تأسيس مجدد تا سال اي معتدل داشت

با احيـاء ). 1037-38: عاقلي، همان(آنها بود به نقاط مختلف كشور براي ارائه آمارگيري از وضعيت 
و به موجب قانون استخدام كشوري مصوب  ، 31/3/1345اين سازمان، طبق طرح وزارت دادگستري

و نظارت. ادارة كل بازرسي كشور به اداره كل بازرسي وزارت دادگستري تبديل شد بنابراين بازرسي
و دادگستري، به واحد  و نظارت بر جريان امـور در ديگـر ادارات هاي قضايي خود دادگستري تبديل

و كاركنان  و نحوه عمل مأموران هاي دولتي بر عهدة بازرسي شاهنـشاهي گذاشـته سازمان بازرسي
(شد شـود، بازرسـي شاهنـشاهي در دورة دوم از وزارت چنانكه مشاهده مي ). 2/205: زرنگ، همان.

و به  يك دادگستري جدا شد عنوان  لايحه تأسـيس سـازمان، انگيـزة1در مادة.نهاد مستقل شناخته
به منظور رسيدگي به شـكايات مـردم از كاركنـان«:أسيس مجدد سازمان چنين معرفي شده استت

و وزارتخانه و مؤسسات دولتي و سازمان ها و هاي انتفاعي هـاي سـازمان بازرگاني وابسته به دولـت
كل(انتظامي  و ژاندارمري كل كشورشهرباني دار ها در صورت انتصابي بودن شهرو شهرداري) كشور

و كليهو مؤسسات عام يا كه تمام يا قسمتي از سرمايه هايي سازمان المنفعه آنها متعلق به دولت است
مي دولت به نحوي از انحاء بر  نظـارت نمايد، سازماني به نام بازرسي شاهنـشاهي تحـت آنها نظارت
سـازمان بازرسـي لوح فشرده مجموعه قوانين حق، قانون تشكيل(» شود عاليه شاهنشاه تشكيل مي 

).47 ارديبهشت31شاهنشاهي مصوب 
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خواهي شـاه بـرده بنابراين سعي بر آن بود كه از اين سازمان بالاترين بهره تبليغاتي در عدالت
و لزوم وجود مكانيسمي بـراي پاسـخگويي  و همچون دوره اول بر مسئله رسيدگي به شكايات شود

و ادارات، تأكيد مي  كه سازمان بازرسـي شاهنـشاهي در دورة ابل ذكر استق.شدبه شاكيان از افراد
تصويب مجلس رسيده بـود كـه ايـن يكـي از دوم برخلاف دورة اول، مبناي قانوني داشت؛ يعني به 

دراين دوره نيز همچـون دوره اول، رياسـت سـازمان بـا توجـه بـه. هاي اساسي دو دوره بود تفاوت
و تـا آخـر اعتمادي كه شاه به وفاداري مرتضي يزدان پناه   داشت، همچنان بر عهده او گذاشته شـد

بنابراين با توجـه بـه نقـش كليـدي رياسـت. بر اين منصب باقي ماند.ش1351عمر خود در سال
و تأثيري كه مي  پناه را توانست بر نحوه كار سازمان داشته باشد، محمدرضاشاه مجدداً يزدان سازمان

.به اين منصب گماشت

 پناهيزدان رياست دومرهدودر سازمان عملكرد
ايـن بـار طبـق قـانون تمـام وظـايف. كار كرد با تصويب اين لايحه سازمان بازرسي شروع به
و رسـيدگي بـه نهاد بازرسي كل كشور به علاوه بازرسي سيستماتيك از  و خـصوصي هـاي دولتـي

و خارجي شاكي از اتباع ايراني، به بازرسي شاهنشاهي   محـول شـده بـود شكايات كليه اتباع ايراني
عنوان مرجعي براي رسيدگي اين سازمان پس از تأسيس مجدد، همواره به ). 653: فردوست، همان(

هـاي از طـرف يكـي از زنـدانيان سياسـي نـام 1347آمد؛ در خـرداد مـاه به شكايات به حساب مي 
ناه رسيد كـهپ محبوس شده بود، به يزدان42خرداد15كه به اتهام شركت در وقايع) غلامرضا قائم(

و از او تقاضا نموده بود كه براي آزادي او نامه را به شاه برساند اظهار بي  آرشيو مركـز(گناهي كرده
ص 02209024اسناد انقلاب اسلامي، شماره بازيابي  يك سال بعد از آنكه سازمان شروع بـه).34،

بـ.ش13/11/1348نامـه طـرز اجـراي بازرسـي در تـاريخ كار نمـود، آئـين  ه پيـشنهاد شـماره بنـا
و كتابخانـه ملّـي،(تصويب هيئت وزيران رسيدبه9/10/48 مورخ 5256/1/103 آرشيو مركز اسـناد

و نحوه بازرسـي(اين سند در دو فصل).1-5، صص 6213/340شماره بازيابي  رسيدگي به شكايات
مـ36شامل)ها از استان  و چگونگي عملكرد بازرسـان را شخص كـرده ماده است كه نحوه بازرسي

و وظايف قسمت همچنين در اين تاريخ آئين. بود در نامه تشكيلات  مـاده22هاي مختلف سـازمان
مي آئين2طبق مادة. تصويب شد و يـا نامه فوق، هر كس تواند شكايت خود را عليه كاركنان ارسال
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و كتباً نوشته شوند3مادة. تسليم نمايد همان، آئين نامه( تأكيد داشت كه شكايات بايد مستدل باشند
و قانون تشكيل  و وظايف و تشكيلات سازمان بازرسي شاهنشاهي، شماره سـند طرزاجراي بازرسي

و شـاه بـراي).1-4، صص 65030/293؛ 605/260 اين تدابير نشان دهنده ايـن اسـت كـه رژيـم
ه  و -م آئين جلوگيري از تكرار حوادث مربوط به دوره قبلي سازمان، هم قانون آن به تصويب رسيد

و وظايف سازمان تنظيم شد و اهميـت بنابراين اين. نامه تشكيلات بـار بـا جـديت برخـورد كردنـد
و تغييرات، وقتي كارنامه سازمان بررسـي شـود،  و البته با وجود اين تدابير بيشتري به سازمان دادند

و تهيـه اعزام بازرساني بـه منـاطق(توان دريافت كه سازمان همان اقدامات دوره اول مي مختلـف
و رساندن آن به نزد مقامات  مي) گزارش و در بسياري از موارد بازرسان، بيـشتر شـرح را انجام داد

به دستاورد و و نتايج آن در منـاطق مختلـف را مخـابره هاي حكومت ويژه دهة بعد از انقلاب سفيد
و فساد مقامات خودداري كر مي و سازمان از مداخله در امر اختلاس و ايـن رونـد تـا زمـان كردند د

.رياست فردوست بر سازمان به تأخير افتاد
از. هاي مختلف نمود هاي بازرسي به استان نامه اجرائي، اقدام به اعزام هيئت براساس آئين قبل

مي ها، نام اعزام هيئت  و خبر اعزام هيئت هاي به مقصد فرستاده -ها را به اطلاّع مـسئولان مـي شد
هي. رساندند و شد، در ساختماني جداگانه به بررسي اوضاع مي ئتي به محلي اعزام مي وقتي پرداخـت

و بـا  و در نهايت پس از انجام بازرسي صورت كار را گـزارش آماده بود براي شنيدن شكايات مردم
مي(امضاي رئيس هيئت  شـد هر هيئتي يك رئيس داشت كه با نظر رئيس سازمان بازرسي انتخاب

بهو معمولاً از افرا  و مي) خصوص از نظاميان بودد مورد اطمينان و به رئيس سازمان ارائه شد تنظيم
و يـا وزيـر دربـار، دفتـر ويـژه(و او نيز پس از بررسي، گزارش را به مقام بالاتر  رئيس مجلس سنا

مي) اطلاّعات ميتقديم و بدين وسيله روند بازرسي انجام .شدكرد
رس اعزام اين هيئت و ارائه گزارش از قسمتها علاوه بر هاي مختلف ادارات يدگي به شكايات

و آگاهي از دستاورد در استان  در اين دوره شكاياتي نيـز. هاي انقلاب سفيد بود هاي مختلف، بررسي
شد؛ مثلاً شكايت سرلشكر خسرواني، سرپرست سازمان تربيت بدني از احمد به اين سازمان ارائه مي 

س  و بررسـي شهبازي يكي از كارمندان و تفريحات سالمه، در نتيجه پيگيـري آن ازمان تربيت بدني
، 3/293/ 1285شماره بازيابي ندارد، شماره سـند: همان(سوابق اين فرد، او از مقامش بركنار شد 

هم).11صص و فرد متنفذ محلي با تأسيس مجدد، و يا مدير  شاكي چون دور اول اگر كسي از اداره
از. كـرد به اين سازمان ارسـال مـي بود، عريضه خود را در اواخـر دهـة چهـل، شـاه بـراي اطّـلاع
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هاي زيادي از بازرسان را با ايـن گروه- كه شاه به آن بسيار اميد داشت-هاي انقلاب سفيد دستاورد
هيئتي از بارزسـي بـه رياسـت سرلـشكر كاتوزيـان، بـراي.ش1349سالدرهدف اعزام نمود؛ مثلاً 

و گزارش اين سفر را بـه سـازمان ستان شوشتر در بررسي وضعيت شهر  استان خوزستان اعزام شدند
 اسـلامي، شـماره بازيـابي نـدارد، شـماره سـند آرشيو مركز اسـناد مجلـس شـوراي(تحويل دادند 

26626/320.(
هـا بـه در واقع بيشترين هيئت 1350هاي بازرسي به نقاط مختلف، سال در زمينة اعزام هيئت

كش استان ور فرستاده شد؛ در اين سال هيئت بازرسي به رياست سرلشكر فرجـادي، بـه اسـتان هاي
 سـند شـماره: همـان(هاي مفـصلي تهيـه شـد همدان اعزام شد كه دربارة وضعيت استان، گزارش 

شد همين).1871/1/20/320 همـان، شـماره(طور اين هيئت در همين سال به استان لرستان اعزام
هاي مقصد هيئت بازرسي شاهنـشاهي، سـمنان از ديگر استان).1-7صص، 1953/1/19/320 سند

همان، شماره بازيـابي(ت هاشمي حائري بر عهده داش بود كه رياست اين هيئت را سرلشكر حسين 
هـاي هان، نيز در اين سال ميهمان يكي از هيئت استان كرمانشا ). 4091/13/101ندارد، شماره سند 

ش(ي، بود بازرسي به رياست سرتيپ كاف  ايـلام ). 38651/101سند مارههمان، شماره بازيابي ندارد،
بهو و يزد نيز را وسيله هيئت بازرسان سازمان بررسي شـدند كـه رياسـت ايـن هيئـت كهگيلويه هـا

م  و سرلشكر نقدي بر عهـده داشـتند سرتيپ و سرلشكر آريا  بازيـابي همـان، شـماره(هاجر ايرواني
 نيـز هيئـت بازرسـي بـه 1350در اواخـر سـال ). 7398/16/320 ره سند، شما 3138/838/13/320

و بلوچستان اعزام شدن همـان، شـماره بازيـابي(د رياست سرلشكر عليرضا قريب، به استان سيستان
و كردسـتان نيـز در ايـن سـال مـورد بازديـد).7632/11/320ندارد، شماره سند  فارس، خوزسـتان

بهن. بازرسان اين سازمان قرارگرفتند  همراه هر هيئـت يـك نماينـده مطبوعـاتي كته مهم آنكه شاه
بنابراين در اواخر دهه چهل او براي اطلاّع از نتايج انقلاب. كه اخبار را انعكاس دهدشدفرستاده مي

و اكثـر اسـتان  و اينكه چه تأثيري در روند امور داشته، دستور به اعزام نماينـدگان گرفـت هـا سفيد
.بازرسي شدند

و اعزام بازرسان چه بود، در ميان منابع اشارة اين هيئتبااين وجود اينكه نتيجة گزارش ها
و از ته چنداني نشده كه بعد  ، بـراي آن چـه تـدابيري)از وظـايف سـازمان يكـي(ارسال گزارش يه

و گزارش از نقاط مختلف كشور، انج ـانديشيده مي و اصولاً كار سازمان بعد از تهيه آمار ام شـده شد
العلّـل پيـشرفت كـشور انقلاب سفيد، همچون علّتكه محمدرضاشاه به برنامة است اين واقعيت. بود
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ميو بعد از نگريستمي نكتـه بـسيارمهم،. خواست از نتايج مثبت آن مطّلع شود اجراي اين برنامه،
سف اين گزارش آنكه در اكثر  و پيشرفت انقلاب و ها، بيشتر به نتايج مثبت ترقيـاتي كـه در يد اشاره

ميبه...وهاي مختلف اقتصادي، اجتماعي، بهداشتي، آموزشي زمينه بـا. شـد وجود آمده بود، گزارش
مي مطالعة اين گزارش  از-ها انجام بازرسي، رؤساي هيئتتوان دريافت كه پس از ها بـين كه تمامـاً

ر-رتبه بودند نظاميان عالي  در ايـن. دادنـد ئيس بازرسي شاهنشاهي ارائه مـي گزارش كار خود را به
دربارة نتيجه اين. دستكاري شود، همواره وجود داشت ها، امكان اينكه گزارش دست به دست شدن 

اند يا خير؛ ولي بسياري از شاهدان ها سندي مشاهده نشده؛ كه آيا مورد رسيدگي قرار گرفته گزارش
داريـوش«:سـفري اذعـان داشـته. شـدند ها بايگاني مـي ارشگز هاند كه بيشتر اين اشاراتي كرد 

و بعد از ملاقات با يزدان  -پناه به همايون، مدير آيندگان مرا به رئيس سازمان بازرسي معرفي نموده
كرمان اسـتاني محـروم. اولين شهر مورد بازرسي رفسنجان بود. همراه هيئتي به كرمان اعزام شدم

ها مانع نزديكي به ما نزديك شوند تا درد دل خود را بگويند كه ژاندارم خواستند مردم آنجا مي ... بود
و از كشاورزاني بود كه اربابش او را از زمين ... شدندمي هـايش اخـراج كـرده زني با ما صحبت كرد
و فئـودال فرماندار قبلاً به ... بود هـا من گفته بود كه متأسفانه امواج انقلاب به كرمان نرسيده اسـت

و مستقلهمچن ).214: سفري، همان(» ...اند ان خودسر
نگاران همراه هيئت ارائه كرده است، نشان دهنده ناكارآمدي اين گزارش را كه يكي از روزنامه

و اينكه موانعي بر سر كار ان وجود داشت  انتشار اين مطالب بدست راديو مسكو بهانه. سازمان است
ل  و سـفري را احـضار) رئيس سازمان(پناه ذا خيلي سريع يزدان داد كه حملاتي عليه رژيم شاه بكند

و او مستقيماً با دفتر رئيس در تهران مي  و يزدان نمود پنـاه اعتـراض دارد كـه بـا ايـن مطالـب رود
و اعليحضرت ناراحت شد  و گـزارش. انده مملكت را به هم ريختي هـاي وقتي سفري اسناد، تصاوير

و او  بآ خود را به او نشان داد كمـي. هانه بدست دشمن داد نها را براي شاه فرستاد، گفتند كه نبايد
 سال، احضار كارفرمايـان قـالي بـه12هايي انجام شد؛ ازجمله جلوگيري از كار كودكان زير بعد كار 

كرد آنچـه را در ها كسي جرأت نمي در اين سال ). 219-22: همان(هاي بزرگ تهران، بستن كارگاه
و اگر هم مي گذرد، به كشور مي  -در واقـع شـاه مـي. شـد گفت با واكنش تند روبرو مـي شاه بگويد

و اطّـلاع از و لذا در چنين شرايطي جايي براي ارائة آمار دقيق خواست فقط از خدمات او گفته شود
مي. واقعيات به او، وجود نداشت  گفتند كـه در دوره نخست وزيري هويدا مسئولان چيزي را به شاه

علَـم. تي خـاطر مبـارك اعليحـضرت نگـردد، اگرچـه اسـتثنائاتي هـم وجـود داشـتند باعث نـاراح 
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و دستگاه«:ابرازكرده جـرأت بـازگو كـردن ... هاي اطلاّعاتي ساواك، بازرسي شاهنشاهي، دفتر ويژه
ها از تمام جريانات كشور آگاه نهاد كرد از طريق اين همه حقايق را نداشتند در حالي كه شاه فكر مي

مي گزارش. است ميهايي را به او ودادند كه باعث خشنودي او ).1/118: الف1371علمَ،(» ...شد
پناه، رئيس سازمان بازرسي روزي در سر ميز شام با حضور يزدان«:او در جاي ديگر ابراز نموده

و تعداد شكايات كم شـده اسـت،  شاهنشاهي، صحبت از اين شد كه چون مراجعات به اين سازمان
و من به شوخي گفتم شايد ديدند اثري ندارد، عريض پس مر  هاي نمي دهنـد، نـه دم راضي هستند

و نه يزدان (»...پناه خوششان نيامدشاه )376:ب1371علم،.
و با توجـه بـه رقـابتي كـه بـين اين گزارش ها را يكي از درباريان بسيار نزديك به شاه نوشته

 در.ت داشته باشد مقامات وجود داشت، شايد تا حد زيادي صح بنابراين سازمان بازرسي شاهنشاهي
و برآيند چندان مؤثري نداشت دور دوم رياست يزدان  سازمان بـه. پناه، نيز همچون دور اول، كارايي

و گزارش نمود؛ ولي از اين منظر، همچنانكـه گفتـه شـد،  و مسائل زيادي را مطرح فعاليت پرداخت
ن چون به اين گزارش  و اكثرميها رسيدگي مي شد و آنها بايگاني شد، بازرسي شاهنشاهي دسـتاورد

و پهلوي دوم از طريق ايـن سـازمان نتوانـست راه را بـراي  نتيجة درخشاني از خود به جا نگذاشت
و عملكـرد آن منجـر بـه تـشويش امـر تحقق آرمان  و ايجاد تمدن بزرگ در كشور هموار نمايد ها

و كسب اطلاّعات« هاي متعدد از اوضاع كشور اگرچه جهت سـلامتي ارائه گزارش.شد» آمارگيري
حسن مديريت لازم بود؛ ولي وقتي به كل اين گزارش  و هـاي شد، نتـيج ها رسيدگي نمي نهاد دولت

و اگرچه خوش  و هـم بـين سـران(بيني مفرطي جزء افزورن بر مشغله كشور نداشت هم بين مردم
د) حكومت و عرايض روزافـزون مـردم، سـازمان نسبت به اين دستگاه وجود اشت، به گواهي اسناد

و سـتم متنفـذان محلـي بـه مـردم،  و معضلاتي همچـون ظلـم نتوانست با مشكلات برخورد كند
و و كارشكني مقامات كشوري، فساد رايج در كشور و اختلاس .را از بين ببرد... سوءاستفاده

 نتيجه
مـرداد28هـاي بعـد از كودتـاي ويژه در سـال به جانبه بر كشور، پهلوي دوم براي نظارت همه

و ازجمله اقدامات او در اين راستا ايجاد سازمان بازرسي شاهنـشاهي مـي در تلاش.ش1332 - بود
و. باشد اين سازمان در طول عمر تقريباً ده سالة خود در عصر اول، با توجـه بـه وسـعت اختيـارات
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و گز و مجموعه اين كاركرد(هاي بسياري تهيه كرد ارشوظايف محوله، اقدامات زيادي انجام داد ها
و نتايج  در كه امـروزه بـصورت داده) آنها در اين مقاله عملكرد ناميده شده است وظايف هـاي خـام

و كتابخانه  و بازخواني مراكز معتبر مي ها بايگاني هستند تواند كمك زيادي بـه واكـاوي تـاريخ آنها
و لذا بايد فـردي كـه كـاملاً اين. نمايد عصر پهلوي دوم   سازمان زيرنظر مستقيم محمدرضاشاه بود

و در دوره را ابتدا به مرتضي يزدان گيرد، اين بود كه رياست، در رأس آن قرار بودتماد مورد اع پنـاه
.، به حسين فردوست واگذارد)ش1351-1357(دوم حيات 

و امنيتـي، در دوره اول عمـر خـود، هـاي اطلاعـاتي نهاد عنوان يكي از بازرسي شاهنشاهي به
و هـم كانـالي بـراي و هم مرجعي براي رسيدگي به شـكايات بـوده بااينكه اختيارات زيادي داشت

و هاي اطلاعاتي كشور، همين نهاد نظارت بر ديگر  و شناسـايي فـساد طور راهي براي كنترل جامعه
و وسعت ناكارآمدي ادارات، بااين  هـاي دولتـي همچـون سـازمان ديگـر حال از امكانات، تشكيلات

و اگرچه در بسياري از مـوارد بـه وظيفـة خـود كـه بيـشتر همـان گـردآوري  ساواك برخوردار نبود
و گزارش  و ارائه آمار مي اطلاّعات كرد؛ ولي از ايـن منظـر كـه در سـاختار حكومـت آنها بود، عمل

از واقع بسياري از گزارشدر. ها وجود نداشت گزارش پهلوي دوم زمينه براي بررسي تمام  ها قبـل
و بسته مي  -عملكرد سـازمان بازرسـي شاهنـشاهي نمـي. شدندآنكه به شخص شاه برسد، بايگاني

نهـادي نهاد بازرسـي در تـاريخ پهلـوي دوم، توانست تأثير زيادي در بهبود شرايط داشته باشد؛ لذا
و بررسي اين مسأ پذيآسيب و ناكارآمد بود در تشكيلات بازرسـي. استديگريكار له خود موضوعر

ها را بـا هـم گزارشو گر كه در اين رشته تخصص داشته باشدو اطلاّعاتي اين دوره فردي تحليل 
هـاي اطلاّعـاتي بـه ايـن رغم تعدد كانـالو خود محمدرضاشاه هم علي وجود نداشت،تبادل نمايد 

ك مسائل اشراف نداشت؛ به  و ويژه در دو دهه پاياني رژيم  روابط ديپلماتيكي مسألهه سياست خارجي
اگرچه در بين اسناد مورد بررسي قرار گرفتـه، مـوردي كـه. هاي داخلي سايه انداخته بود بر سياست

مي به اماانتقاد از سازمان بازرسي باشد، كمتر ديده شده؛  توان به مواردي كه ناكارآمدي طور ضمني
طـور اگـر رژيـم همين.بردپي-حجم بسيار وسيع شكايات ويژه وجودبه-سازمان را نشان مي دهد 

ميواقعاً آنطور  و به آن عمل  هـاي جريـان نـاآرامي كرد، پس چـرا در كه ادعاي اصلاحات را داشت
مس اكثر شهر57انقلاب سال له عـدم رسـيدگيأها شركت فعال داشتند؟ منظور اين نيست كه اين

 امر يكي از علل مهم نارضايتي مردم از حكومت پهلـوي قدرمسلم اينكه اين امامسبب انقلاب بود؛ 
و عـالم. بود و در مقـام نظـر نهايتاً سازمان بازرسي شاهنشاهي نتوانست آنطور كه شاه اميدوار بـود
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و تمجيد از دستاورد مي تبليغات به تعريف و آن تـرس درونـي شـاه از هاي آن پرداخت، عمل نمايد
و حقوقي متنفذ هاي حقي شخصيت و تعـدد را از بين نبرد، در مقابـل قي  تأسـيس آن بـر پيچيـدگي

و وجود آن در كنار ديگر مكانيسم هاي كنترل نهاد و ها تحميل هزي گر افزود نه اضافي بر كشور بوده
ن  و گوش شاه باشد؛ شكل سازمان گيري كميسيون شاهنـشاهي در اواخـر عمـر رژيـم توانست چشم

.نشي به ضعف ساختار داخلي بود، نيز گواهي بر اين مدعاستاالله معينيان، كه واكزيرنظر نصرت
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:هانوشتپي
و گوش«-1 مي» چشم و در شاه سازماني بوده كه منتسب به داريوش يكم هخامنشي باشد

و به تقليد از ايران باستان،  و امنيتي سازمان عصر پهلوي در راستاي باستانگرايي هاي اطلاّعاتي
و گوش مي و اقدامات ساتراپ.دخواندنرا چشم و در آن زمان نيز امور ها زيرنظر مأموران چشم

و شاه به ميي وسيلهگوش شاه قرار داشت او با نظارت مالياتي، رعيت.شدآنها از ولايات مطلع
مي را از استثمار ساتراپ حفظ اين نظارت به يك شبكه منظم نياز داشت. داشتها در امان نگه

چشه به وسيلهك ميي و گوش شاه تأمين قبل(تاريخ مردم ايران. كوبعبدالحسين زرين(شدم
ج)از اسلام ص1371اميركبير،:، تهران1، ،151.(

، از افكار خود.ش1332 مرداد28 او يكي از اعضاي سابق حزب توده بود كه بعد از كودتاي-2
.برگشت

مي-3 ر در اين مورد جك به ابوالحسن ابتهاج، خاطر.توانيد ،2ات، بكوشش عليرضا عروضي،
.علمي:، تهران1375

و-4 و ميل اموال دولتي  قابل ذكر است كه در عصر وزارت اميني، با هدف جلوگيري از حيف
. كاهش مخارج دربار نيز فعاليت سازمان تعطيل شده بود
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 منابع
ود گـل ايران بين دو انقـلاب، چـاپ هفـدهم، ترجمـه احمـ) 1389(ميان، يرواندها آبرا محمـدي

ني: محمدابراهيم فتاحي، تهران .نشر
ج) 1370(مصطفي الموتي، .پكا:، چاپ اول، لندن11ايران در عصر پهلوي،

ج)رضاشاه در تبعيد(ايران عصر پهلوي) 1369( .پكا:، چاپ اول، لندن2،
و علـي ايـزدي، بـه خاطرات سليمان بهبودي، شمس: رضاشاه) 1372(بهبودي، سليمان  پهلـوي

نو، چاپ اول،كوشش، غلامحسين ميرزا صالح . تهران، طرح
ج) 1375(بهزادي، علي .قيام:، چاپ اول، تهران3شبه خاطرات،

و سه نفر از انـشعاب تـا كودتـا، چـاپ اول، تهـ: خاطرات سياسي) 1372(ي، انوراخامه :انرپنجاه
.گفتار

ج تحول نظام قضاي) 1383(محمد زرنگ، مركـز اسـناد انقـلاب:، چـاپ اول، تهـران2ي ايـران،
.اسلامي

ج)قبـل از اسـلام(تاريخ مردم ايـران) 1371(كوب، عبدالحسين زرين : تهـران چـاپ چهـارم،،1،
.اميركبير
و سياست) 1377(محمدعلي سفري، ج: قلم .نامك:، چاپ اول، تهران3از هويدا تا شريف امامي،

م) 1389(مظفر شاهدي، مطالعات تاريخ:، چاپ اول، تهران)زندگينامه دكتر اقبال(شروطيت افول
.معاصر ايران

اهـل: خاطرات علي شهبازي، چاپ اول، تهـران: خدمتگذار تخت طاووس) 1377(علي شهبازي،
.قلم
ج)از فروغي تا فردوست(بازيگران عصر پهلوي) 1376(عي، محمود طلو : تهـران، چاپ چهارم،2،

. نشرعلم
 جاويدان: نخست وزيران ايران، چاپ اول، تهران) 1374(باقر عاقلي،

ج يادداشت) الف1371(اسداالله علمَ، و مقدمه علينقي عاليخـاني، ، چـاپ اول،1هاي علمَ، ويرايش
.كتاب سرا: تهران

ج گفتگو)ب1371( نو:، چاپ دوم، تهران1هاي من با شاه، . طرح
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و نقـش انگليـسي: راناي) 1377(سيروس غني، هـا، چـاپ اول، برآمدن رضاخان، برافتادن قاجـار
. نيلوفر: ترجمه حسن كامشاد، تهران
و لورويه، ژان .اميركبير: ايران بر ضد شاه، ترجمه مهدي نراقي، تهران) 1358(فاروقي، احمد

و سقوط سلطنت پهلوي) 1386(حسين فردوست، ،)وستخاطرات ارتشبد سابق حسين فرد(ظهور
ج1ج و دوم، تهران1، ويرايش عبداالله شهبازي، .انتشارات اطلاّعات:، چاپ بيست

.خاطرات سياسي فرخ، تهران، اميركبير) 1347(فرخ، مهدي
.رسا: مقاومت شكننده، ترجمه احمد تدين، تهران) 1388(فوران، جان

تـ) 1382(همايون محمدعلي كاتوزيان، ا انقـلاب، چـاپ اول، اقتصاد سياسي ايران از مشروطيت
و كامبيز عزيزي، تهران .نشرمركز: ترجمه محمدرضا نفيسي

و شكل) 1387(استفاني كرونين، فـر، گيري ايران نوين، چاپ اول، ترجمه مرتـضي ثاقـب رضاشاه
.جامي: تهران

.البرز: مصاحبه با شاه، چاپ اول، ترجمه اردشير روشنگر، تهران) 1371(مارگارت لاينگ،
.اقبال: سيري در تاريخ شاهنشاهي ايران، چاپ اول، تهران) 2535(اده، حسينزميرخلف
 پهلـوي شـاه رضـا محمد همايون اعليحضرت بياناتوها ها،مصاحبه ها،پيام تأليفات،نطق مجموعه

ج)2535(ايران، مهرشاهنشاه آريا .، چاپ اول، چاپخانه كتابخانه پهلوي3،
عص) 1378( مركز اسناد انقلاب جرجال .، تهران، انتشارات مركز اسناد انقلاب9ر پهلوي،

و پنج ساله ايـران) 1377(غلامرضا نجاتي، ج)از كودتـا تـا انقـلاب(تاريخ بيست ، چـاپ اول،1،
.موسسه خدمات فرهنگي رسا: تهران

و توسعه سرمايه) 1358(فرد هليدي، داري در ايران، چاپ اول، ترجمه فضل االله نيـك ديكتاتوري
.اميركبير: تهرانآئين، 

و قوانين : اسناد
.02209024آرشيو مركز اسناد انقلاب اسلامي، شماره بازيابي

 01738038 سندهمان، شماره
ص02205004سند همان، شماره ،5.



91...بررسي عملكرد سازمان بازرسي شاهنشاهي در دوره اول حيات سازمان

ص0770085سند همان، شماره ،2.
.605/260خانه ملي، شماره سند آرشيو مركز اسناد كتاب

.65030/293 همان، شماره سند
ص 1285/3/293 سند شماره همان، ،11.

، شـماره بازيـابي)شهرفيروزآباد(همان، گزارش هيئت بازرسي شاهنشاهي از وضعيت استان فارس
ش صص27677/240 سند مارهندارد، ،14-1.

صص1/9/409همان، شماره بازيابي ندارد، شماره سند ،8-1.
.1-9، صص 11711/297 سندهمان، شماره

ش صص6213/340ماره بازيابي ندارد، شماره سند همان، ،5-1.
ش ش بازيابي ندارد، .2701/293 سند مارههمان،

.2662/4/6/320آرشيو مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي، شماره بازيابي
.1871/1/20/320 سندهمان، شماره
.9820/3و8520/2سند همان، شماره
.2464 ب، شماره سند16249/8سند همان، شماره

-7، صـص 1953/1/19/320 سندسي مربوط به استان لرستان، شماره همان، گزارش سازمان بازر
1.

.4091/13/101همان، شماره بازيابي
.38651/13/101همان، شماره بازيابي
.7398/16/320، شماره سند3138/838/13/320همان، شماره بازيابي

. 7632/11/320 سندهمان، شماره
سه مجله خواندني ش20ا، ص38 اسفند7، شنبه46، ،11.

ص6، شماره3همان، سال ،7.
چ9743روزنامه اطلاّعات، سال سي وسوم، شماره ص30/4/37هارشنبه،، ،1(
ص269، جلسه19هارات آقاي خلعتبري، دوره مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، اظ ،269.

و آئين جااساسنامه .1339، بي نا، نامه سازمان بازرسي شاهنشاهي، بي
، قـانون تـشكيل سـازمان بازرسـي)لـوح حـق(ملّـي لوح فشرده مجموعه قوانين مجلس شـوراي

؛47 ارديبهشت31شاهنشاهي مصوب



و اسلاممجله پژوهش و تابستان18شماره هاي تاريخي ايران 92 1395 بهار
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