
 

 

  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگينامة تاريخ اجتماعي و اقتصادي پژوهش
  14 -  1، 1395بهار و تابستان ، اول، شمارة پنجمسال 

  بررسي عملكرد دولت در مورد قاچاق گندم
  )ش 1321تا  1304(در مرز ايران و عراق 
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  چكيده
هـاي تجـارت    مرز غربي ايران به علت ساختار جغرافيايي، قرار داشتن در مسير راه

تأسيس كشـور عـراق بـا برخـورداري از      . الملل، يكي از مراكز قاچاق كالا بود بين
ويژه درخصوص قاچاق گنـدم   طولاني ترين مرز با ايران، مناسبات اين دو كشور به

تـرين آذوقـه مـردم، شـرايط      وان اصـلي عن ـ اهميت گندم بـه . را تحت تأثير قرارداد
ساز  جغرافيايي، وقوع جنگ جهاني دوم و ورود ناخواسته ايران به اين جريان، زمينه

اين امر پيامدهايي را به دنبال داشـت  . تشديد قاچاق كالا در مرز ايران و عراق شد
. كه به وضع قوانين جديد براي نظارت بر مناسبات تجـاري بـا عـراق منجـر شـد     

تحليلـي بـه    - اي، بـه شـيوه توصـيفي    حـاضر با مطالعه اسنادي و كتابخانه پژوهش
بررسي عملكرد دولت در جلـوگيري از قاچاق گندم در مرز ايران و عراق در دوره 

) ش.هـ ـ 1304- 1321(هـاي آغـازين اشـغال ايـران توسـط متفقـين        پهلوي تا مـاه 
دام دولـت بـراي   دستاورد پژوهش مبين اين امر اسـت كـه بـه رغـم اق ـ    . پردازد مي

جلوگيري از قاچاق گندم، مسائلي چون فقر، نبود امكانات براي فعاليت اقتصـادي  
گيري چون امنيه و گمرك، ناامني در مرزهـا، مناقشـات    قانوني، تنوع مراجع تصميم

داخلي در عراق و عدم همكاري با ايران، اشغال ايران توسـط متفقـين و مـانعي در    
 . براي جلوگيري از قاچاق گندم به عراق بود هاي دولت ايران برابر تلاش

  .قاچاق، گندم، كالاي استراتژيك، مرز ايران و عراق، جنگ جهاني دوم :ها كليدواژه
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  مقدمه. 1
جايي كالا در طول مرز گمركي به روشي مخفيانه و بـه  قاچاق به تخلف گمركي شامل جابه

موقعيـت جغرافيـايي   ). 76: 1377بنـائي،  (شـود   منظور فرار از نظارت گمركي اطـلاق مـي  
الملل، عامـل مهمـي در تبـديل ايـن      هاي تجارت بين مرزهاي غربي ايران و دسترسي به راه

ترين آذوقـه   منطقه به يكي از مراكز تمركز قاچاق بوده است و گندم به عنوان يكي از اصلي
ت همزمـان بـا بـه قـدر    . شود عامه مردم، از عمده كالاهاي قاچاق در اين مرز محسوب مي

و اعمال برخي اصـلاحات در سـاختار اداري و   .) ش 1304- 1320. حك(رسيدن رضاشاه 
هاي تأسيس  وضع قوانين جديد براي نوسازي و توسعه اقتصادي، كشور عراق نخستين سال

تغييرات آب و هوايي كه به كاهش كشت محصولات كشاورزي منجر . گذاشت را پشت مي
و .) ش 1318- 1324(وقـوع جنـگ جهـاني دوم     شد، اغتشاشات داخلي و كودتا در عراق،

ورود ناخواسته ايران به جنگ، تشديد قاچاق كالا ازجمله گندم در مرز ايران و عراق را بـه  
. اين امر به وضع قوانين و مقررات جديد براي جلوگيري از قاچاق منجر شـد . دنبال داشت

نـي بـر مطالعـات    تحليلـي مبت  –پژوهش حاضر با رويكرد تـاريخي و بـه شـيوه توصـيفي     
ها است كه عملكـرد دولـت در كـاهش     اي و اسنادي، درصدد پاسخ به اين پرسش كتابخانه

چگونـه بـوده و چـه    . ش 1321تـا   1304هـاي   قاچاق گندم در مرز ايران و عراق در سال
نتايجي را به دنبال داشته است؟ فرضيه اصلي اين پژوهش نيز بدين شرح است كه اقدامات 

يري از قاچاق به طور عام و قاچاق گندم به طور خاص به دلايلـي چـون   دولت براي جلوگ
اشغال ،  در عراقنبود امكانات براي فعاليت اقتصادي قانوني، مناقشات فقر در مناطق مرزي، 

   .نتوانست كارآمد باشد، جنگ جهاني دومايران در 
فـرد   .درخصوص قاچاق گندم در مرز ايران و عراق اثـر مسـتقلي تـاليف نشـده اسـت     

نگاهي به ايـن   نيم »داري در ايران ديكتاتوري و توسعه سرمايه«در  (Fred Halliday)هاليدي 
جستارهايي از تـاريخ  «در  (Willem Floor)ويلم فلور ). 1358هاليدي، (معضل داشته است 

اي كوتاه به صادرات و واردات پنهاني توسط زوار ايراني اماكن متبركه  اشاره» اجتماعي ايران
گمـرك ايـران تصـويري كوچـك از     «سيد اسماعيل دستغيب در ). 1366فلور، (عراق دارد 

وي به اختصار به راهكارهـاي جلـوگيري از قاچـاق در دوره قاجـار و پهل ـ     »واقعيتي بزرگ
در مرزهـا و جهـاني   «پـرور   نيا و محسن جان محمدرضا حافظ). 1389دستغيب، (پردازد  مي

نيـا و   حافظ(اند  به اختصار موضوع قاچاق در مرزها، علل و انگيزه آن را بررسي كرده» شدن
در خصوص تجارت غيرقانوني و قاچاق با رويكـرد مباحـث مـرتبط بـا     ). 1392پرور،  جان
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هـايي تـأليف شـده اسـت كـه از نظـر        نامـه  بازرگاني و اقتصاد پايانحقوق و جزا، مديريت 
تنهـا مـوردي كـه تـا     . موضوعي و رويكرد، با موضوع مورد بحث اين پژوهش تفاوت دارد

پنـاه بـا    نامه داود داور پردازد، پايان حدودي با رويكرد تاريخي به مبحث قاچاق در ايران مي
واحد (در رشته حقوق  دانشگاه آزاد » ايران تحولات تاريخي جرائم خاص مرزي در«عنوان 
مرزهـا،    است كه در آن اهميت مفهوم مرز در سير رخدادهاي تاريخي، روند تقسـيم ) مركز

در ). 1389داورپناه، (گذار و مصاديق جرائم مرزي بررسي شده است  قاچاق از ديدگاه قانون
بررسـي  «ام لطفـي بـا عنـوان    نژاد و اله ـ حوزه مقالات تاريخي نيز در مقالات مرتضي دهقان

و اقـدامات دولـت در   . ش 1324تـا   1320هـاي   وتبيين عوامل مؤثر در شيوع قحطي سـال 
هاي  هاي مردم ايران در سال كمبود مواد غذايي و شورش«و ) 1392(» كاهش آثار مخرب آن

به قاچاق گندم در مـرز  ) 1393(» .م 1945تا  1941. / ش 1324تا  1320جنگ جهاني دوم 
بدين ترتيب، عملكرد دولت در جلوگيري در قاچاق گندم در . شيرين اشاره شده است قصر

كـه در   رود موضوعي جديد به شمار مي. ش 1321تا  1304هاي  مرز ايران و عراق در سال
  .شود مقاله حاضر بررسي مي

  
  مبادي و عاملين قاچاق در مرز ايران و عراق. 2

و زرع محصـولات كشـاورزي ناشـي از    هـاي اقتصـادي، نقصـان در كشـت      ركود فعاليت
گيري قاچاق در مناطق مـرزي بـه    خشكسالي، كمبود مواد غذايي و فقر، ازجمله علل شكل

هاي پيش از به قدرت رسيدن رضاشاه به آن  اين شرايطي بود كه ايران در سال. رود شمار مي
ران در و درگير شـدن اي ـ .) ش 1293- 1297(دچار بود و به واسطه وقوع جنگ جهاني اول 

فرار از پرداخت ماليات و عوارض گمركـي و رواج قاچـاق   . تر شد اين غائله، شرايط وخيم
ناشي از ناامني در مرزها نيز از عواقب ايـن شـرايط بـود و در    ) 64: 1383ترابي فارساني، (

اجراي قـانون   .)237: 1366فلور، (برخي موارد، مقامات رسمي نيز در قاچاق دست داشتند 
در جهت كسب درآمد براي نوسازي ايـران در  . ش 1309رت خارجي در سال انحصار تجا

، فعاليت قاچاق در مرزها بـه ويـژه مـرز    )55- 25: 1390غلامي و ديگران، (دوره رضا شاه 
قاچاقچيان مرز غربي ايـران، بيشـتر در كرمانشـاهان و    . ايران و عراق را تحت تأثير قرار داد

مناطق غير مجـاز  . ن از مراكز عمده اجتماع آنان بودكردند و قصرشيري اطراف آن توقف مي
ها در ناحيه سرحدي و منشـعبات آن   راه تو در مسير كوره عبور قاچاقچيان از خسروي تا قره

هاي طبيعي، موقعيت مناسبي را براي  گاه هاي متعدد و پشت سر هم و مخفي دره. قرار داشت
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ديد گارد سـرحدي و نيروهـاي تعقيـب و    كرد تا تردد آنها در معرض  قاچاقچيان فراهم مي
  . )1 32ص ،240- 2310 :ساكما. (تفتيش قاچاق نباشد

وران بودند كه در فرصت مناسب و بـراي   نخستين گروه از قاچاقچيان، بازرگانان و پيشه
دومين گروه كه به قاچاق مبـادرت  . آوردند فرار از پرداخت گمرك، به قاچاق كالا روي مي

توسط آنها به اماكن متبركه عراق و از آنجا » صادرات پنهاني«. عتبات بودندوزيدند، زوار  مي
» زائر«آنها با استفاده از عنوان ) 237: 1366فلور، . (به ايران از مشكلات گريبانگير دولت بود

گـروه   ).5 ،240- 13184 :ساكما(به وزارت دارايي درباره ضبط اموالشان شكايت مي كردند 
هـاي خوزسـتان،    ير و رعاياي مرزي چون كردهاي پشـتكوه و عـرب  سوم، قاچاقچيان عشا

عشاير سرحدات قصرشيرين ازجمله ايلات سنجابي، خلخال و گوران بودند كـه در مواقـع   
گروه بعدي . ناامني، ورود كالاي قاچاق و انتقال گندم و قالي به مرز عراق را بر عهده داشتند

كه براي كسب سود هـر چنـد بسـيار كـم بـه       پا بودند اندر كار قاچاق، كاسبين خرده دست
بضـاعت و كسـبه    قاچاقچيان يا مردمـان فقيـر و بـي    گروه ديگر دله. آوردند قاچاق روي مي

آمدنـد و   ها كه كار در نقاط ديگر راكد بود، به قصر شيرين مي آنها زمستان. سرمايه بودند بي
آوردند  تومان بدست مي 4الي  3فروشي مبلغ  چند روزي از طريق كارگري، گدايي يا دست

رفتند تا با آن پول معامله كرده و در پايان زمستان دوباره از  و به خانقين يا دهات اطراف مي
كردند كه اين كالاها متعلـق   در صورت دستگير شدن نيز اعلام مي. گشتند همان مسير بازمي

گمرك مداركي جهت  به آنهاست و با توجه به اين كه ميزان كالاها بسيار كم بود و مامورين
قاچاقچيان، كودكان  گروه ديگر از دله. شد دستگيري آنان نداشتند، قرار منع تعقيب صادر مي

قراني كـه از گـدايي    5نابالغ بودند كه قانوني براي تعقيب آنان صادر نشده بود و با سرمايه 
 و 15 ،240- 2310 :ساكما(رفتند  تو و فراسوي مرز مي آوردند، براي قاچاق به قره بدست مي

طبـق  . آوردنـد  مي سرپرست نيز براي امرار معاش به قاچاق روي  بضاعت و بي زنان بي ).16
گيـري بـراي    گزارش رئيس گمركات قصر شيرين، ازدياد مسـتحفظين سـرحدي و سـخت   

اما آنها بـه  ) 16و  15: همان(قاچاقچيان بود  رعايت قوانين، تنها راه جلوگيري از فعاليت دله
 ،240- 2310 :ساكما(دادند  شدن و پس از پايان حبس نيز به كار خود ادامه ميرغم محكوم 

هاي امنيه و مستحفظين سرحدي بودند كه در  گروه ديگر قاچاقچيان، مامورين پست .)19- 7
برخي موارد اقوامي در آن سوي مرز داشتند و به علت مشكلات مالي و با رعايـت نكـردن   

   .بردند قوانين، از قاچاق سود مي
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  اقدامات دولت درخصوص جلوگيري از قاچاق گندم به عراق. 3
درخصوص جلوگيري از قاچاق در مرزها قوانيني را تصويب كرد . ش 1306دولت از سال 

. ش 1306نامه سال  يبتصودر . داد كه روند قاچاق گندم به عراق را نيز تحت تأثير قرار مي
عايـدات دولـت و اشـياء     ي مجلـس، مـال قاچـاق، مـال موضـوع     گـذار  قـانون دوره ششم 

يبي از هشت روز تا يـك سـال بـود و    تأدمجازات قاچاق، حبس . قلمداد شد الورود ممنوع
را تحويـل   الـورود  ممنـوع بايست عين يا مثل قيمت مال قاچاق شده و اشـياء   يممحكومين 

 مـأمور  .).ش 1306اسفند  22مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دوره ششم، (دادند  مي
ي مجلـس در  گـذار  قانونمصوبه بعدي، در دوره هفتم . ين قانون وزارت عدليه بوداجراي ا

مجازات محكومين علاوه بر رد مال يا قيمـت  بر طبق اين قانون،  .ماده به تصويب رسيد 12
يبي از سه مـاه  تأدهمچنين حبس . آن، پرداخت دو برابر عايدات تعيين شده براي دولت بود

افرادي كه قادر به پرداخت مبلغ جريمه نبودند، طبق تبصـره   و تا دو سال در نظر گرفته شد
در اين قانون، براي . ماده اول، به ازاي هر يك تومان محكوم به تحمل يك روز حبس بودند

شدند يا شركت يا معاونـت در   ين كشف يا تعقيب قاچاق كه خود مرتكب قاچاق ميمأمور
در اين .) ش 1307اسفند  16دوره هفتم،  همان،(ارتكاب آن داشتند نيز مجازات تعيين شد 

اجراي قانون بود،  مأمور. ش 1306نامه علاوه بر وزارت عدليه كه در قانون مصوب  يبتصو
 آذرمـاه  27چنين در جلسه هيـأت وزيـران    هم. وزارت ماليه نيز موظف به اجراي قانون شد

در خصوص لـزوم تسـهيل مبـادلات سـكنه قـراء سـرحدي و عشـاير مجـاور         . ش 1310
موجب آن هر يك از   به كه )26 و 24 ، 240- 12262 :ساكما(سرحدات قانوني تصويب شد 

توانستند از محصولات يا اشيايي  يمهاي مجاور سرحد  افراد عشاير سرحدي و ساكنين قريه
ريال بـدون فـروش اسـعار و اخـذ تصـديق       100ان كه مايملك خودشان بود هر بار تا ميز
ريال اجناسي كه  50همچنين سالي دو مرتبه تا مبلغ  ؛ وصدور از سرحدات ايران صادر كنند

مورد احتياجشان بود از قبيل حيوانات، پشم، مواد غذايي را بـدون ارائـه مجـوز وارد كننـد     
اجـراي ايـن    گمرك سـرحدي هـم موظـف بـود كـه تسـهيلات لازم جهـت        ).24همان، (

اسـفند   29ي مجلـس و در  گـذار  قانوندر دوره نهم  ).26همان، (نامه را فراهم كند  يبتصو
ايـن قـانون در مقايسـه بـا قـوانين قبلـي،       . ماده تصـويب شـد   50نيز قانوني در . ش 1312

تمـايز ايـن   . بـود . ش 1306نامه سال  يبتصوشده در آن همانند  يينتعو مجازات  تر فصلم
هاي قبلي، گنجاندن فصـلي در خصـوص وظـايف و اختيـارات      نامه يبتصوا نامه ب يبتصو
ين در مـأمور بدين ترتيـب كـه اگـر    . ين كشف و تعقيب قاچاق و پاداش كاشفين بودمأمور
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كننـدگان امـوال دولتـي محكـوم      كردند، به مجازات مقرر براي اختلاس قاچاق مشاركت مي
كرد، پـس از اثبـات جـرم، بـه انفصـال       يي فردي را به قاچاق متهم ممأمورشدند و اگر  مي

نامه، به وزارت ماليه اجـازه   يبتصودر اين . شد موقت يا دائم از خدمات دولتي محكوم مي
ين انتظامي داده شـد كـه در   مأمورالكشف به كاشفين و مخبرين و همچنين به  پرداخت حق

دوره مشروح مذاكرات مجلس شـوراي ملـي،   ( داشتندكشف قاچاق و ضبط جنس دخالت 
  2.)ش 1312اسفند  29نهم، 

هـايي از ايـالات    اين قوانين در دوراني تصويب شد كه طبق مستندات موجـود، بخـش  
مجاور مرزهاي غربي ايران با مشكل كاهش بارندگي، كمبود غله و قاچاق گنـدم بـه عـراق    

از نخسـتين اقـدامات دولـت    . )5 ،240- 46710:ساكما ؛6  ،240- 46710 :ساكما(روبرو بود 
 7459نامـه شـماره    از اسكان عشاير در مرزهاي غربي ايران اين بود كه بنا بر تصـويب  پس

، به مامورين در مرزها دستور داده شد تا در معاملات جزئي سكنه قراء 12/10/1312مورخ 
چنـين در صـورت    سرحدي ايران و عراق كه براي تامين احتياجات شخصي آنها بود و هم

ق، تشريفات قانون انحصار و مقررات قانون مجازات مرتكبين عدم احراز قصد ارتكاب قاچا
التجاره ضبط و جريمه دريافـت   چنين مقرر شد، تنها در صورتي مال هم. قاچاق اعمال نشود

در مـورد  . شود كه به قصد فروش بدون اطلاع گمرك و از مبادي غير قانوني وارد شده بود
رفع مشكلات سفر بـه عـراق، مجـوز     بضاعت نيز مقرر شد براي عبور و مرور اشخاص بي

اما گسترش قاچاق به ويـژه در   ).138 ،2466- 240 :ساكما(رايگان در اختيار آنها قرار بگيرد 
مامورين تفتيش و تعقيب قاچـاق  محدوده قصر شيرين و روستاهاي اطراف آن سبب شد تا 

نفـرات اداره  درخواست كنند منوط به تهيه امكانات اعم از محل و مكـان و آذوقـه، تعـداد    
آنها براي توجيه درخواست خود اعلام كردند . )17 ،240- 2310 :ساكما(تفتيش افزايش يابد 

طبق مسـتندات  . كه اين مساله در تضاد با عملكرد مستحفظين يا گارد سرحدي نخواهد بود
ايجـاد شـد و   . ش 1279موجود، در برخي موارد بين اداره تفتيش و گارد سرحدي كـه در  

 ص ،240- 2310 :سـاكما (داد  م آنها در قاچاق مشاركت داشتند، مناقشاتي رخ مـي بيشتر اقوا
ي متعـدد درخصـوص عـدم    ها گزارشسرانجام نيز با توجه به مشكلات پيش آمده و . )28

توانمندي آنان در جلوگيري از قاچاق كالا، اداره مستحفظين سرحدي غرب در واحد امنيـه  
). 18: همان(و كشف قاچاق ايالت غرب قرار گرفت  ادغام شد و در اختيار اداره جلوگيري

پيشنهاد شد گمرك مايحتاج براي ممانعت از مشاركت برخي مامورين گمرك در قاچاق نيز 
 :قاچـاق مشـاركت نكننـد سـاكما    مورد نياز را به قيمت مناسب در اختيار آنها بگذارد تا در 

ضرورت تحديد فعاليت قاچاق با توجه به ناكارآمدي نيروهاي دولتي و . )28 ،240- 45652
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ايفه به عنوان مسئول مستقيم ايـلات شـناخته شـود تـا در     بين عشاير پيشنهاد شد، رئيس ط
جريمه نقدي پرداخت كند صورت تردد غيرقانوني افراد طايفه در خاك عراق، رئيس طايفه 

از يك سال قبـل،  اين موضوع از آن جهت اهميت داشت كه ). همان(يا مدتي توقيف شود 
: سـاكما (بـود  رئيس عشاير قصر شيرين به دريافـت رشـوه از عشـاير بـراي قاچـاق مـتهم       

11243 -240 ،6.(  
بـه افـزايش    .ش 1316هاي آغازين سال  كاهش بارندگي و كمبود غله در عراق طي ماه

- 1469 :سـاكما (و افزايش قاچاق اين محصول به عراق منجر شـد   نرخ گندم در اين كشور
اقدام ديگر دولت، اعزام بازرسان وزارتي براي همكاري بـا   .)3 ،240- 1469 :ساكما ؛5 ،240

اين امـر در   ).2 ،240- 3391 :ساكما(هاي غربي به ويژه خوزستان بود  ادارات نظارت استان
چنان ادامه داشت و هيـأت   حالي بود كه قاچاق كالاهاي مختلف در ديگر مرزهاي ايران هم

بار ديگر براي تعيين حدود مبـادلات مـرزي و بـراي     19/12/1316دولت در جلسه مورخ 
بـه عـلاوه    .)6، 240- 12262: سـاكما ( جلوگيري از قاچاق كالا، مصوباتي را در نظر گرفت

هر يك از افراد عشاير سرحدي مبني بر اين كه . هاي تشويقي نيز در نظر گرفته شد سياست
ت يا اشيايي كه مايملكشان بـود  بار هنگام ييلاق و قشلاق از محصولا توانستند سالي يك يم

چنين  هم. ريال به آن سوي مرز صادر كنند 100بدون دريافت مجوز صدور، هر بار تا ميزان 
ريـال بـدون    50دو بار در سال مايحتاجشان ازجمله حيوانات، پشم، مواد غذايي را تا مبلغ 

 ـ   . ارائه مجوز وارد كنند  :سـاكما (د گمركات سرحدي هم موظف به همكـاري بـا آنـان بودن
اما اين مصوبه نيز مانع از پرداختن عشـاير بـه قاچـاق بـه ويـژه      . )26 و 24  ، 240- 12262

وقـوع  . ادامـه يافـت  . ش 1320قاچاق گندم نشد و مشـاركت آنهـا در ايـن كـار تـا سـال       
خشكسالي و كاهش بارندگي در اين سال،  كاهش گندم و افزايش قيمـت آن را بـه دنبـال    

كردنـد   مالكين گندم و كشاورزان از تحويل مازاد غله خودداري ميداشت و به همين علت 
   .)2 ،240- 10952 :ساكما(تا گندم را از راه غيرقانوني به عراق صادر كنند 

رخدادهاي سياسي عراق نيز از عوامل بازدارنده دولت عراق بـراي جلـوگيري از ورود   
رشيد عـالي  . م 1941آوريل  1. / ش 1320فروردين  12در . گندم قاچاق به اين كشور بود

گيلاني نخست وزير پيشين عراق، با هـدف خلـع يـد انگلـيس از ايـن كشـور و برقـراري        
مناسبات با ايتاليا و آلمان، طي كودتايي قدرت را بـه دسـت گرفـت؛ دولـت دفـاع ملـي را       

بدين ترتيب، عراق تا دو ماه بعد و تا . تشكيل داد و به منصب رئيس دفاع ملي منصوب شد
درگير مناقشات داخلـي و نبـرد بـين نيروهـاي عراقـي و       - .ش 1320خرداد  –م ژوئن يك

انگليسي بود كه سرانجام به سقوط دولت رشيد عالي گيلاني، فـرار او بـه ايـران و تشـكيل     
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از پيامدهاي ايـن رخـداد،   . (Lyman, 2006: 16-31)دولتي تحت حمايت انگليس منجر شد 
ت در مرز ايران و عراق و تمركز نيروهاي انگليسي مستقر بروز اغتشاشات داخلي، نبود امني

در عراق بر موضوع اشغال ايران از طريق مرزهايي بود كه بخشي از قاچاق گندم بـه عـراق   
اي در وزارت دادگستري تشكيل شد و به  جلسه. ش 1320در تير ماه . در آن جريان داشت

در ( 6و ) در قصر( 5و ) مهاباددر ( 4و  3هاي  بازرس مخصوص براي استان  3موجب آن 
تر به محل ماموريت اعزام شوند تا علاوه بـر سـازمان    تعيين و اعلام شد تا سريع) خرمشهر

گرفت از قاچاق غله  بازرسي كل قاچاق، اين عده نيز با كارمنداني كه در اختيارشان قرار مي
 1320ايران در شـهريور  اشغال اما . )56   ،7/3/1320 ،240- 10952 :ساكما(جلوگيري كنند 

تلاش .  توسط متفقين مانع از اين كار شد و بيش از پيش بر وخامت اوضاع افزوده شد. ش
 نتيجه بود و نيز بي )7 ،240- 12019 :ساكما(دولت براي خريد غله از درآمد اقتصادي كشور 

 آوري محصول ، باعث شد كه اقدامات دولت براي جمع.ش 1320اشغال ايران در شهريور 
. در طول جنگ نيز ميزان توليد گندم بسيار كاهش يافت. نتيجه ماند گندم در سطح كشور بي

توان به پايين بودن نـرخ خريـد گنـدم توسـط دولـت،       از جمله علل كاهش ميزان گندم مي
تمايل كشاورزان به كشت محصـولات سـودآور، ادامـه خشكسـالي در منـاطق مركـزي و       

و دلالان، مشاركت و مداخله متفقين در خريد و صـدور  جنوبي، احتكار غله توسط مالكان 
از اينرو، وزارت دارايي از وزارت . غله ساير محصولات غذايي به خارج از ايران اشاره كرد

امور خارجه درخواست كرد تا با سفارت انگليس براي كسب اجـازه تفتـيش خودروهـاي    
 :سـاكما (ر قاچاق مذاكره كند نظامي آنها و جلوگيري از مشاركت نيروهاي نظامي انگليس د

1441 -240، 29(.  
بـار ديگـر قاچـاق    . ش 1320رغم اقدامات دولت در جلوگيري از قاچاق، در آذر ماه  به

شـد و در   بدين ترتيب كه گندم بلافاصله پـس از درو قاچـاق مـي   . گندم به عراق آغاز شد
فعاليـت  . )23 ،240- 10342 :سـاكما (كردنـد   مقابل، كالاي قاچاق يا قنـد و شـكر وارد مـي   

نتيجه بود و به همين علت پيشنهاد شد  شده براي خريد مازاد محصول نيز بي مامورين تعيين
كه قيمت غله در مرزها افزايش يابد تا به طور غيرقانوني به خارج از كشور صـادر نشـود و   

- 48270: ساكما(» بودن، در دسترس مردم باشد و از قحطي جلوگيري شود  به فرض گران«
از آن جا كه بازرگانان در بخشي از قاچاق گندم مشاركت داشتند، اداره كـل گمـرك    ).240

براي جلوگيري از سوء استفاده آنها به ادارات مربوطه دستور داد براي نظـارت بـر مصـرف    
 - مجـوز   –شد، پته  كالاهايي كه از تهران به شهرهاي جنوب غرب و غرب كشور حمل مي

موضوع ديگـري كـه مقـررات صـادره       .)8 ،240- 10342 :اساكم(عبور گمركي صادر شود 
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كرد، بروز ناامني در مرزها به علت  اثر مي براي جلوگيري از قاچاق گندم و ديگر كالاها را بي
به همين علت مامورين سازمان امنيـه و دوايـر گمركـي، مراكـز     . ورود نيروهاي متفقين بود

بـراي قاچـاق در مرزهـا وجـود نداشـت      كردند و بدين ترتيب مانعي  ماموريت را ترك مي
به گزارش روزنامه جريدة الاخبار چاپ بغداد، در نتيجه باز شدن . )8 ،240- 13980 :ساكما(

) سـليمانيه امـروز  (سرحدات بين ايران و عراق، به طور پيوسته گندم از ايران به شهرسـتان  
صـدد ممانعـت از   شد و مامورين دولت عراق به جاي جلوگيري از اين رخداد، در وارد مي

طبـق ايـن گـزارش،    . شـد  احتكار گندمي برآمدند كه از طريق قاچـاق بـه عـراق وارد مـي    
فرمانداري سليمانيه به دو نفر از بازرگان اجازه داد كه گندم ايران را بـه عـراق وارد كننـد و    

 ـ راي پس از دريافت ماليات گمركي گندم را به اداره ماليه تحويل دهند يا با نظر فرماندار و ب
جلوگيري از احتكار به مستحفظين و اشخاصي كه دسترسي بجـائي ندارنـد فروختـه شـود     

  . )42 ،3/10/1320 ،240- 10342 :ساكما ،4745 شماره ،16 سال اطلاعات، روزنامه(
با ادامه اين شرايط و عدم همكاري مسئولين عراقي در مقابله بـا ورود گنـدم قاچـاق از    

ارايي پيشنهاد كرد كه با دولت عراق پيماني منعقد كنند تا آن ايران،  ستاد ارتش به وزارت د
دولت ورود غله از خاك ايران به خاك خود را ممنوع اعلام كنـد و از ورود آن جلـوگيري   

 و اسناد سازمان(دفتر نخست وزيري اين پيشنهاد را به وزارت خارجه فرستاد . عمل آورد به
نظر وزارت خارجه . )6  ،2.2 پرونده ،53 كارتن ،1321 سال خارجه، وزارت ديپلماسي تاريخ

  :بدين شرح بود
العـاده بـه    رود اين موضوع مخصوصاً در اين موقع كه آن مملكت احتياج فـوق  تصور نمي«

شايد بهتر باشد مراتب به سفارت شاهنشاهي بغداد نوشته شود . خوار و بار دارد عملي باشد
ولياي دولت عراق داخل مذاكره شوند يا با كاردار كه موضوع را مورد مطالعه قرار داده و با ا

  ).10، 2.2، پرونده 53،كارتن 1321همان، سال (» .سفارت عراق اقدام به مذاكره فرمايند

معاون كل وزارت خارجه ايران با سفارت شاهنشـاهي ايـران در بغـداد مكاتبـه كـرد و      
نتيجـه بـودن    ايران به عـراق و بـي   ضمن شرح شرايط موجود، به مشكلات قاچاق گندم از

هاي وزارت جنگ و دارايي در اين خصوص اشاره و اعلام كرد كه در صورت ادامـه   تلاش
وضع موجود، وضعيت ارزاق در ايران مختل و باعث بالا رفتن نرخ خوار و بار شده و بروز 

د كـه  پيشنهاد وزارت امور خارجه به سفارت ايـران در بغـداد ايـن بـو    . قحطي حتمي است
ضمن انعقاد تعهدنامه بين ايران و عراق، هر دو كشور در جلوگيري از قاچاق مشاركت كنند 

پاسخ سفير ايران در عراق چنـين بـود كـه    . )11  ،2.2 پرونده ،53 كارتن ،1321 سال :همان(
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دولت عراق قادر به جلوگيري از عمل قاچاقچيان در طول مرزها نيست و چـون غـلات از   
شود، در نتيجه قاچاق گندم ايران به آن كشـور   شورهاي همجوار ارسال ميكشور عراق به ك

  :چنين سفير ايران در عراق به وزارت خارجه اعلام كرد هم. براي آنها سود آور است
با تجاربي كه سفارت دارد دولت عراق نه در حال حاضر و نه در زمان گذشته هيچ وقـت  «

اند بـر حسـب    هايي داده نبوده و اگر هم وعده قادر به جلوگيري از قاچاق در مرزهاي خود
اصول و براي حفظ اعتبارات خودشان بوده مخصوصاً با اوضاع حاضره كـه بـه مراتـب از    

تواند نظم و ترتيب را در  مرزهاي خودشان برقـرار   سابق بدتر شده ديگر به هيچ وجه نمي
خود ايران تدابير موثر و  كنند و بهتر است بعوض اين كه از آنها چنين تقاضاي بعمل آيد در

  ).1،   240- 22158 :ساكما(» .جدي براي عدم وقوع عمل قاچاق خوار و بار بعمل آيد

 در پايان سفارتخانه مذكور اعلام  كرد كه از  اين مذاكرات نتيجه مثبتي بدست نخواهـد 
  ).همان(آمد و جز اتلاف وقت چيزي ديگر عايد ايران نخواهد شد 

  
 گيري نتيجه. 4

دم از مرزهاي غربي يكي از معضلاتي است كه مناسبات ايران و عـراق را تحـت   قاچاق گن
هاي مختلف تاريخ  مستندات تاريخي نيز از قاچاق گندم به عراق در دوره. دهد تأثير قرار مي

بروز مشكلات داخلي و خارجي در دوران مورد بحـث ايـن   . كنند معاصر ايران حكايت مي
هاي تشكيل كشور عراق بود، زمينه افزايش روزافـزون   سال  پژوهش كه مصادف با نخستين

هاي فصلي، بروز خشكسالي از عوامل  فقر، كمبود بارش. قاچاق گندم به عراق را فراهم كرد
داخلي در محدوده مرزهاي غربي ايران بود كه در افزايش قاچاق گندم از ايـران بـه عـراق    

مصوبات دولت درخصوص منع قاچـاق  عدم التزام بازرگان و دلالان ايراني به . نقش داشت
شد، بيش از پيش زمينه افزايش قاچاق گندم به  كه حتي به كمبود گندم در ايران نيز منجر مي

مدت دولت ايـران بـراي ايجـاد تسـهيلات و رفـع       كارهاي كوتاه راه. كرد عراق را فراهم مي
قدان كارايي مـاموران  پرداختند، به واسطه ف  مايحتاج عشاير مرزنشيني كه به قاچاق گندم مي

دولتي و عدم رعايت قوانين صادره از سوي آنها كه خود يا بستگانشـان در قاچـاق دسـت    
داشتند، بروز اختلاف بين كارگزاران گمركي و نيروهاي نظامي مامور براي كشـف و ضـبط   

تغيير مصوبات مجلس و هيأت وزيران از ناكارآمدي قوانين . ماند نتيجه مي كالاي قاچاق، بي
در صورت كارآمـدي برخـي مصـوبات نيـز، مشـكلات      . كند و مقررات صادره حكايت مي

داخلي ازجمله وقوع خشكسالي و فقر عمومي، زمينه قاچاق گندم را به مقصد عراق فـراهم  
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هاي سياسي و مشكلات اقتصادي، بازار مناسب و  كرد كه به واسطه بروز برخي دگرگوني مي
آن هنگام كه با مداومت و پيگيري دولت ايران، كمابيش . دائمي براي عرضه گندم ايران بود

زمينه تحديد قاچاق گندم در مرزهاي غربـي فـراهم شـد، وقـوع كودتـا در عـراق و ورود       
نيروهاي انگليس به عرصه رخدادهاي سياسي اين كشور كه به خلع رشيد عـالي گيلانـي و   

نظامي انگليس در عراق منجر شد، شالوده اقدامات دولت ايـران را بـر    –تثبيت نفوذ سياسي
از نظر كارگزاران دولت ايران، تجربيات پيشين مبين اين امر بـود كـه مهـار قاچـاق     . هم زد

سـرانجام نيـز دولـت ايـران بـه      . پذير نيست گندم بدون همكاري متقابل دولت عراق امكان
ركت نيروهاي انگليسي از عراق به سمت ايـران  معضل مشابه دولت عراق دچار شد و با ح

كارها بـراي   كه به اشغال اين كشور و درگير شدن در جنگ جهاني دوم انجاميد، آخرين راه
 .     ايجاد محدوديت در قاچاق گندم به عراق ناكام ماند

  
  ها نوشت پي

 

 .به جاي سازمان اسناد و كتابخانه ملياز حروف اختصاري ساكما استفاده مي شود .1
 گمـرك،  كـل  اداره بـه  كرمانشاه گمرك از(الكشف يا جايزه  برخورداري مامورين بازرسي از حق .2

- 62097 شـماره  سـند  ايـران،  ملي آرشيو ،1319 كشور، غرب مرزي نقاط در قاچاق از جلوگيري
از ديگر تمهيدات براي ايجاد انگيزه بين مامورين براي ممانعت از قاچاق و همكاري بـا   )2 ،240

الكشـف   ملغي و مصـوب شـد كـه حـق     1320هاي پاياني سال  اين قانون در ماه. قاچاقچيان بود
 وزيـر  از( .كاشفين، مخبرين و مامورين از محل وصول جريمه و حاصل فروش كالا تأمين شـود 

 جنـوبي،  و غربـي  مرزهـاي  از عراقـي  كالاهـاي  قاچـاق  حمـل  و ورود گمرك، لك اداره به دارايي
   .)82 ،240- 1441 شماره سند ايران، ملي آرشيو ،5/11/1320

  
  نامه كتاب

، »از امير ماليه قصر ذهاب به اداره ماليه كرمانشاهان، وضـع اقتصـادي اجتمـاعي كرمانشـاه    «آرشيو ملي ايران، 
 .240- 46710 ، سند شماره1/2/1311

از رئيس اداره ماليه كرمانشـاهان بـه اداره تفتـيش كـل ماليـه، وضـع اقتصـادي اجتمـاعي         «آرشيو ملي ايران، 
 .240- 46710، سند شماره 8/2/1311، »كرمانشاه

 ، سند شماره4/1313، »از رئيس كل گمركات به وزارت جنگ، شيوع قاچاق در سرحدات«آرشيو ملي ايران، 
240 -2466.  
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از قاچـاق در   يريلـوگ از رئيس گمركات سرحدي قصر به رئيس گمركـات سـرحدي، ج  «آرشيو ملي ايران، 
 .240- 2310آرشيو ملي ايران، سند شماره  ،3/10/1313، »غرب يمناطق مرز

، جلـوگيري از خـروج كـالا از    »از كفيل تفتيش قاچاق به رياست قاچاق تفتـيش مملكتـي  «آرشيو ملي ايران، 
 .240- 2310، سند شماره 12/10/1313عراق، 

از رئيس گمرك قصر شيرين به رياست ايالـت گمركـات غـرب كرمانشـاه، جلـوگيري از      «آرشيو ملي ايران، 
 .240- 2310، سند شماره 1/11/1313، »قاچاق در مناطق مرزي غرب

د وا در ور ه ي راق ع  دت اع س ـ دات ، م رح در س  اق اچ ق  وع ي ش  ورازت جنگ به ادرات گمرك، «آرشيو ملي ايران، 
، »اق اچ ق  ل م ح  ت ه ر ج اي ش ـ از ع  وه ذ رش ـ اخ  ه ب  ن ري ي رش ـ ص ـ ق  ه طـق  ن ر م اي ش ع  س ي رئ  ام ه و ات  ران اي  ه ب  اق اچ ق

 .240- 11243، سند شماره 11/5/1313
 اچـاق ق يوعاز ش ـ يريلوگاز قنسول دولت شاهنشاهي در عماره به وزارت امور خارجه، ج«آرشيو ملي ايران، 

  .240- 45652 ، سند شماره4/6/1314، »و عراق يرانا يدر مناطق مرزها
 .240- 2310، سند شماره 1312- 1316، »جلوگيري از قاچاق در مناطق مرزي غرب«آرشيو ملي ايران، 
، »از اداره كل تثبيت غله به اداره كل گمرك، جلوگيري از قاچـاق گنـدم بـه كشـور عـراق     «آرشيو ملي ايران، 

  . 240- 1416ند شماره ، س22/3/1316
، سـند  6/4/1316، »كشف تلگراف رئيس گمرك تبريز، جلوگيري از قاچاق گندم به عراق«آرشيو ملي ايران، 

 .240- 1416شماره 
، »از وزارت ماليه به اداره كل گمرك، لزوم جلوگيري از قاچاق و صادرات گندم به خـارج «آرشيو ملي ايران، 

  .240- 3391، سند شماره 17/5/1316
نامه هيات وزيران  تصويب  ،16/1/1317، »قلي رياست وزراء به اداره كل گمركات از مهدي«آرشيو ملي ايران، 

 .240- 12262 راجع به مبادلات مرزي، سند شماره
، 1318، »از طرف گروهي از زائرين به وزارت دارايي، ورود اشياء قاچـاق توسـط زايـرين   «آرشيو ملي ايران، 
  .240- 13184 سند شماره

 ، ســند شــماره 1319-1316  ،  »رزي م  ادلات ب م  ه ب  ع راج  ران وزي  ت ئ ي ه  اي ه ه ام ن ب وي صــ ت«آرشــيو ملــي ايــران، 
12262 -240.  

از خزانه داري به رئيس دارائي، وضعيت جمع آوري غله و جلوگيري از صدور آن از مرز «آرشيو ملي ايران، 
 .240- 12019، سند شماره 1320،»غربي

،  »، جلــوگيري از خــروج كــالا از عــراق4745، شــماره 16روزنامــه اطلاعــات، ســال «آرشــيو ملــي ايــران، 
 .240- 10342 ، سند شماره3/10/1320

از وزارت دارايي به نخست وزيري، تشكيل هيات بازرسي جلوگيري از قاچاق كالا و غله «آرشيو ملي ايران، 
 .240- 10952 ، سند شماره8/4/1320، »در غرب و جنوب

از كفيل وزارت دارايي به مامور بازرسي استان ششم، تشكيل هيات بازرسي جلـوگيري از  «آرشيو ملي ايران، 
 .240- 10952، سند شماره 29/4/1320، »قاچاق كالا و غله در مرزهاي غرب و جنوب
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رزهاي غربي و از وزير دارايي به وزارت خارجه، ورود و حمل قاچاق كالاهاي عراقي از م«آرشيو ملي ايران، 
 .240- 1441، سند شماره 13/9/1320، »جنوبي

، 9/10/1320، »از وزير دارايي به رئيس اداره كل گمرك، جلوگيري از خروج كالا از عراق«آرشيو ملي ايران، 
  .240- 10342 سند شماره

، سند 9/10/1320، »وزارت دارايي به وزارت كشاورزي، جلوگيري از خروج غله به عراق«آرشيو ملي ايران، 
 .240- 48270شماره 

، 18/12/1320، »از وزارت دارايي به وزارت امور خارجه،جلوگيري از خروج كالا از عراق«آرشيو ملي ايران، 
 .240- 10342سند شماره 

، »از رئـيس كـل گمـرك بـه وزارت دارايـي، آئـين نامـه سـازمان ضـد قاچـاق گمركـي           «آرشيو ملي ايران، 
 .240- 13980، سند شماره 23/12/1320

، شهريور »از وزير مختار به وزارت خارجه، لزوم جلوگيري از قاچاق گندم و جو به عراق«آرشيو ملي ايران، 
 .240- 22158 ، سند شماره1321

، »از گمرك كرمانشاه به اداره كل گمرك، جلوگيري از قاچاق در نقاط مرزي غرب كشـور «آرشيو ملي ايران، 
  .240- 62097 ، سند شماره1319

از وزير دارايي به اداره كل گمرك، ورود و حمل قاچاق كالاهاي عراقي از مرزهاي غربـي  «ملي ايران،  آرشيو
  .240- 1441 ، سند شماره5/11/1320، »و جنوبي

  شركت چاپ و نشر بازرگاني: ، تهرانآشنايي با مقررات گمركي و ترخيص كالا). 1377(بنائي، رضا بنائي 
، »داري تجاري و عملكرد آن در سـالهاي پـس از جنـگ جهـاني اول     يهسرما«). 1383(ترابي فارساني، سهيلا 

، بهار 37- 36، دوره دوم، شماره پژوهشي دانشكده ادبيات و علوم انساني دانشگاه اصفهان –مجله علمي 
 . و تابستان

: ، تهرانايرانبا نگاهي كوتاه به مرزهاي : شدن يجهانمرزها و ). 1392(پرور، محسن  نيا، محمدرضا؛ جان حافظ
  .پژوهشكده مطالعات راهبردي

نامـه كارشناسـي ارشـد حقـوق جـزا و       يانپا، تحولات تاريخي جرائم خاص مرزي). 1389(، داود، داور پناه
  .ي، دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركزشناس جرم

شـارات گمـرك،   انت: ، تهـران گمرك ايران تصويري كوچك از واقعيتي بزرگ). 1389(دستغيب، سيد اسماعيل
  .نيك ملكي

تـا   1320هـاي   بررسي و تبيين عوامل مؤثر در شيوع قحطـي سـال  «). 1392(الهام  نژاد، مرتضي؛ لطفي، دهقان
، 92، بهار و تابستان نامه ايران بعد از اسلام تاريخ، »و اقدامات دولت در كاهش آثار مخرب آن. ش 1324

 .شماره ششم
هـاي جنـگ    هاي مردم ايران در سـال  كمبود مواد غذايي و شورش«). 1393(نژاد، مرتضي؛ لطفي، الهام  دهقان

  .، سال ششم1393، بهار هاي تاريخي پژوهش، ».م 1945تا  1941. / ش 1324تا  1320جهاني دوم 
، سال 11/5/1321 ،»از نخست وزير به وزارت امور خارجه«سازمان اسناد و تاريخ ديپلماسي وزارت خارجه، 

  .2.2، پرونده 53، كارتن 1321
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، 17/5/1321، »از رئيس اداره اول سياسي به وزارت خارجه«سازمان اسناد و تاريخ ديپلماسي وزارت خارجه، 
 .2.2، پرونده 53، كارتن 1321سال 

ي ايران در از معاون كل وزارت خارجه به سفارت شاهنشاه«سازمان اسناد و تاريخ ديپلماسي وزارت خارجه، 
  .2.2.، پرونده 53،كارتن 1321، سال 1321، »بغداد

قـانون انحصـار تجـارت    «). 1390(غلامي، شهرام؛ رحمانيان، داريوش؛ ظريفيان، غلامرضا؛ فصيحي، سـيمين  
، سال بيست و )س(، تاريخ اسلام و ايران دانشگاه الزهرا »ها، اهداف و پيامدها زمينه: 1309خارجي ايران 

  . 11، شماره 1390يكم، پاييز 
انتشـارات  : ، ترجمه ابوالقاسم سـري، تهـران، ناشـر   جستارهايي از تاريخ اجتماعي ايران). 1366(فلور، ويلم، 
 .توس

  ش 1306اسفند  22مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دوره ششم، 
  . ش 1307اسفند  16مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دوره هفتم، 

  .ش 1312اسفند  29شوراي ملي، دوره نهم، مشروح مذاكرات مجلس 
چاپخانـه  : آيين، تهران يكنترجمه فضل اله  ،داري در ايران يهسرماديكتاتوري و توسعه ). 1358(هاليدي، فرد، 

  .سپهر
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