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  چكيده
هاي مادي و معنوي قربانيان از طريق نهادهاي  اصل بر جبران خسارت، يستيم تروريدگان جرايت از بزه ديدر حما

حقوق داخلي همچون مراجع خاص و بودجه عمومي كشورهاست. اما هنوز تعداد قابل توجهي از كشورها به دلايل 
اند. به همين خود نكردهالملل را به صورت كامل وارد حيطه كاربردي سياست جنايي گوناگون، مقررات حقوق بين

ديـدگان جـرايم   هاي موجود از بـزه آيد. با جهاني شدن تروريسم، حمايتدليل حمايت كافي از قربانيان بعمل نمي
-اي و بـين يابد. علاوه بر تلاشهاي داخلي، در سطوح منطقهتروريستي نيز لاجرم به سمت جهاني شدن توسعه مي

ن يادي ـه اصـول بن ي ـ، اعلام1983خشونت بـار   يهادگان جرميامت به بزه دپرداخت غر ييون اروپايكنوانس المللي،
اصول  ،مجمع عمومي) 40/34قطعنامه شماره (1985ان سوء استفاده از قدرت يدگان جرم و قربانيعدالت در مورد بزه د

مه ، اساسـنا 2005فاحش حقوق بشر و حقوق بشر دوسـتانه   يهادگان نقضيبزه د يحق جبران برا يو رهنمودها
عمدتاً به بيان حمايت مادي و اقتصادي از بزه ديـدگان   يالمللنيگر از اسناد بيد يو برخ يفريك ين الملليوان بيد

 در كـه  يماد تيحما بر علاوهاند. جبران پرداخته يز راهكارهايده و نيرش حق جبران خسارت بزه ديتروريسم، پذ
 يسيپل ،يپزشكروان و يپزشك ،يفريك تيحما همچون يلمللا نيب يهاتيحما گرفته، قرار اشاره مورد فوق اسناد

با اين حال، نياز به حمايتهاي موثر و بيشتر   .است گرفته شكل سميترور دگانيد بزه از يفرهنگ و ييقضا ،يتيامن و
  .نمايدضروري مي

  

  .گانديد بزه از تيحما يهاروش سم،يترور شدن، يجهان الملل،نيب حقوق واژگان كليدي:
  

 
 m.jalali@ase.ui.ac.ir  دانشيار گروه حقوق دانشگاه اصفهان.1

 


  شناسي دانشگاه اصفهانكارشناس ارشد حقوق جزا و جرم.2
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  مقدمه
و هاي گذشته، همواره مكاتب حقوق كيفري، جرم، مجرم و مجازات را مورد توجه قـرار داده  از زمان

كه خسارت اصـلي را   1اند با تحميل مجازات بر مجرم، جرم را كنترل نمايند. اما بزه ديدهسعي كرده
شود و در دوره انتقام خصوصي، نقش محوري در فرايند تعقيب و مجـازات مجـرم را بـر    متحمل مي

عدالت  هاي اخير و با ظهور مكتبتنها در سال توجهي قرار گرفته است.مورد بيبيشترعهده داشت، 
سـت تـا   ا دنبـال آن ديده در كانون توجه قرار گرفته و اين مكتب بهبزه 2)،1388(نك زهر،  ترميمي

ديده، بزه و آثار آن را علاوه بر بررسي نقش بزه ديده در ارتكاب پديده مجرمانه، از طريق شناخت بزه
دليـل  ريسـتي نيـز بـه   مهار و تمامي خسارات ناشي از جرم تا حد ممكن جبران گردد. در جرايم ترو

ديدگان جرايم تروريسـتي مـورد   گيرند و لازم است بزهيديده قرار مگسترده بودن، افراد بسياري بزه
ها بررسي شـود و پـس از آن از طريـق شـناخت آنـان، جـرايم       هاي آنشناسايي قرار گيرند، ويژگي

ديدگان جـرايم  بزه . پس يكي از اهداف شناخت(Bassiouni, 2006: 203)تروريستي كنترل گردد
  دنبال آن كنترل نرخ ارتكاب جرايم تروريستي در جهان است. ها و بهتروريستي، حمايت از آن

پس از جنگ جهاني دوم به تدريج انديشه حمايت از بزه ديدگان مطرح شد و حقوق بـزه ديـده   
حـق دريافـت   حقوق بزه ديـدگان جـرم ارتقـاء يافـت و      1970مورد توجه قرار گرفت. از اواخر دهه 

قرار گرفت. در اينجا لازم است قبل از ورود  مراجع بين الملليغرامت توسط بزه ديده در دستور كار 
المللي كه در زمينه ها، به اسناد مهم بينبه مبحث بزه ديدگان تروريسم و راهكارهاي حمايتي از آن

ميه اصـول بنيـادين عـدالت در    اعلا«باشد، اشاره شود. طور كلي، ميهحمايت از بزه ديدگان جرايم ب
كه شوراي اقتصـادي و اجتمـاعي    19854 3»مورد بزه ديدگان جرم و قربانيان سوء استفاده از قدرت

هـاي عملـي و اجرايـي آن را     راه 1989مـه   24خـود در   1989/57سازمان ملل متحد در قطعنامه 
روپايي پرداخت غرامت بـه بـزه   كنوانسيون ا هايي را در اين زمينه صادر نمود، بررسي، و دستورالعمل
در مورد كمك بـه بـزه    .R)87( 21نامه شماره و توصيه 1983 نوامبر 24بار ديدگان جرايم خشونت

                                                            
1. Victim 
2. Restorative Justice 
3. Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 

ديدگان اشخاصي هستند كه در پي فعل يا تـرك فعـل نـاقض قـوانين      بزه«اعلاميه بيان مي دارد:  1بخش الف ماده  .4
هاي عضو، ... به صورت فردي يا گروهي به آسيب، از جمله آسيب بدني و رواني، درد و رنج عـاطفي، زيـان    كيفري دولت
ديـدگان و تسـكين ناملايمـات     حمايت از بـزه  3ماده » اند. سيب اساسي به حقوق بنيادين خود، دچار شدهاقتصادي يا آ

روحي و فيزيكي را براي همه قربانيان جرم بدون ملاحظه هيچ نوع تفاوت و امتيازي از قبيل نژاد، رنـگ، جـنس، سـن،    
هاي خـانوادگي يـا قـومي و ضـعف و      ، موقعيتزبان، مذهب، مليت، گرايش سياسي، اعتقادات، عملكرد فرهنگي، دارايي

 ها، قابل اعمال دانسته است. ناتواني
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كنوانسيون  8كنوانسيون بين المللي و  13لازم به ذكر است كه  1ديدگان و جلوگيري از بزه ديدگي.
  اند. اي اقدامات تروريستي را محكوم كردهمنطقه

شـود كـه بـزه ديـدگان آن را شايسـته و      دثه تروريستي خسارات بسـياري ايجـاد مـي   در هر حا
هايي با ساير بزه ديــدگان دارند، سازد. از آنجا كه بزه ديدگان اين جرم تفــاوتمستحق حمايت مي

هايي كه بزه ديدگان تروريسـم بـا سـاير بـزه ديـدگان      ترين تفاوتمستـحق توجه ويژه هستند. مهم
بـه دلايلـي   گناهي محض، ميزان سختي و كنـدي دسترسـي بـه مسـئولان اصـلي جـرم       دارند، بي 

نظيرمتواري يا كشته شدن عاملين جرم، عدم شناسايي گروهك هاي تروريستي، عدم كفايت دلايل 
و غيـر  هراس از تكرار حادثه، ميزان بالاي قربانيان زن و كـودك، سـازمان يـافتگي     در انتساب جرم،

كـه بـزه ديـدگان    است. توضيح ايـن  هاي روحي و رواني قربانياندن كمي آسيبقابل اندازه گيري بو
بـه تعبيـر برخـي از نويسـندگان،      افراد خردسال، كهنسـال و زنـان هسـتند.   اغلب جرايم تروريستي 

به منظور تغيير نظام حاكم يا اعتراض » اعمال تهديدات مبهم«و » حاكميت مطلق اصل غافلگيري«
شود كه اولين و بيشترين قربانيان اين دسته از جـرايم،  هر قيمت، موجب مي به آن با هر روش و به
اند. از طـرف  به صورت اتفاقي مورد هدف قرار گرفته باشند كه يقربانيان گمنامافراد عادي جامعه و 

هـا بـه ويـژه    در جرايم تروريستي، عاملان و مسببان اصلي حادثـه و نيـز طرفـداران آن    اغلب ديگر، 
كنند و اين مسئله موجب ايدئولوژيكي، به عنوان قهرمان از اين مسببان و مباشران ياد مي طرفداران

شود تا قبح عمل تروريستي و خشونت بار نزد آنان از بين رفته و در نتيجه به جـاي پشـيماني از   مي
 عمل، درصدد تكرار آن باشند و به تبع آن، قربانياني كـه هنـوز از حادثـه سـابق بهبـودي روحـي و      

تكرار احتمالي حادثه و تهديدهاي بعـدي، در هـراس و نگرانـي شـديدي      به جهتاند جسمي نيافته
باشند. ولي در ساير جرايم، هراس از تكرار حادثه تا اين حد نيست. همچنين هـراس ناشـي از يـك    
عمليات تروريستي به دليل شدت غافلگيري آن و نيـز بـه دليـل بـه كـارگيري سـلاح گـرم و مـواد         

-159:1388(هاشـمي،   تر از هراس ناشـي از سـاير جـرايم اسـت    ي شديد، به مراتب هولناكانفجار
بزه ديدگان تروريسم نيازمند توجه و حمايت خـاص و  شود كه ها باعث مي). تمامي اين تفاوت157

  بيشتر باشند. 
در خصوص جبران خسارت بزه ديدگان تروريسم، مـدل هـاي مختلفـي در جهـان وجـود دارد.      

هـاي خاصـي را در   اي از كشورها قـوانين داخلـي و برنامـه   دسته -1ها عبارتند از: اين مدل برخي از
هـاي  اند. چنين قـوانيني تقريبـاً مشـابه جبـران خسـارت     زمينه بزه ديدگان تروريسم تصويب نموده

باشد. در چنين قوانيني بزه ديدگان غيـر  آسيب ديدگان از جنگ(اعم از نظاميان و غير نظاميان) مي
-اند كه ناخواسته بين گـروه تروريسم، به عنوان سربازاني اجباري در نظر گرفته شده ناشي ازنظامي 

                                                            
1. European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes, 24 November 1983, 
(ETS No. 116) and Recommendation R(87) 21 on Assistance to Victims and the Prevention of 
Victimization. 
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اند. قوانين خاص مربـوط بـه بـزه ديـدگان تروريسـم در اكثـر       ها قرار گرفتههاي تروريستي و دولت
هـا آشـكارا   آن كشورها همچون فرانسه، ايتاليا، يونان، اسپانيا، تركيه و روسيه وجود دارد، امـا نتـايج  

هـاي  متفاوت است. در حالي كه در فرانسه و اسپانيا حمايت از بزه ديدگان تروريسم توسط مجموعه
گيـرد كـه   هـاي عمـومي صـورت مـي    گيرد، در روسيه اين امر توسط دادگـاه اداري مجزا صورت مي

ديـدگان   اكثر كشـورهايي كـه در مـورد بـزه    گيري درباره جبران خسارت را دارند. صلاحيت تصميم
در چهل سال اخيـر از حمـلات وسـيع تروريسـتي آسـيب ديـده انـد؛         تروريسم قوانين خاص دارند،

حملاتي كه معمولاً از طرف جدايي طلبان يا از جانب تروريست هـاي ايـدئولوژيكي انجـام گرفتـه و     
دسته دوم كشورهايي هستند كه به طور خاص قـوانيني در مـورد بـزه     -2ريشه بومي داشته است. 

، مانند سرقت، قتـل  هاي حمايتي راجع به بزه ديدگان ساير جرائمديدگان تروريسم ندارند اما برنامه
-عام واقع مـي  يهاعمد و شبه عمد، وجود دارد كه بزه ديدگان تروريسم هم مشمول همان حمايت

هـا،  زاده، و حكيمـي شوند. جمهوري اسلامي ايران در حال حاضر در اين دسته قرار دارد(نك حبيب
هايي هستند كه يـا تـا بـه حـال قـوانين حمـايتي از بـزه        دسته اي ديگر از كشورها، آن-3. )1386

اند و يا اين قوانين بسيار محدود بوده است و به دلايل مختلف هيچ برنامـه حمـايتي   ديدگان نداشته
عانه هاي عمـومي  اند. اين دلايل عبارتند از: الف) ادر مورد جبران خسارت بزه ديدگان را اجرا نكرده

تواننـد از  محدودي كه براي جبران خسارت بزه ديدگان موجود است و بزه ديدگان تروريسم نيز مي
مسائل اجتماعي ديگر نيازمند توجه بيشتري است و سرمايه گذاري بيشتري مند شوند. ب) آن بهره

اكنون در اين دسته  . اكثر كشورها(Albrecht, Kilchling: 2005: 59)طلبدها ميرا در آن زمينه
  قرار دارند.

در بيشتر آثار موجود در ادبيات حقوقي كشور، بزه ديدگان جـرايم تروريسـتي بـه صـورت غيـر      
مستقيم مورد اشاره قرار گرفته اند كه اين ميزان توجـه كـافي نبـوده و لازم اسـت در اسـناد ملـي،       

اين بزه ديدگان مورد تأكيـد  منظقه اي و بين المللي روش هاي مشخصي به منظور جبران خسارات 
الملـل  قرار گرفته و حقوق كامل بزه ديدگان تروريسم مـورد شناسـايي قـرار گيـرد. در حقـوق بـين      

كيفري به طور عام و در حقوق ايران به طور خاص، تحقيق مفصلي در ايـن زمينـه صـورت نگرفتـه     
تفـع و ايـن شـاخه جديـد     است و اين پژوهش مي تواند تا حدي ابهامات موجود در اين زمينه را مر

  علمي را غني تر نمايد. 
جهـاني شـده    يهدف اين مقاله تبيين تحولات سـازوكارهاي حمايـت از بـزه ديـدگانِ پديـده      

تروريسم است. براي دستيابي به اين هدف، اين مقاله ابتدا جايگاه حمايـت از قربانيـان را در برخـي    
پس حمايت كيفري از بزه ديـده گـان جـرائم    هاي حقوقي داخلي مورد بررسي قرار مي دهد. سنظام

شود. نگاه برخي از اسناد بـين المللـي بـه حمايـت از بـزه      اي بررسي ميصورت منطقههتروريستي ب
هـاي حقـوقي   آيد. در مرحله دوم با در نظر گرفتن ديدگاه نظامديدگان تروريسم در  قسمت بعد مي

هـاي شـناخته شـده جهـاني از     موجود، حمايـت اي و حقوق بين الملل كيفري داخلي، اسناد منطقه
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، درنهايت قربانيان تروريسم ازجمله حمايت مادي، پزشكي، روانپزشكي، پليس و امنيتي، فرهنگي و 
 قضايي و مجازات مرتكبين تحليل و در پايان نتيجه گيري خواهد شد. 

 
  . حمايت از بزه ديدگان تروريسم در حقوق داخلي  1

ي، جرم انگاري يك عمل در قانون و تعيين ضمانت اجراي مناسـب بـراي آن   منظور از حمايت كيفر
به شـكل تروريسـم داخلـي، سياسـي و تجزيـه      بيشترتروريسم كه در آن موقع  1970است. از دهه 

طلبانه بود، شروع به  ايجاد مشكل براي كشـورهاي اروپـايي كـرد. در مـوارد محـدود و بـه صـورت        
-80هـاي  ه و ايتاليا بعد از مواجهه با خشونت تروريستي در دههاستثنايي كشورهايي همچون فرانس

  قوانين خاصي راجع به بزه ديدگان تروريسم را در حقوق داخلي به تصويب رساندند.  1970
جنـايي و قـوانين كيفـري    توجه خاصي را در زمينـه سياسـت  » بزه ديده«به بعد  1980از سال 

ين حمايت كننده در اين زمينه شد و پرداخـت غرامـت   دريافت كرد و اين امر منجر به تصويب قوان
به تدريج وضع قوانين  ضررهاي مادي و معنوي ناشي از جرم نيز در قوانين مورد حمايت قرار گرفت.

هايي مبني بر حمايـت از  دادرسي و طرحهايي از قوانين راجع به آيينداخلي كشورها و اصلاح بخش
  بزه ديده در دستور كار قرار گرفت. 

كشورهايي كه جبران خسارت بزه ديدگان را مد نظر قرار داده اند، به دو روش عمل كـرده انـد.   
برخي از كشورها گرايش به تأمين جبران خسارت كامل دارند(به طور خاص جبـران خسـارت بـراي    

سسات رفاه اجتماعي، تعـاون  ؤدرد و رنج) و دسته ديگري از كشورها مشروعيتي اساسي در زمينه م
هاي هاي اقتصادي، بحرانسساتي كه پاسخگوي بحرانؤاند؛ مو حمايت از بينوايان قائل شدهعمومي 

سسات در حقيقـت بـه جـاي بزهكـاراني كـه      ؤخاص روحي و ديگر نيازهاي بزه ديدگان است. اين م
اند و يا قادر به پرداخت خسارت نيستند، حمايـت از بـزه ديـدگان را انجـام     اند، شناسايي نشدهمرده
سسات بيشتر در مورد بزه ديدگان تروريسم بين المللي است و وظيفـه  ؤهاي اين مهند و كمكدمي

دهند. از طرف ديگر، شرايط پرداخت خسارت به ها در جبران خسارت بزه ديدگان را انجام ميدولت
ديدگان نيز در كشورهاي مختلف متفاوت است. برخـي از كشـورها خسـارت بـزه ديـدگان را بـه       بزه

بـه  سـالانه  يـا  ماهانـه  كه برخي ديگر از كشورها به صـورت  كنند در حاليكجا پرداخت ميصورت ي
ترين نمونه براي كشورهاي دسته دوم است. در اين كشـور  پردازند. ايتاليا شاخصجبران خسارت مي

  كنند.ها بيشترين مبلغ را دريافت ميبزه ديدگان و بستگان آن
-هاي مسـتقيم بـه بـزه   ي دارد. گرچه سطح پرداختسيستم جبران خسارت يونان ويژگي خاص

اولاد او ويـژه  بـه ديدگان كمتر از چيزي است كه در ايتاليا جريان دارد ولي اعضاي خانواده بزه ديده 
هـاي خـدمات   هاي سـرويس هاي خدمات عمومي كشوري باشند، بر حسب اولويتكه عضو سرويس

عنوان نمونه، در اين كشور فرزندان بزه بود. به الزحمه خاصي برخوردار خواهندعمومي كشور، از حق
ديده از شانس بالاتري نسبت به اشتغال برخوردارند. همچنين در ايتاليا، يونان و اسپانيا ذينفع هاي 
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 :Albrecht, Kilchling: 2005( برخوردارنـد  يجبران خسارت، از كاهش يا معافيت دائـم ماليـات  

شأن رعايت ها و پرداخت فوري و نيز راي دريافت اين غرامتطور كلي، حذف مراحل اداري بهب). 60
  ديدگان در پرداخت خسارت بايستي مورد توجه مسئولان داخلي قرار گيرد. و كرامت بزه

صندوق تضمين حمايت از قربانيان تروريسـم و جـرائم   «اقدام به تشكيل  1986فرانسه در سال 
تهيه طرح قانوني در زمينه كمك به بزه ديدگان جـرايم  نمود. متعاقباً دولت فرانسه اقدام به  1»ديگر

 2و تصويب آن در مجلس خود نمود. همچنين به درخواست نخست وزير وقت فرانسه ليونل ژوسـپن 
هاي مختلف و كارشناسان در زمينـه  يك گروه كاري با مشاركت نمايندگان وزارتخانه1998در سال 

پيشنهاد در اين زمينـه ارائـه داده اسـت كـه در      114ديدگان تشكيل گرديد. اين گروه كمك به بزه
زمينه حمايت از بزه ديدگان بسيار مفيد و سودمند است و مواد قانوني بر مبناي همين پيشـنهادات  

فرانسه تصويب شده است و با توجـه بـه مقـررات     2000سال  516و ساير اقدامات در قانون شماره 
وريسم در فرانسه صرفنظر از تابعيتشان و در خارج از اين كشور، بزه ديدگان تر 2012و  2010سال 

  ها قرار گيرند. فرانسه چنانچه فرانسوي باشند، مي توانند مشمول اين حمايت
اي از شاكيان را بـه وجـود آورد   طيف گسترده 2001سپتامبر  11در آمريكا، حوادث تروريستي 

نده افراد كشته شـده در حـوادث   كه خواستار جبران خسارت صدمات شخصي بوجود آمده و يا نماي
گـروه اول  طور كلي چند گروه بزه ديـده و خواهـان جبـران خسـارت بودنـد.      سپتامبر بودند. به 11

هـا بـه   خواهان هاي اصلي بودند كه شامل بازماندگان افراد شاغل كشته شده در هنگام برخورد جت
. گـروه  شودت كه زخمي شده، ميها و ديگر كارگران نجاها و كارمندان پليس، آتش نشانساختمان

دوم افرادي كه خواهان جبران خسارت مالي ايجاد شده در نتيجه حملات، از دسـت دادن كسـب و   
كار در نتيجه بسته شدن خطوط هـوايي در روزهـاي پـس از حمـلات و در پـي آن كـاهش شـديد        

ا خسـارات مـالي را   سفرهاي هوايي بود. البته قوانين جبران خسارت بزه ديدگان تروريسم در آمريك ـ
هاي بيمه است. گروه سوم شكاياتي است كه از طرف كنند و اين وظيفه بر عهده شركتجبران نمي

كنند و يا مردمي كـه در آن منطقـه   بسياري از كارگراني كه در محل سازمان تجارت جهاني كار مي
ركز تجارت جهـاني  سكونت دارند، مطرح شده است مبني بر ناسالم بودن شرايط هوايي در منطقه م

كنگـره امريكـا    2001سـپتامبر   22و ابتلاء به سرفه و ديگـر مشـكلات سـلامتي در نتيجـه آن. در     
را به منظور جبران خسارت سريع و مستدل براي افـرادي كـه    3صندوق جبران خسارت بزه ديدگان

انــد، ايجــاد ســپتامبر متحمــل خســارات جســمي يــا جراحــات بــدني شــده  11در نتيجــه وقــايع 
  .     Vairo: 2002: 1269,1273)مود(ن

                                                            
1. Fonds de garantie des victimes d’actes de terrorisme et d’autres infractions- F.G.T.I. 
2. Lionel Jospin 
3.  Victims Compensation Fund 



کار୓ی  ମسم و راীدن ୃور॰ ی਩ھاगاز ୁه دیدگان آن ୉ؤड़ ࢌশماॐ  تانീযห ھار و঳ ،ماره اولॷ ،࣎مൈএ ی / سالජࣣࡶਯ ࣹࡷوق ଓുنا঒79/  )١٣، (پیاپی  ١٣٩٥پژو 
 

توانسـتند بـه دو روش   سپتامبر امريكا بـراي جبـران خسـارات خـود مـي      11ديدگان حادثه بزه
نظـر از اينكـه خواهـان راه اول يـا دوم را     و استماع دادرسي عمل كنند. صـرف  محاسبه حكم فرضي

فاقـد  ابتـدا  تي كـه متقاضـي   انتخاب كند، تقاضا مشروط بر تعيين صلاحيت ابتدايي است. در صـور 
تجديدنظر خواهي نمايـد. اگـر متقاضـي     1صلاحيت تشخيص داده شود، مي تواند نزد دادستان ويژه

روز بـراي صـدور حكـم فرصـت دارد. بعـد از       120براي دريافت غرامت صالح باشد، دادستان ويـژه  
 45ارزيـاب دعـاوي    بايگاني شدن تقاضا، در صورت انتخاب راه اول توسط متقاضي دريافت غرامـت، 

روز فرصت دارد تا حكم فرضي را به فرد اطلاع دهد. در صورت پذيرش حكـم از جانـب بـزه ديـده،     
مبلغ مورد حكم به وي پرداخت مي شود و در غير اين صورت اگر بزه ديده اعتراضي داشـته باشـد،   

ر نمايـد. دادسـتان   روز نزد دادستان ارائه و تقاضاي تجديد نظ 21بايد لايحه تكميلي را ظرف مدت 
اي العـاده ويژه بايد در اين خصوص كه آيا در صدور حكم اشتباهي وجود داشته يا اينكه شرايط فوق

وجود داشته كه در صدور حكم فرضي لحاظ نشده است، تصميم گيري نمايد. اگـر خواهـان راه دوم   
ان ممكن است عوامل مختلفـي  را انتخاب كند، بايد اطلاعات لازم در مورد دعوا را ارائه نمايد. دادست

را در جرح و تعديل حكم به حساب بيـاورد از جملـه شناسـايي همسـر و وابسـتگان بـزه ديـدگان،        
نيازهاي مالي ايشان، حقايقي كه بر ضررهاي غير مالي اثر گذارنـد و هـر عامـل ديگـر كـه خواهـان       

ساعت به طـول   2اكثر ممكن است اقامه نمايد. بر طبق قانون موقت، جلسه محاكمه تجديد نظر حد
مي انجامد و ممكن است علني يا غير علني باشد. گروه مشاوران حقوقي ممكن است حاضر باشند و 
امكان دارد خواهان شهود خود شامل كارشناسان را در دادگـاه حاضـر كنـد. ماننـد راه اول، پـس از      

 :Vairo: 2002ايـد ( نمجلسه رسيدگي و استماع دعوا، دادستان ويژه حكم لازم الاجـرا صـادر مـي   

1275 .(  
  

  ايديدگان تروريسم در سطح منطقه. حمايت از بزه 2
اي مـورد توجـه و   حمايت مادي و جبران خسارت بزه ديدگان بطور كلي در برخي از اسـناد منطقـه  

در قاره آمريكا فقـط يـك سـند بـين المللـي در مـورد       ). 1387(نوري صفا،  تأكيد قرار گرفته است
كنوانسـيون بـين آمريكـايي ناپديـد شـدن اجبـاري       « يان وجود دارد كه تحت عنوانحمايت از قربان

لازم  1996مـارس   28تهيه و از  (OAS)مي باشد و با همت سازمان كشورهاي آمريكايي» اشخاص
آن سـازمان در مـورد مبـارزه عليـه تروريسـم و مجـازات        2007الاجرا گرديده است. اعلاميه سـال  

بين آمريكايي مبارزه عليه تروريسم هيچيك حتـي   2002وانسيون سال مرتكبين آن و همچنين كن
اي در اين زمينه وجود نـدارد. در آفريقـا   اي به حمايت از قربانيان ندارند. در آسيا هيچ معاهدهاشاره

به موضوع حمايـت از   4طور حاشيه اي در ماده هجلوگيري و مبارزه با تروريسم ب 1999كنوانسيون 

                                                            
1. The Special Master 
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در مجمع اتحاديه آفريقـا در آديـس آبابـا     2004جولاي  8دارد اما پروتكل آن كه در  قربانيان اشاره
خود براي دولتهـاي عضـو تعهـد بـه حمايـت از       3بتصويب رسيد صراحتاً در بندهاي الف و ج ماده 

  قربانيان تروريسم را به رسميت مي شناسد. 
در زمينه مبـارزه   سازمانن كنوانسيو در مورد كشورهاي اسلامي عضو شوراي همكاري اسلامي،

را تعريف كرده و تـا  » جرايم تروريستي«، تروريسم و 1999مصوب جولاي   1با تروريسم بين المللي
اين كنوانسيون مقـرر مـي   1ماده  2حدودي به حمايت كيفري از بزه ديدگانش پرداخته است. بند 

دون توجه به انگيزه و يـا قصـد،  تروريسم عبارت است از عمل خشونت آميز يا تهديد به آن، ب«دارد: 
مـردم و يـا   ترسـاندن  كه به صورت فردي يا جمعي و به منظور اجراي يك نقشه جنايي و با هـدف  

حيثيت، آزادي، امنيت يا حقوق آنان و تهديد به ايراد صدمه به آنان و يا در مخاطره قرار دادن جان،
يا اموال عمـومي يـا شخصـي آنـان،      هرگونه تأسيسات ويا در معرض خطر قرار دادن محيط زيست،

تصرف يا توقيف آنها و يا در مخاطره انداختن منابع ملي و يـا تأسيسـات بـين المللـي و يـا تهديـد       
تماميت ارضي، يكپارچگي سياسي و يا حاكميت دولت هاي مسـتقل، ارتكـاب يافتـه    امنيت داخلي، 

  ». باشد
شـركت در تحقـق هرگونـه موضـوع      ايـن كنوانسـيون انجـام، شـروع و يـا      1مـاده  3مطابق بند 

ها، منـافع  تروريستي در هر يك از كشورهاي طرف قرارداد و يا جرايمي كه بر ضد اتباع آنان، دارايي
و يا تأسيسات بيگانه و يا اتباع مقيم در آن سرزمين صورت گرفته و براسـاس حقـوق داخلـي قابـل     

دوازده كنوانسيون معروف بين المللي در  نيز، 1ماده  4مجازات باشد، تروريستي تلقي مي شود. بند 
هـا توسـط   زمينه مبارزه با تروريسم را به رسميت شناخته است و در صـورتي كـه ايـن كنوانسـيون    

ها نيز در شمار جرايم هاي عضو مورد تصويب قرار گرفته باشند، جرايم مقرر در اين كنوانسيوندولت
مي و حمايت هاي موجود از قربانيـان در آنهـا   سازمان همكاري اسلاتروريستي موردنظر كنوانسيون 

تعهد دولتهاي اسلامي تلقي خواهد شد. همانطور كه مشاهده مي شود چارچوب تعيين شده توسـط  
  سازمان همكاري اسلامي نيز كمتر به سازوكارهاي حمايت از قربانيان تروريسم پرداخته است.

ع حمايت از بزه ديدگان تروريسم در منطقـه  در اين قسمت با توجه به پيشرفت بهتر در اروپا، موضو
  برخي از اسناد حمايتي در اروپا عبارتند از:   اروپا بعنوان نمونه بيان مي شود.

كي از اسناد حمايتي شـوراي  ي 1983) كنوانسيون اروپايي پرداخت غرامت جرايم خشونت بار 1
 1970ي باشـد. در اوايـل دهـه    اروپا در زمينه حقوق بزه ديده و به طور خاص بزه ديده تروريسم م ـ

هاي عمومي مورد بحث شوراي اروپا واقع مسئله پرداخت غرامت به بزه ديدگان جرم از محل سرمايه
هـاي  كنوانسيون اروپايي پرداخت غرامـت بـه بـزه ديـدگان جـرم     «شد و در نهايت منجر به تصويب 

اف اين كنوانسيون شامل لازم الاجرا گشت. اهد 1988شد كه در سال  1983در سال » خشونت بار

                                                            
1. Convention of the Organization for Islamic Cooperation on Combating International Terrorism, 
1999. 
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هايي براي پرداخت غرامت به بزه ديدگان جرم و ايجاد مقررات حداقلي بـراي  معرفي و توسعه برنامه
پرداخت غرامت در مورد خسارات مادي و معنوي است. مطابق اين كنوانسيون دولتـي كـه جـرم در    

نسـيون و نيـز تابعـان دولتهـاي     قلمرو آن اتفاق افتاده است بايد غرامت را به تابعان دولت عضو كنوا
كنوانسيون).  3عضو شوراي اروپا كه در قلمرو دولت محل وقوع جرم اقامت دائم دارند، بپردازد(ماده 

بار به آسيب بـدني شـديد يـا آسـيب بـه      نيز اشخاصي كه به دنبال يك جرم عمدي خشونت 2ماده 
انـد را واجـد   هـايي مـرده  جـرم اند و نيز بستگان كساني كـه در پـي چنـين    سلامتي خود دچار شده

داند. اين صلاحيت حتي اگر بزهكار تعقيب يا مجازات نشود هم بـه حـال خـود    صلاحيت قانوني مي
باقي است و غرامت بايستي پرداخت شـود. پرداخـت غرامـت در برگيرنـده از دسـت دادن درآمـد و       

). مطـابق  4باشـد(ماده  هاي زندگي بستگان مـي كفن و دفن و هزينههاي پزشكي، بيمارستان،هزينه
دار هر دولت به درخواست مقامات طرف مقابل، حداكثر همكاري هاي صلاحيتاين كنوانسيون مقام

ممكن را در ارتباط با موضوعات تحت پوشش اين كنوانسيون انجام خواهند داد. براي دسـتيابي بـه   
هـا  واست چنين همكاريهاي عضو بايد مرجع خاصي را براي دريافت درخهر يك از دولتاين هدف،

هايي را درخصوص كمـك بـه   ). شوراي اروپا سپس توصيه12و اقدام در اين زمينه تعيين كند(ماده 
  ارائه نمود.  1987سپتامبر  17بزه ديدگان شكنجه و جلوگيري از آزار و شكنجه در 

اي تشـكيل شـد، كميتـه وزرا بـر     2003) در كنفرانس وزراي دادگستري اروپـا كـه در اكتبـر    2
ديدگان اعمال تروريستي و خانوادهپذيرش قوانين جديد و ضروري در ارتباط با بهبود حمايت از بزه

تحـت بررسـي     1هايشان دعوت شدند. اين مسئله در حال حاضر توسط كميته كارشناسان تروريسم
ار گردد، بزه ديدگاني كه به طور مستقيم يا غيرمستقيم در نتيجـه تروريسـم دچ ـ  است. ملاحظه مي

دستورالعمل مقرر مي 7) 1. ماده (المللي را دريافت كنندبايستي حمايت ملي و بيناند، آسيب شده
هـايي كـه   بزه ديدگان اعمال تروريستي بايد غرامت مناسب، منصفانه و به موقع براي آسـيب «دارد: 

اميان اعمال سازمان دهندگان و حشوند، دريافت كنند. هرگاه غرامت توسط... مباشرين، متحمل مي
تروريستي تأمين نگردد، كشوري كه اعمال تروريستي در قلمرو آن به وقوع پيوسته اسـت، بايسـتي   

نظـر از  در پرداخت غرامت به بزه ديدگان براي آسيبهاي جسمي يا روحي وارد شده بـه آنـان صـرف   
ملاحظـه  ). همـانطور كـه   Albrecht, Kilchling: 2005: 3» (مليت بزه ديدگان، مشاركت نمايند

هاي جسـمي و روحـي مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت و        گردد نياز بزه ديدگان به ترميم آسيبمي
  حمايت مادي از ايشان مطرح شده و مورد تأكيد است. 

اي بـر حمايـت از بـزه    تأكيد ويژه 2»كنوانسيون پيشگيري از تروريسم شوراي اروپا« 13) ماده 3
ريزي ملي و بر مبناي قانونگذاري داخلي كشـورهاي  برنامه ها براساس يكديدگان دارد. اين حمايت

                                                            
1. The Committee of Experts on Terrorism (CODEXTER). 
2. Convention on the Prevention of Terrorism, Council of Europe, (ETS No.196), Warsaw, 
16.V.2005. 
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عضو شامل كمكهاي مالي و پرداخت خسارت به بزه ديدگان تروريسم و اعضاي نزديك خانواده آنان 
هـدف از جـرايم   «دارد: خود مقرر مي 1باشد. كنوانسيون بدون ارائه تعريفي از تروريسم در ماده مي

هاي مذكور در هر يك از جرايم تعريف شده در يكي از كنوانسيون تروريستي عبارت است از ارتكاب
  هاي بين المللي تروريستي آمده است.و در ضميمه آن كنوانسيون» ضميمه اين كنوانسيون

نـويس دسـتورالعمل  شوراي اروپا درخصوص حمايت از بزه ديدگان تروريسم  همچنين پيش) 4
. در اين سـند رنـج بـردن و    پذيرفته شد 2005مارس  2را تهيه كه به وسيله كميته وزرا در  1هايي

ديدگان اقدامات تروريستي شايسته همبستگي و حمايت مالي و بين المللـي اسـت.   متضرر شدن بزه
ها درخصوص انجام اقدامات ضروري و مـورد نيـاز در حمايـت از    ها بر وظيفه دولتاين دستورالعمل

اروپـايي  ريستي تأكيـد دارنـد. مطـابق كنوانسـيون     هاي تروحقوق اساسي هر فرد در مقابل خشونت
هـايي را اعمـال   هـا موظفنـد سياسـت   حقوق بشر و تصميمات دادگاه اروپايي حقوق بشر نيز دولـت 

  نمايند كه حمايت از زندگي انسانها به طور مؤثرتري تأمين شود. 
تضمين نمايند بايد ها دولت -1ها قابل استخراج است كه عبارتند از: اصولي در اين دستورالعمل

انـد و بـر طبـق    اشخاصي كه متحمل آسيب جسمي يا روحي در نتيجـه خشـونت تروريسـتي شـده    
توانند از خدمات و استانداردهايي كه در اين دسـتورالعمل بيـان   شرايطي بستگان نزديك ايشان، مي

ايي مـتهم)،  ها نبايد به احـراز هويت(شناس ـ اعطاي خدمات و حمايت -2مند گردند. شده است، بهره
حمايت از حق خلـوت   -3تعقيب يا محكوميت مباشر اعمال تروريستي بستگي داشته باشد. توقيف، 

كمك هـاي   -4شود. ها قوياً پيشنهاد ميديده در مقابل اعمال ناخوانده رسانهو زندگي خصوصي بزه
ورد تأكيد اجتماعي و كمك مادي ماضطراري فوري، كمك هاي پزشكي طولاني مدت، كمك رواني، 

دسترسي مؤثر به قانون و عدالت براي بزه ديدگان جرايم تروريستي بايد فراهم  -5قرار گرفته است. 
موقعيت بزه ديدگان تروريسم بايستي تا حد كافي در آيين دادرسي كيفـري بـه رسـميت     -6گردد. 

ها و صدمات منصفانه و به موقعي كه براي آسيب غرامت مناسب، -7شناخته شود(حمايت حقوقي). 
شهود نيز همچون بـزه ديـدگان    -8شود، نبايد از مرزهاي ملي تأثير بپذيرد(حمايت مالي). اعلام مي

جرايم تروريستي در برابر تهديدات نسبت به زندگي و حيات خود كه ممكـن اسـت در نتيجـه اداي    
  اند.شهادت در محاكمه كيفري صورت گيرد، مورد حمايت واقع شده

 2صيه نامه كميته وزيران عضو اتحاديه اروپا درخصوص حمايت از قربانيان جـرايم ) بالاخره، تو5
دربـاره حمايـت ويـژه از     مورد پذيرش هيأت وزراي عضو اين اتحاديه قرار گرفت، 2006كه در سال 

هاي عضو براي استقرار و ابقـاي مراكـز حمـايتي    تشويق دولت«دارد: بزه ديدگان تروريسم اشعار مي
  ».ه ديدگان گروهي جرايم، از جمله بزه ديدگان تروريسم، ضروري و لازم استويژه از بز

                                                            
1. Guidelines on the Protection of Victims of Terrorist Acts, 2005, Council of Europe. 
2. Recommendation Rec.(2006)8, of the Committee of Ministers to Member States on Assistance 
to Crime Victims, 14 June 2006.  
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  . حمايت از قربانيان تروريسم در سطح بين المللي3
با توجه به ماهيت حقوق بين الملل سنتي كه در آن عمدتاً روابـط بـين الـدولي اسـت و افـراد كـه       

توجه چنداني به قربانيـان   1980تا دهه  دهند در آن جايي نداشته اند،قربانيان جرائم را تشكيل مي
در حقوق بين الملل صورت نگرفته است. اما اين ديدگاه سنتي به تدريج متحول گرديده و با تـلاش  

طور كلي ههاي بين المللي، مقررات بين المللي در جهت حمايت از قربانيان جرم بها و سازماندولت
و بدين ترتيب دولتها را متعهد به حمايت از قربانيـان   طور خاص شكل گرفتههو قربانيان تروريسم ب

نموده است. بخش اعظم مقررات حمايتي مذكور را مي توان در اسـناد بـين المللـي حقـوق بشـر و      
حقوق بشردوستانه يافت كه از ماهيت حقوق عرفي بين المللي برخوردارند. امروزه نظر بر اين اسـت  

بوجـود آمـده   » حقـوق بـين الملـل قربانيـان    «عنـوان   كه شاخه جديدي از حقوق بين الملل تحـت 
  ).Romani, 2012است(

مقررات قراردادي و عرفي بين المللي حاكم بر قربانيان را مي تـوان بـر اسـاس نـوع قربـاني بـه       
مقررات حاكم بر قربانيان جرم بطور عام، قربانيان سـوء اسـتفاده از قـدرت، قربانيـان نقـض فـاحش       

انيان نقض فاحش حقوق بشردوستانه، قربانيان ناپديدي اجباري، قربانيـان  حقوق بين الملل بشر، قرب
 11نقض حقوق بين الملل كيفري و قربانيان تروريسم دسته بندي نمود. متعاقب حوادث تروريستي 

و لنـدن در سـال    2004در آمريكا، بسلان و مادريـد در روسـيه و اسـپانيا در سـال      2001سپتامبر 
نده آنها، توجه جهانيان بيشتر به اين مسئله معطوف گشت كه چگونـه مـي  و نتايج ويران كن 2005

). در ايـن زمـان جامعـه    1380توان از بزه ديدگان تروريسم بطور موثر حمايت نمود(نـك تـوجهي،   
 ,Albrechtجهاني دريافت كه نيازمند قوانين حمـايتي بيشـتري از بـزه ديـدگان تروريسـم اسـت(      

Kilchling: 2005: 5.(  
 1985نـوامبر سـال    29مجمع عمومي مورخ  34/40وب سازمان ملل متحّد، قطعنامه در چارچ

اعلاميه جهاني حقوق بشر است، يكي از گامهاي اوليه حمايت از قربانيان تلقـي   8كه مبتني بر ماده 
: 1384را دارد(رايجيـان اصـلي،   » اعلاميه اصـول بنيـادين عـدالت    «مي شود. اين قطعنامه در خود 

ه در اصل هشتم خود مسئوليت اشخاص حقيقي مرتكب جـرم را بـه رسـميت شـناخته     اعلامي ).29
بزه كاران يا اشخاص ثالثي كه در برابر رفتار آنها پاسخگويند بايد به «است. اين اصل مقرر مي دارد: 

اصـل يـازدهم   ». گونه منصفانه اي از بزه ديدگان، خانواده يا بستگان آنهـا خسـارت زدايـي كننـد...    
هم به مسئوليت مأموران دولتي يا ديگر كارگزاراني كه در يك سمت رسمي يا شبه رسـمي  اعلاميه 
هرگاه مأموران دولتي يا ديگر كارگزاراني كه در يك سمت رسمي يا شـبه  «كنند اشاره دارد: كار مي

كنند، قوانين كيفري داخلي را نقض كنند، بزه ديده بايـد از دولتـي كـه مـأموران يـا      رسمي كار مي
اند، خسارت بگيرد. هرگاه حكومتي كه فعل يا تـرك فعـل   گزاران آن پاسخگوي آسيب وارد شدهكار

مرتكب بزه در قلمرو حاكميت آن ارتكاب يافته است، ديگر وجود ندارد، دولت يا حكومـت جانشـين   
همكـاري بـا   «ها را به قطعنامه مذكور دولت 4همچنين ماده » بايد خسارت بزه ديده را جبران كند.
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گر دولت ها از رهگذر معاضدت قضايي و اداري در موضوعاتي مانند شناسايي و پيگرد بزه كـاران،  دي
، »هايشان كه بايد براي جبران خسارت بزه ديدگان بكـار گرفتـه شـود   استرداد آنان  و توقيف دارايي

ي، . بنابراين، براي محاكمه و مسئول شناختن اشخاص حقيقـي در جـرايم تروريسـت   فرا خوانده است
  براي جبران خسارت علاوه بر مسئوليت كيفري، مسئوليت مدني نيز قابل طرح است.

اعلاميـه حمايـت از كليـه    « 1992دسـامبر    18، مجمـع عمـومي در   34/40متعاقب قطعنامـه  
و طـي قطعنامـه    2006را به تصويب رساند كه نهايتاً در سـال  » اشخاص در مقابل ناپديدي اجباري

ن المللي تحت همين نـام تبـديل و الـزام آور گرديـد. هـم اعلاميـه و هـم        به كنوانسيون بي 61/77
ون فهرست مفصلي از حقوق بين المللي را براي قربانيان به رسميت مـي شناسـند. از سـال    يكنوانس
تروريسـم  «تاكنون مجمع عمومي موضوع قطعنامه هاي خود در اين خصوص را تحت عنوان  1994

  صادر مي نمايد.» و حقوق بشر
طـي قطعنامـه    2005يسيون حقـوق بشـر سـازمان(اكنون شـوراي حقـوق بشـر)، در سـال        كم

ن و دسـتورالعمل هـاي مربـوط بـه جبـران خسـارت و       ياصـول بنيـاد  «آوريل،  19مورخ  35/2005
را بعنـوان مكمـل   » پرداخت غرامت به قربانيان نقض هاي فاحش حقوق بشر و حقـوق بشردوسـتانه  

  بانيان پذيرفت.مقررات موجود حقوق بين الملل قر
از جمله اقدامات ديگر سازمان ملل متحّد در مـورد قربانيـان و ايـن بـار بطـور خـاص قربانيـان        

كه در آن  شوراي امنيت است 2004مصوب  1556) قطعنامه 115: 1380(پطروس غالي،  تروريسم
يـدگان  صندوق مالي براي پرداخت غرامـت بـه بـزه د   «شورا گروه كاري را موظف نمود تا ايجاد يك 

را مورد بررسي قرار دهد. تأمين بودجه صندوق جبران خسارت به چنـد  » هايشانتروريسم و خانواده
) جريمـه  3هـا  هاي توقيف شده تروريسـت ) دارايي2هاي داوطلبانه ) كمك1گيرد: طريق صورت مي

-خسـارت  هاي تروريستي. اين قطعنامه بر حمايت مادي از بزه ديدگان تروريسم و جبرانمالي گروه

هـا قـرار   توانند مشمول ايـن حمايـت  هاي ايشان تأكيد دارد. بزه ديدگان مستقيم و غيرمستقيم مي
  گيرند.

تنهـا دو  ) 50: 1384(جلالـي،   كنوانسيون بين المللي راجع بـه تروريسـم   13از ميان  با اين حال،
ركوب بمـب گـذاري   ؛ كنوانسيون سسند را مي توان در مقام حمايت كيفري واقعي از تروريسم دانست

(هاشـمي،   2000و كنوانسيون بين المللـي سـركوب حمايـت مـالي از تروريسـم       1997تروريستي 
مصاديق اين جرم را بيان كـرده و محكـوم نمـوده   تنها هاي تروريستي ). ساير كنوانسيون19: 1388

ضـد ايمنـي   گيـري، جـرايم ارتكـابي در هواپيمـا، اعمـال غيرقـانوني بـر        اند. به عنوان مثال گروگان
سكوهاي ثابت مستقر در فلات قاره و .... مصداق عمل تروريستي دانسته شـده و بـراي آن مجـازات    

  به بعد).  167: 1380(آزمايش،  تعيين شده است
-، جرم تروريستي را اين2000كنوانسيون بين المللي سركوب حمايت مالي از تروريسم  2ماده 

به ايـن كنوانسـيون جـرم    پيوسته شده ه براساس معاهدات نمايد: الف) هر رفتاري كگونه تعريف مي
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تلقي شود ب) انجام هر عملي به قصد كشتار يا ايراد صدمات جسماني شديد بـه غيـر نظاميـان يـا     
افراد ديگر كه در عمليات جنگي حين مخاصمات مسلحانه به صورت مؤثر شـركت نداشـته باشـند،    

ه ماهيت يا پيش زمينه آن، ترساندن جامعه باشد يا كه هدف چنين اقدامي با توجه بمشروط بر اين
بدين قصد صورت گيرد كه دولت يا سازمان بين المللـي را وادار بـه انجـام يـا تـرك عملـي نمايـد.        

اين ماده شروع به جرم، شركت، معاونت، رهبري يا دستور به ارتكاب جرايم فوق  2همچنين در بند 
  نيز جرم تروريستي دانسته شده است. 

و از جمله سازمان هـاي تروريسـتي نيـز در    » مسئوليت اشخاص حقوقي«م به ذكر است كه لاز
 2000كنوانسيون مبارزه با جـرايم سـازمان يافتـه فراملـي     «اسناد بين المللي بيان شده است. مثلاً 

) و كنوانسيون بين المللي سركوب حمايت مالي از تروريسم، صـراحتاً  1388ا كاستا، ي(مار »(پالرمو)
اند. نوآوري كنوانسيون پالرمو، بيان مسئوليت كيفـري  پرداخته» اشخاص حقوقي«بيان مسئوليت  به

اشخاص حقوقي است. براي اولين بار يك سند بين المللي مورد توافق و اجماع جامعه بـين المللـي   
كنوانسـيون تحـت عنـوان     10به طور صريح مسـئوليت اشـخاص حقـوقي را پذيرفتـه اسـت. مـاده       

  دارد: مقرر مي» اشخاص حقوقي مسئوليت«
هر دولت عضو، منطبق با اصول حقوقي خود تدابير لازم جهت برقراري مسئوليت اشـخاص   -1«

حقوقي مشاركت كننده در ارتكاب جرايم شديدي كه يك گروه مجـرم سـازمان يافتـه نيـز در آنهـا      
بسته بـه   -2خواهد نمود.  اين كنوانسيون را اتخاذ 23و 8،6،5دخالت دارد و نيز جرايم موضوع مواد 

اين  -3اصول حقوقي دولت عضو، مسئوليت اشخاص حقوقي مي تواند كيفري، مدني يا اداري باشد. 
مسئوليت خدشه اي به مسئوليت كيفري اشخاص حقيقي كه مرتكـب ايـن جـرايم شـده انـد، وارد      

حقـوقي كـه   هر دولت عضو، به طور اخص، اطمينان حاصل خواهد كـرد، اشـخاص     -4نخواهد كرد.
طبق اين ماده مسئول شناخته مي شوند، مورد مجازات هاي كيفري يا غير كيفري موثر، متناسب و 

). هرچنـد مسـئوليت   1390(طـالع زاري،  »بازدارنده، از جمله مجازات هاي مالي قرار خواهند گرفت
قـوق  كيفري دولت در كنوانسيون فوق بيان نشده است، اما از آنجا كه دولت يك شخص حقـوقي ح 

كنوانسيون بين المللي سـركوب  «عمومي است، در نتيجه مي تواند مشمول مقررات فوق قرار گيرد. 
، مسئوليت مـدني، كيفـري و اداري بـراي    5هم در بندهاي سه گانه ماده » حمايت مالي از تروريسم

هـر يـك از كشـورهاي عضـو     «اشـعار مـي دارد:    5ماده  1اشخاص حقوقي در نظر گرفته است. بند 
ابق با اصول حقوقي داخلي خود اقدامات لازم را به كار خواهند گرفت تا شخصيت هاي حقـوقي  مط

كه در قلمرو خاك آن كشور قرار داشته يا بر اساس قوانين آن كشور سـازمان يافتـه انـد نيـز داراي     
مسئوليت شناخته شوند. اين مسئوليت زماني خواهد بود كه شخصي به خاطر مديريت يا كنترل بـر  

نمايـد.   2اد حقوقي و با استفاده از ظرفيت هاي آن، اقدام به ارتكاب جرايم تعيين شـده در مـاده   نه
  »مسئوليت فوق مدني،كيفري يا اداري خواهد بود.
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ميلادي بارقه اميـدي   90تشكيل ديوان هاي كيفري اختصاصي يوگسلاي سابق و رواندا در دهه 
ا صـرفنظر از اينكـه اساسـنامه ايـن دو ديـوان بـه        را براي قربانيان جرائم بين المللي ايجاد كرد . امـ

 ـ اي ندارد، هيچتروريسم اشاره عنـوان طـرف   هگونه حق اقامه دعوا به قربانيان جرم نداده تا بتواننـد ب
برخورد مي نمايند. تأسـيس ديـوان   » شهود«دعوي در رسيدگي حضور يابند و با بزه ديدگان مانند 

، 43)6، (19)3ر اين زمينـه محسـوب مـي شـود. زيـرا در مـواد (      تري دبين المللي كيفري گام مهم
قواعـد   91)2و ( 88، 87، 86اساسـنامه و مـواد    79(پرداخت خسارت به بزه ديدگان) و 75، 68)3(

رسيدگي و اثبات دعوي ديوان، حقوق قربانيان به رسميت شناخته به آنها اجازه مي دهد مشـاهدات  
ر ديوان حضور پيدا كنند. با اين حـال، در مـورد قربانيـان خـاص     و مطالب خود را به ديوان ارائه و د

  اعمال تروريستي، تصريح خاصي در اسناد ديوان وجود ندارد. 
  

  ثر از قربانيان تروريسم  ؤ. راهكارهاي حمايت م4
  . جبران خسارت مادي 4. 1

هـاي  شـركت  هـا، هاي دولـت هاي جبران خسارت عبارت است از جبران از طريق كمكترين راهرايج
سسـات  ؤهـاي غيـر دولتـي و م   بيمه خصوصي و جبران از طريق مشاركت بخش خصوصي، سـازمان 

كنوانسيون اروپايي، پرداخت غرامت بـه بـزه ديـدگان جـرايم      2). ماده 289: 1383خيريه(صفاري، 
و برخي از قوانين خاص راجع بـه   1985اعلاميه اصول بنيادين عدالت  12، ماده 1983خشونت بار 

هـا را بيـان   وريسم در حقوق داخلي كشورها و اسناد بين المللي، جبـران خسـارت توسـط دولـت    تر
هاي غير دولتي در زمينه تأمين نيازهاي بزه ديدگان در كشورهاي اند. ميزان مشاركت سازماننموده

هايي در نگرش بـه مشـاركت بخـش خصوصـي در     مختلف با يكديگر فرق دارد و اين امر تابع تفاوت
بـه مشـاركت بخـش     1985اعلاميـه اصـول بنيـادين عـدالت      13مربوط به جامعه است. ماده  امور

  خصوصي در زمينه پرداخت غرامت به بزه ديدگان توجه دارد. 
 ,Reisman)در مورد مباني مسئوليت دولت در جبران خسارت نظرات بسياري ارائه شده اسـت 

ن است كه  دولت وظيفه حفظ نظـم و امنيـت   . يكي از نظراتي كه در اين زمينه ارائه شده اي(2003
شود كـه  ريزد، معلوم ميافتد و نظم جامعه بر هم ميدار است. هرگاه جرمي اتفاق ميجامعه را عهده

. پـس بايسـتي   كوتاهي كرده اسـت  دولت وظيفه خود را به درستي انجام نداده است و در اين مورد
  خسارات وارد بر بزه ديدگان را جبران نمايد.

نظر ديگر اين است كه در جرايمي همچون جـرايم تروريسـتي، بـزه ديـده متحمـل درد و رنـج       
-ها تسكين نمـي گردد. با اعمال مجازات نسبت به مجرم لزوماً اين دردجسماني، رواني و عاطفي مي

يابد. بزه ديدگان نياز به حمايتي غير از حمايت قضايي نيز دارند و رويت مجـازات مجـرم بخشـي از    
هـاي  شـود. ابتـدا سـازمان   تعريـف و ايجـاد مـي   » كلينيك بزه ديده«ين آلام اوست. لذا امروزه تسك

هاي مدني تاسيس شدند كه به نوعي از ابتكارات جامعه مدني است و خودجوش غيردولتي و انجمن
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د كنن ـها را ايجاد ميها و جمعيتاند، اين سازماناست. كساني كه در گذشته قرباني اين جرايم بوده
تا به صورت داوطلبانه قربانيان جرايم خاصي را ترميم كننـد و بـا دادن مشـاوره آلام آنهـا بـه ويـژه       
دردهاي عاطفي و مشكلات روانيشان را التيام دهند تا بزه ديده، جرم و آثار آن را كم كـم فرامـوش   

بـران مـادي   كند و خشونت مستقر در ذهن وي با تدابير درماني از بين بـرود. در ايـن مراكـز بـه ج    
دهـد.  شود چون جبران مادي خسارات يك امر قضايي است و دستگاه قضايي انجام ميپرداخته نمي

شود كه نـامرئي اسـت امـا وجـود دارد و بـزه ديـده را       ها به رفع خساراتي توجه ميدر اين كلينيك
 اسـت  جريحه دار كرده و وي را ازنظر رواني و عاطفي غير اجتمـاعي و حتـي ضـد اجتمـاعي كـرده     

  ).1386(نجفي ابرند آبادي، 
در زمينه حمايت از بزه ديدگان تروريسم، جبران مادي خسارات كه امري قضايي است اصولاً بر 
عهده دستگاه قضايي است، اما به منظور حمايت رواني و عاطفي، ايجاد كلينيك هـاي بـزه ديـدگان    

ود. در حال حاضر در بسياري از تروريسم توسط قربانيان همان جرم خاص مفيد و سودمند خواهد ب
هايي به منظور حمايت از بزه ديدگان جرايم خاص تشكيل شده است يعني كشورهاي جهان انجمن

نه تنها در جهت حمايت از همه بزه ديدگان قوانيني دارند و يا انجمن ها و نهادهـاي دولتـي و غيـر    
جرايم مهم نيز نهـاد حمـايتي خـاص    دولتي در اين زمينه فعاليت مي كنند، بلكه براي بزه ديدگان 

دارند، مثلاً انجمن حمايت از بزه ديدگان شكنجه يا انجمن حمايت از بزه ديدگان تجـاوز جنسـي و   
  غيره.

-هاي بزه ديدگان به صورت كاملاً دقيق خسارات و صدمات ناشي از جرم ارزيابي ميدر كلينيك

و جبران خسارات مـادي مـوثر خواهـد بـود و     ها در صدور حكم در دادگاه گردد و نتايج اين ارزيابي
مادي بزه ديـده را تـا حـد مطلـوبي      –اخلاقي و حقوق عيني  –وجود چنين مراكزي حقوق انساني 

ها ابتدا بررسي مي شود كه شخص، بزه ديده واقعي اسـت يـا بـزه    . در اين كلينيكتأمين مي نمايد
نوع حمايت از بـزه ديـده بررسـي مـي      ديده نما؟ سپس ميزان خسارت و درد و رنج ناشي از جرم و

كنـد كـه آيـا بـزه ديـده از فراينـد       شود. پس از آن مددكار اجتماعي يا بزه ديده شناس تحقيق مي
رسيدگي و اقامه دعوا و رفتار دستگاه قضايي راضي است يا نه؟ در كلينيك بـزه ديـده بـزه ديـدگي     

بيني شـده بـراي   هاي حقوقي پيشتضمين شود. امروزه در كناراوليه و ثانويه از يكديگر تفكيك مي
تـرميم آلام ناشـي از رجـوع بـه     «شـوند بـا عنـوان    بزه ديده يك حق ديگر نيـز بـراي او قائـل مـي    

در اين مراكز بعد از برآورد خسارات جسماني، رواني و عاطفي با ارائه نظرات مشـورتي  ». دادگستري
قرار گيرد. جبران خسارت مادي توسط  شود در صدور و ماهيت حكم مورد توجهبه دادگاه سعي مي

زدايي بزه ديدگان و صندوق تضمين خسارات قربانيان اعمـال تروريسـتي و   كميسيون هاي خسارت
گيرد كه در چارچوب نظام قضـايي عمـل نمـوده و مكمـل كـار      آميز صورت ميساير جرايم خشونت

  ). 2652(همان:  دادگاه ها، دادسراها و پليس هستند
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  پزشكي و روانپزشكي از بزه ديدگان تروريسم . حمايت4. 2
شـود، لازم  هاي جسمي و روحي به بزه ديـدگان تروريسـم وارد مـي   در مواردي كه صدمات و آسيب

روان پزشـكي از بـزه   ويـژه  بـه هـاي پزشـكي و   است از ايشان حمايت پزشكي به عمل آيد. حمايـت 
-كننده بودن حوادث تروريستي، بـزه  ديدگان تروريسم، ضروري است. به دليل گستردگي و غافلگير

هاي پزشكي و روان پزشـكي  برند و نيازمند درمانها در شوك ناشي از آن به سر ميديدگان تا مدت
هاي عاطفي و حيثيتي نيز در جرايم تروريستي ضروري است و شايد موثرترين حمايـت  اند. حمايت

، حمايـت پزشـكي و عـاطفي و حيثيتـي     ها از بزه ديدگان بلا فاصله پس از وقوع جرايم تروريسـتي 
باشد. بزه ديدگان تروريسم براي بهره مند شدن از حمايت هاي پزشكي بايستي مشمول قواعد عـام  

اعلاميه اصول بنيادين عدالت  19،17،16،15،14مطرح در اسناد بزه ديده شناسي قرار گيرند. اصول 
بر كمك هاي پزشكي و روان پزشـكي بـه    1985براي بزه ديدگان و قربانيان سوء استفاده از قدرت 

بزه ديدگان تأكيد دارد. در اين اعلاميه بزه ديدگان مستحق دريافـت كمـك مـادي، پزشـكي، روان     
شناسانه و اجتماعي دانسته شده اند، خدمات بهداشتي و اجتماعي بايد در دسترس بزه ديدگان قرار 

سـران پلـيس، دسـت انـدر كـاران عـدالت و       گيرد و افرادي كه با بزه ديدگان در ارتباطنـد ماننـد اف  
مأموران خدمات بهداشتي و اجتماعي بايد آموزش كافي ببينند و خلاصـه كمـك بـه بـزه ديـده در      

دولت ها موظفند كمـك و حمايـت مـادي،     19زمينه هاي مختلف تضمين شده است. مطابق اصل 
  .پزشكي، روان شناسانه و اجتماعي لازم را در قوانين داخلي بگنجانند

فرانسـه در زمينـه ارائـه     1998گروه كاري سال  29تا  25و پيشنهادات  18همچنين، پيشنهاد 
دارد: دفاتر پـذيرش  مقرر مي 25عنوان مثال، پيشنهاد باشد. بههاي پزشكي و روان پزشكي ميكمك

قضـايي كـه بـزه ديـدگان از      -طور ويژه و واحـدهاي پزشـكي  هاي اضطراري بهبيمارستاني، سرويس
كنند، بايد دخالت روان شناسانه در مورد بزه ديدگاني كه وضـعيت  م عموماً به آنجا مراجعه ميجراي

روحي شان اقتضا دارد را تأمين نموده، دفاتري ويژه كمك به بزه ديدگان سازمان دهنـد. همچنـين   
را هاي كار باليني هم بزه ديدگان مستقيم و هم بزه ديدگان غيرمسـتقيم  شيوه 29مطابق پيشنهاد 

  ).160:1388شود (لپز و فيليزولا، شامل مي
 

  ديدگان تروريسم. حمايت پليسي و امنيتي از بزه4. 3
مراجع حمايتي پليسي و امنيتي نيز يكي ديگر از نهادهاي حمايت كننده از بـزه ديـدگان تروريسـم    

ام وقـوع و  هنگ .هستند. پليس قبل، بعد و در حين وقوع جرايم تروريستي وظايفي را عهده دار است
به تعقيب افـراد مظنـون بپـردازد و در كشـف ايـن جـرايم و مـرتكبين آن        بايد پس از وقوع جرايم 

دستگاه قضايي را ياري دهـد، مراجعـات مقـدماتي بـزه ديـدگان را پاسـخگو باشـد و نقـش ضـابط          
ر تر و زود هنگام مرتكبين جـرايم تروريسـتي د  دادگستري را به درستي انجام دهد. شناسايي سريع
ثر اسـت. پـيش از   ؤها از جانب بزه ديـدگان م ـ تشفي خاطر و دسترسي سريع تر به حقوق و حمايت
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وقوع جرايم تروريستي نيز پليس وظيفه دارد نظم و امنيت را در اجتماع برقرار سازد. وقوع هر جـرم  
اسـت،  اي در جامعه پيامدهايي را به دنبال دارد و با توجه به اينكـه جـرم واقـع شـده از چـه دسـته      

پيامدها متفاوت است. هدف در جرايم تروريستي ضربه به حاكميت ها و بـرهم زدن نظـم و امنيـت    
به مقاصد سياسي است كه آثار بسياري را به دنبال دارد. عده اي دچار صدمات رسيدن جوامع براي 

حـس  «شـود.  بيننـد و اموالشـان تخريـب مـي    جسمي و روحي مي شوند، برخي خسارت مـالي مـي  
پيامد كليه جرايم تروريستي است. لذا يكي از نيازهـاي بـزه ديـدگان تـأمين امنيـت اسـت       » ناامني

چراكه هرگونه احساس ناامني در بزه ديده ممكن است به يك بحران پس از بزه ديدگي بينجامد كه 
در صورت بي توجهي ممكن است به شكل يك آسيب رواني يا درد و رنج عاطفي تـازه يـا پيشـرفته    

چه وسعت و گستردگي اقدامات تروريستي بيشـتر باشـد، تروريسـت هـا نيـز مـي تواننـد        درآيد. هر
حملات تروريسـتي  هدف هاي زيادي را تبليغات و سوء استفاده بيشتري نمايند. پس اغلب، جمعيت

  آيند. دهند و در اين ميان زنان و كودكان از بزه ديدگان اصلي به شمار ميقرار مي
از جرايم تروريسـتي نيـز مطـرح اسـت. در پيشـگيري      » پيشگيري وضعي« ها،در كنار ساير حمايت

وضعي تمركز بر بزهكار و روش هاي جلوگيري از بزه نيست بلكه هدف اين است كه مسـير ارتكـاب   
تر شود و يا بزه ديده بالقوه تقويـت  تر و پرهزينهجرم مشكل گردد. مثلاً ابزارهاي ارتكاب جرم سخت

هـاي  هـاي شخصـي ماننـد سـن، جنسـيت و يـا ويژگـي       د به دليل ويژگـي شود چراكه برخي از افرا
مناسبي براي بزهكاران هستند. حوادث هدف اجتماعي كه دارند مانند خارجي بودن يا مهاجر بودن، 

هـاي كنتـرل   افتنـد قـرار دادن دسـتگاه   تروريستي معمولاً در اماكن عمومي و پرجمعيت اتفاق مـي 
هـاي عمـومي و نصـب    هاي بازرسي در مكانها)، ايستگاهها و ترمينالبار(نوارهاي موجود در فرودگاه

هاي الكترونيكي در زمينه پيشـگيري وضـعي از   دوربين و ساير ابزار كنترل و نظارت به ويژه بر داده
باشد. پلـيس در انجـام اقـدامات پيشـگيرانه نقـش مهمـي دارد و اگـر        تروريسم مفيد و سودمند مي
هاي تروريستي منجـر  درستي عمل نمايد، به كشف بسياري از عمليات سيستم پليسي يك كشور به

  خواهد شد.
  
  ديدگان تروريسم. حمايت فرهنگي از بزه4. 4

توانند ها و مطبوعات ميهاست. رسانهحمايت فرهنگي از بزه ديدگان تروريسم نوع ديگري از حمايت
فـا نماينـد. نهادهـاي فرهنگـي و     اي ايهاي معنوي از بزه ديـدگان تروريسـم نقـش ويـژه    در حمايت

آموزشي يك جامعه مانند آموزش و پرورش، صدا و سيما و مطبوعات، هـم در زمينـه پيشـگيري از    
تروريسم و هم در زمينه حمايت از بزه ديدگان تروريسم مفيدند. افراد جامعـه بايـد تحـت آمـوزش     

ت عقيده و مشكلاتي كه دارنـد،  هاي صحيح قرار گيرند چرا كه عده اي از افراد به دليل نداشتن ثبا
هاي تروريستي را خورده و عضو چنين گروههايي مي شوند و دسـت بـه عمليـات هـاي     فريب گروه

هاي انتحاري دو نوع قرباني وجود دارد: قرباني اول فـرد بـي   زنند. در عملياتتروريستي انتحاري مي
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همان فردي است كه دست  ها آسيب و صدمه ديده است و ديگريگناهي است كه توسط تروريست
به عمليات انتحاري زده و جان خود و سايرين را به خطر انداخته است. به نظر مي رسـد در زمينـه   
حمايت از بزه ديدگان دسته دوم مهم ترين حمايت، حمايت فرهنگي است. جامعه بايـد بـا آمـوزش    

  د. صحيح از فريب خوردن افراد و قرباني مقاصد ديگران شدن، جلوگيري نماي
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حمايت قضايي يا مجازات مرتكبين جرايم تروريستي نيز نـوعي حمايـت از بـزه ديـدگان تروريسـم      
محسوب مي شود. در اين جرايم به دليل قابل شناسايي نبودن متهمين، در دسـترس نبـودن آنـان،    

آنان دسترسي بـه مسـئولان اصـلي جـرم      عدم امكان جبران خسارت مستقيم و عدم مجازات سريع
ها تأثير مهمي در تشـفي خـاطر   بسيار كند و مشكل است. با وجود اين مشكلات، مجازات تروريست

بزه ديدگان و بازگشت نظم و امنيت به جامعه دارد. بسته به اينكـه عمـل تروريسـتي از چـه نـوعي      
ها ممكن اسـت مبـادرت   و دولت است، مرتكبين آن متفاوت خواهند بود. اشخاص حقيقي و حقوقي

به ارتكاب جرايم تروريستي نمايند. جدول زير مرتكبين تروريسم و مراجع رسيدگي كننده به جرايم 
  دهد.آنان را به طور كلي نشان مي

  
 مرجع رسيدگي كننده  مرتكبين تروريسم

(مسئوليت  دولت
 مدني)

ن بـين المللـيبا رعايت شرايط، رسـيدگي در مراجـع بـين المللـي مثـل ديـوا       
 دادگستري ودادگاه اروپايي حقوق بشر در مورد كشورهاي اروپايي

ها به سران دولت
 نمايندگي از دولت

و دادگـاه هـاي داخلـييبا رعايت شرايط، رسيدگي در ديوان بين المللي كيفر 
 كشورها

داخلـيهـاي  المللـي كيفـري و دادگـاه   با رعايت شرايط، رسيدگي در ديوان بين  افراد عادي
 كشورها

  
كه اشخاص حقيقي مسئول اصلي جرايم تروريستي باشند، رسيدگي به جـرايم آنـان   در صورتي 

از طريق ديـوان بـين المللـي كيفـري      1998در دادگاه هاي داخلي و با رعايت شرايط اساسنامه رم 
ومي صورت هاي عمگيرد. در بسياري از كشورها رسيدگي به اتهامات تروريستي در دادگاهصورت مي

گيرد. برخي از كشورها نيز به دليل ارتباط اين جرايم با نظم و امنيت و به عبارت ديگـر ارتكـاب   مي
كنند. هاي خاص به ويژه دادگاه هاي نظامي به آن رسيدگي ميجرم عليه آسايش عمومي، در دادگاه

را دارد و ديوان بين المللي كيفري صـلاحيت رسـيدگي بـه جـرايم بـين المللـي اشـخاص حقيقـي         
اساسنامه ديـوان بـين    1گيرد. ماده ها در اين مرجع صورت نميرسيدگي به اعمال تروريستي دولت

اين ديوان نهادي دائمي خواهد بود و داراي قدرت اعمال صلاحيت «... دارد: المللي كيفري مقرر مي
مـذكور در ايـن   خود بر اشخاص در مورد شديدترين جنايت هاي مورد دغدغه بين المللي (به شرح 

  ...».اساسنامه) بوده و مكمل صلاحيت هاي كيفري ملي خواهد بود 
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مشروط بـر اينكـه شـرايط منـدرج در     ها، هاي حقوقي جرايم تروريستي دولترسيدگي به جنبه
قابل رسيدگي در ديوان بين المللي دادگسـتري اسـت. اگـر عمليـات      اساسنامه ديوان رعايت گردد،

با رعايت اساسـنامه  ايم داخل در صلاحيت ديوان بين المللي كيفري باشد، تروريستي مصداقي از جر
ها به عنوان مرتكبين ممكن اسـت مسـئوليت كيفـري شخصـي     سران دولت )،1380م، يهيديوان(د

  داشته قابل تعقيب و مجازات در ديوان اخير باشند.
ئلي كه بايد مورد بررسـي  ترين مسادر بيان  حمايت قضايي از بزه ديدگان تروريسم، يكي از مهم

ها در تعقيب و مجازات متهمان اعمال تروريستي است. در مورد تروريسم واقع شود، صلاحيت دولت
آيا رسيدگي به جرايم تروريستي در ديوان بـين   :«ست كها شود اينكه مطرح ميسؤالي بين المللي 

، صلاحيت ديوان محدود بـه  ؟ مطابق اساسنامه ديوان بين المللي كيفري»الملل كيفري ممكن است
ترين جرايم مايه ي نگراني جامعه بين المللي است كه عبارتند از جنايت عليه بشريت، جنايـت  مهم

اساسنامه). در جريان مـذاكرات نشسـت ديپلماتيـك رم در     5(ماده جنگي، نسل زدايي و جرم تجاوز
ز جرايم مهـم بـين المللـي در    به عنوان يكي ا» تروريسم«ها خواستار درج برخي دولت 1998ژوئيه 

اما در مقابل، برخي ديگر از كشورها همچـون آمريكـا بـه دلايلـي بـا ايـن مسـأله         1اساسنامه بودند.
المللـي  در زمره جرايم مهم بـين » تروريسم«كردند. خلاصه اينكه كشورها در مورد درج مخالفت مي

ره جرايم داخل در صلاحيت ديـوان  نتوانستند به نظر واحدي دست يابند و سرانجام اين جرم در زم
توانـد بـه عنـوان    قرار نگرفت. البته در صورت دارا بودن شرايط جرايمِ مشمولِ صلاحيت ديوان، مـي 

عنوان مثال، اگر جرم تروريستي در چارچوب يك حملـه  هيكي از آن جرايم در ديوان مطرح گردد. ب
ا علم به آن حمله واقـع شـود و يكـي از    گسترده يا سازمان يافته بر ضد يك جمعيت غير نظامي و ب

اساسنامه ديوان بين المللي كيفري باشد، مي توانـد   7مصاديق جنايت عليه بشريت مذكور در ماده 
به عنوان جنايت عليه بشريت در ديوان مطرح و مورد رسيدگي واقـع شـود. روبربادينتـه، حقوقـدان     

مري رابينسون كميسـر عـالي حقـوق بشـر      فرانسوي، كوفي عنان دبير كل سازمان ملل متحّد و نيز
سازمان ملل متحد، تروريسم  را جرم در حق بشريت تلقي كردند. از طرف ديگـر صـلاحيت ديـوان    

به جـرم بـين   » نتوانند«يا » نخواهند«ها است و در صورتي كه دولت» تكميلي«بين المللي كيفري 
). مطابق 1388، ي(طهماسب ي قرار دهدالمللي رسيدگي كنند، ديوان مي تواند پرونده را مورد بررس

مواد اساسنامه، ثبت يك شكايت در گرو تحقق اين شرط اسـت كـه دولـت توقيـف كننـده شـخص       
مظنون و دولت محل وقوع جنايت، صلاحيت ديوان را براي اين گروه از جنايات بين المللي پذيرفته 

ند به جرائمـي كـه توسـط اتبـاع و     اساسنامه، ديوان مي توا 12ماده » الف«باشند. گرچه مطابق بند 
هاي غير عضو در قلمرو حاكميت كشورهاي عضو واقع مي شود رسيدگي كند، اما قطع نظر از دولت

از اركـان  » عضويت دولت بزه ديـده «صلاحيت تكميلي ديوان كه تشخيص آن به عهده ديوان است، 

                                                            
 . الجزاير، هندوستان، سريلانكا و تركيه از جمله اين كشورها بودند.1
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و  14ضو، به موجب مـواد  اساسي صلاحيت كيفري اين مرجع بين المللي است. در مورد دولتهاي ع
اي اعطـا  به دادستان ديوان بين المللي كيفري، اختيارات گسـترده  6و  5، 1اساسنامه بويژه بند  15

هاي عضو يا شـوراي امنيـت، تحقيقـات    شده است، به طوري كه مي تواند، رأسا و بدون ارجاع دولت
ه اساسنامه ديـوان ايـن اسـت كـه     خود را راجع به جنايات بين المللي شروع كند. اما از نقايص عمد

اي، انجام وظيفه ديـوان را نخسـت بـراي يـك سـال و در      شوراي امنيت مي تواند با صدور قطعنامه
تر به تعويق اندازد. بدين معنا كه شوراي امنيت مي تواند بـه موجـب   صورت نياز براي مدت طولاني

مـرتكبين   »تعليـق تعقيـب  «ات شود، موجباي كه در چارچوب فصل هفتم منشور صادر ميقطعنامه
سـال   60/49متعاقـب قطعنامـه   اساسنامه). شوراي امنيـت   16(ماده  جرم بين المللي را فراهم كند

خـود بـا توجـه بـه اقـدامات       1999اكتبر  19، در اجلاس مجمع عمومي سازمان ملل متحّد 1994
اقدامي عليـه صـلح و   « ، تروريسم را1269قطعنامه شماره  5تروريستي در فلسطين اشغالي، در بند 

). بنـابراين، از نظـر سـازمان ملـل متحّـد، حملـه       S/RES/1269معرفـي كـرد(  » امنيت بين المللي
تلقـي شـود. يكـي از    » تهديد عليه صلح و امنيت بـين المللـي  «تروريستي مي تواند يكي از مصاديق

اسـت.  » صـلح  تهديـد عليـه  «منشور ملل متحد 39جرائم بين المللي دولت به شرح مندرج در ماده 
شوراي امنيت وجود هرگونه تهديد عليه صلح، نقض صلح يا عمل تجاوز را احـراز  «بموجب اين ماده 

و توصيه هايي خواهد نمود يا تصميم خواهد گرفت كه براي حفظ يا اعاده صلح و امنيت بين المللي 
داراي دو  39مـاده  شوراي امنيت در اجراي ». بايد مبادرت شود 42و  41به چه اقداماتي طبق مواد 

.تشخيص و احراز جرائم بين المللي تهديد عليه صـلح، نقـض صـلح و عمـل     1مسئوليت مهم است: 
. توصيه و اتخاذ تصميم در مورد اجراي اقدامات لازم به منظور حفظ صلح و امنيت جهاني. 2تجاوز. 

منشـور   39ر مـاده  بنابراين، اگر شوراي امنيت، حمله تروريستي را در حد يكي از جـرائم منـدرج د  
و  41تشخيص دهد، مي تواند با صدور توصيه  يا اعمال ضمانت اجراهاي كيفـري منـدرج در مـواد    

  منشور با آنها مقابله كند. 42
تواند تصميم بگيـرد بـراي اجـراي تصـميمات آن     شوراي امنيت مي«منشور:  41به موجب ماده 

از اعضاي ملل متحد بخواهد كـه بـه ايـن     شورا اقداماتي كه متضمن استعمال نيروي نظامي نباشد،
قبيل اقدامات مبادرت ورزند: اين اقدامات ممكن است شامل متوقـف سـاختن تمـام يـا قسـمتي از      
روابط اقتصادي و ارتباطات راه آهـن، دريـايي، هـوايي پسـتي، تلگرافـي، راديـويي، و سـاير وسـايل         

  ».ارتباطي و قطع روابط سياسي باشد
نيت، در جريان اعمال ضمانت اجراهاي غير نظامي، تشـخيص دهـد كـه    كه شوراي امدر صورتي

كافي نيست، مي توانـد نسـبت بـه اعمـال ضـمانت اجراهـاي        41اقدامات پيش بيني شده در ماده 
منشور به وسيله نيروهاي هوايي، دريايي يا زمينـي بـه اقـداماتي     42نظامي به شرح مندرج در ماده 

يت بين المللي ضروري است، مبادرت ورزد. ايـن اقـدامات ممكـن    كه براي حفظ يا اعاده صلح و امن
است، مشتمل بر محاصره و ساير عمليات نيروهاي هوايي، دريايي يا زميني اعضاي ملل متحد باشد. 
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ممكن است ادعا شود چون شوراي امنيت به دليل در اختيار نداشتن نيروهاي مسلح، هميشه قـادر  
د نيست و يا تا زمان مداخله و اقدام شوراي امنيـت، امكـان دارد   منشور ملل متح 42به اعمال ماده 

حملات تروريستي در ابعاد مختلفي گسترش يابد، در اين صورت، ضرر و زياني به دولـت بـزه ديـده    
تحميل شود كه به راحتي قابل جبران نباشد. در اين موارد، شورا مي توانـد بـه قربـاني تجـاوز و يـا      

د زور بر ضد دولت بزهكار را صادر كند. دولت بزه ديـده مـي توانـد از سـاير     ساير دولتها اجازه كاربر
ها، تقاضاي كمك كند كه در اين صورت، اقدام به شكل دفاع مشروع دسته جمعي انجـام مـي   دولت

ها به عنـوان منطقـي تـرين    شود. ملاحظه مي شود كه  محاكمه بين المللي  و يا مجازات تروريست
نمايـد (نـك   هاي بسياري رو بـه رو اسـت و در مـواردي غيـرممكن مـي     يتواكنش جزايي با محدود

  ).1390سلطاني،
يك دادگاه بين المللي كيفري دِاراي صلاحيت در رسيدگي به نبود ست كه در ا مسأله ديگر اين

ها صلاحيت اجراي قوانين كيفري ملـي خـود را   اعمال تروريستي، بايد مشخص ساخت كه آيا دولت
روريستي بين المللي دارند؟ دولت بر اساس حقوق بـين الملـل و تحـت شـرايطي     نسبت به جرايم ت

مجاز است با جرايم تروريستي ارتكابي در داخـل يـا خـارج از قلمـرو سـرزميني خـود مقابلـه و در        
رسيدگي قضايي نسبت به آن اعمال صلاحيت كند. صلاحيت در حقوق كيفري داخلـي بـه معنـاي    

نين جزايي يك كشور در رسيدگي به جرايمي است كه در داخـل يـا   شايستگي و قابليت اعمال قوا«
). به طور كلي انـواع صـلاحيت عبارتنـد از:    9:1387(پوربافراني،  »يابدخارج از آن كشور ارتكاب مي

اصل صلاحيت سرزميني: به موجب اين اصل كليه جرايم ارتكابي در داخل قلمرو حاكميت يـك   -1
ابل تعقيب، محاكمه و مجازات است، اعم از اينكه مرتكب آن تبعـه  كشور، مطابق قوانين آن كشور ق

تواند اتبـاع خـود را   اصل صلاحيت مبتني بر تابعيت: بر اساس اين اصل دولت مي -2يا بيگانه باشد. 
اند و صرف نظر از تـأثير آن بـر دولـت    به دليل جرايمي كه در خارج از قلمرو سرزميني مرتكب شده

ار داده و مجازات نمايند. اين اصل به تابعيت قرباني جرم نيز اشاره دارد. علي متبوع مورد محاكمه قر
رغم مخالفت برخي دولت ها با اعمال اصل تابعيت قرباني، در حال حاضر توجه به اين اصل تا حدي 
گسترش يافته است و جامعه بين المللي سعي دارد تا اين اصل را نسبت به اعمال تروريسـتي عليـه   

ها اجازه مي دهد صلاحيت اصل صلاحيت واقعي: اين اصل به دولت -3خود اعمال نمايد. شهروندان 
خود را نسبت به كساني كه با ارتكاب جرايم در خارج از كشور، منافع و امنيت ملي آنها را به خطـر  

از  اندازند، اعمال كنند. بنابراين دولت در مورد مجرميني كه با ارتكاب جرايم تروريستي در خارجمي
مرزها اقدامي عليه امنيت، تماميت ارضي، استقلال سياسي، منافع اقتصادي و مالي آن دولت انجـام  

اصل صلاحيت جهاني: مطـابق ايـن    -4داده اند، صلاحيت تعقيب و رسيدگي قضايي خواهد داشت. 
يـه  اصل تمامي دولت ها مي توانند متهمين به ارتكاب جرايم بين المللي يعنـي جـرايم ارتكـابي عل   

جامعه بين المللي را مورد تعقيب قرار دهند. هنوز در مورد اينكـه آيـا اعمـال تروريسـتي و جـرايم      
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مرتبط با تروريسم تحت اين صلاحيت قرار مي گيرند يا خير اختلاف نظر وجود دارد؛ ضـمن اينكـه   
 ).  1390كنوانسيون هاي ضد تروريسم هم به اين صلاحيت اشاره ندارند(سلطاني،

قوع جرايم تروريستي در داخل قلمرو يك كشور، امكان محاكمـه مـتهم بـر اسـاس     در صورت و
اصل صلاحيت سرزميني، واقعي يا تابعيت وجود دارد و دادگاه هاي داخلي قادر به تعقيب، محاكمـه  

در صورتي كه دولتي بخواهد نسبت به مجرمي كه در قلمرو دولـت  و مجازات مجرمين خواهند بود. 
، تنهـا ابـزار حقـوقي بـراي احضـار او در مقابـل دادگـاه كيفـري،         لاحيت كندديگري است اعمال ص

است. در حال حاضر بر اساس حقوق بين الملل، دولتهـا در اسـترداد مجـرمين تكليفـي     » استرداد«
  ندارند و چنين تكليفي تنها مي تواند از يك معاهده استرداد ناشي شود.

  موعه از متهمين وجود داشتند:سپتامبر در آمريكا چند مج 11در جريان حوادث 
  .هاي امنيتي خطوط هوايي) خطوط هوايي ايالات متحده و نيز شركت1 
) مالكان و متصديان ساختمان، كاركنان امنيتي مركز تجارت جهاني، مقامـات شـهر و بنـدر،    2 

  معماران و پيمان كاراني كه طراحي و ساخت مركز تجارت جهاني با آنها بوده است. 
   .بن لادن و برخي ديگر از افراد و موسسات) اسامه 3
  سسات دولتي متفاوت. ؤ) م4

ميليون دلار از دارايي طالبـان   254سپتامبر،  11در اين راستا، آمريكا پس از حوادث تروريستي 
، رئيس جمهـور بـوش،   2001سپتامبر  23را مسدود نمود. همچنين با دستور رئيس قوه مجريه در 

معتقد بود حاميان شبكه القاعده هستند، مسدود كرد. ايـن امـر منجـر بـه     سسه را كه ؤم 27دارايي 
 :Vairo: 2002 ( ميليون دلار در امريكاسـت  5ها دلار شد كه شامل حداقل مسدود شدن ميليون

1269, 1272.(  
 

  گيري نتيجه
-بينهاي حمايتي موجود از قربانيان تروريسم متأثر از حقوق داخلي است. در حقوق اغلب مكانيسم

توان ها را ميترين نمونه آنالملل كيفري، ضمانت اجراها همچنان در حال توسعه هستند و پيشرفته
و ديـوان بـين المللـي     2روانـدا  1وگسـلاوي سـابق،  يالمللي اختصاصي ماننـد  هاي بيندر مورد ديوان

   نام برد. 3كيفري
ريسم بسيار اندك و انگشـت  اگرچه اسناد خاص بين المللي در زمينه حمايت از بزه ديدگان ترو

سـت  ا ، نيز در اين خصوص بسيار راهگشااسناد شوراي اروپاويژه بهشمارند، اما همين اسناد محدود، 
هاي سـازمان ملـل متحّـد    برخي از قطعنامهست براي تدوين قوانين بين المللي بيشتر. ا ايو مقدمه

                                                            
1. International Criminal Tribunal for Former Yugoslavia 
2. International Criminal Tribunal for Rwanda 
3.  International Criminal Court  
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اي نيـز در ايـن زمينـه موجـود     منطقـه  حمايت از بزه ديدگان تروريسم را ضروري دانسته اند. اسناد
انـد. در  در اسناد اتحاديه اروپا بزه ديدگان تروريسم مشمول حمايت هاي خـاص قـرار گرفتـه    است.

يك از قوانين پراكنده فوق قرار نگيرد، با كمك اسناد عـام  كه بزه ديده تروريسم مشمول هيچصورتي
داخت. منظور از اسناد بزه ديده شناسي، اسـنادي  ثر از آنها پرؤتوان به حمايت مشناسي ميبزه ديده

، اعلاميـه اصـول   1983چون كنوانسيون اروپايي پرداخت غرامت بزه ديـدگان جـرايم خشـونت بـار     
  است. 1985بنيادين عدالت در مورد بزه ديدگان جرم و قربانيان سوء استفاده از قدرت 

-را مستحق توجه و حمايت ويـژه مـي   هاي بزه ديدگان تروريسم با ساير بزه ديدگان، آنهاتفاوت

هـاي فـردي اسـت و برخـي ديگـر ناشـي از ماهيـت        سازد. برخي از اين تفاوت ها ناشـي از ويژگـي  
گناهي تروريسم. در اغلب جرايم تروريستي زنان و كودكان بزه ديدگان اصلي هستند كه به دليل بي

اند و حمايـت از آنـان كـه در    فتهمحض در اسناد عام بزه ديده شناسي همواره مورد حمايت قرار گر
  گردند، ضروري است.هاي فراوان جسمي و روحي ميحملات گسترده تروريستي دچار آسيب

در راستاي حمايت از بزه ديدگان تروريسم قبل از هر چيز ورود تروريسـم در قـوانين و تعريـف    
اند. بيان نموده» ت كيفريحماي«آن لازم و ضروري است. برخي از افراد اين مسأله را با عنوان  دقيق

) در عرصه بـين المللـي تعريـف اجمـاعي از     1387راد،  ي(ناج جهاني شدن تروريسمباوجود اگرچه 
تروريسم وجود ندارد و امري اختلافي بين كشورهاست، اما برخي از اسناد بين المللي و نيـز قـوانين   

ارهـاي حمـايتي از ايشـان را بيـان     داخلي كشورها بزه ديدگان تروريسم را مد نظر قـرار داده و راهك 
اند. ايالات متحده آمريكا و برخي كشورهاي عضو شوراي اروپا، قوانين خاص راجع به حمايـت  نموده

  اند.از بزه ديدگان تروريسم را در سيستم داخلي تصويب نموده
 حمايت قضايي يا مجازات عاملين تروريسم در تشفي خاطر بزه ديدگان اين جرم و نيز بازگشـت 

ثر است. البته، در اين راستا ضروري است تعقيب، دسـتگيري، محاكمـه و   ؤامنيت به جامعه بسيار م
مجازات تروريست ها كاملاً مطابق با ضـوابط قـانوني و مراعـات عـرف بـين المللـي صـورت گيـرد.         

اسـامه بـن   «عنوان مثال، كشـتن ابهـام آميـز    گردد. بهمتأسفانه در عمل چنين مسائلي مراعات نمي
بدون تشكيل محكمه اي بـين المللـي  و اثبـات جـرايم وي     » القاعده«رهبر گروه تروريستي » دنلا

اي عادلانـه و  خلاف مقررات بين المللي بوده و مجازات مجرمين بين المللي مستلزم تشكيل محكمه
 ها و بازتـاب خبـري آن ممكـن   اثبات جرايم در دادگاه است. محاكمه مجرمين بين المللي در دادگاه

  است بسياري از مجرمين را از فكر ارتكاب جرم دور نمايد.
هاسـت. در  پزشكي از بزه ديدگان تروريسم گونـه ديگـري از حمايـت   هاي پزشكي و روانحمايت

هاي پزشكي شود كه ضرورت حمايتهاي جسمي و روحي فراواني ايجاد ميجرايم تروريستي آسيب
انـد. در ايـن   ها را بيان نمودهن المللي موجود اين حمايتنمايد. اسناد بيو روان پزشكي را توجيه مي

باشـند.  زمينه هم نهادهاي دولتي و هم نهادهاي غير دولتي قادر به ارائه كمك به بـزه ديـدگان مـي   
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هاي پزشكي است كه به يـاري  صليب سرخ كه نهادي غيردولتي است، از نهادهاي ارائه دهنده كمك
  ها قرار گيرند.توانند مشمول اين حمايتبزه ديدگان تروريسم نيز ميشتابد و كليه افراد نيازمند مي

المللـي و داخلـي در زمينـه حمايـت از بـزه ديـدگان       ها در اسناد بينآنچه بيش از ساير حمايت
بيني شده است، حمايت مالي يا جبران خسارت بزه ديدگان است. جبران خسـارت از  تروريسم پيش

هـاي ملـي بـا مشـاركت دولـت و مـردم، نهادهـاي غيردولتـي و         طريق كمك هاي دولتي، صندوق 
داوطلبانه و موسسات بيمه ميسر است. ارائه كمك به بزه ديدگان منوط بـه شناسـايي و دسـتگيري    

 متهم نخواهد بود. 

در اساسنامه ديوان بين المللي كيفري نيز مقرراتـي در زمينـه جبـران خسـارت بـزه ديـدگان         
ها را احصا نموده و جامعه جهاني بايد بـه  با اين حال، اسناد موجود حداقلجِرايم خطير وجود دارد. 

سمتي حركت نمايد كه با تصويب معاهده خاص بين المللي در مورد بزه ديدگان تروريسم و تعريف 
 ـ      دقيق آن صـورت  هها، تعقيب عاملين اعمال تروريسـتي و جبـران خسـارت قربانيـان ايـن جـرم را ب

هـاي داخلـي حمايـت از بـزه     به نظر مي رسد، عـلاوه بـر تأسـيس صـندوق     ثرتري تسهيل نمايد.ؤم
بـراي تـرميم حقـوق قربانيـان     » صندوق بين المللي جبران خسارت بزه ديـدگان «ديدگان، تشكيل 

  جرايم بين المللي و از جمله تروريسم بسيار مفيد باشد.
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