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روند افزايش جابجايي اجباري  در جهان در سال 2014

(UNHCR) گزارش كميسارياي عالي سازمان ملل متحد در امورپناهندگان

طي سال 2014 همزمان با بالاگرفتن بحرانها ميليونها نفر مجبور شدند از وطن خود بگريزند و هزاران نفر در اين راه براي اينكه به 

امنيت برسند جان خود را از دست دادند. در اين وضعيت سيستم كمكهاي انساندوستانه جهاني گسترش يافت. شاهد بحرانهاي جديد 

در خاورميانه و آفريقا و ادامه جنگ در افغانستان، جمهوري دموكراتيك كنگو، سومالي و ساير نقاط بوديم. به اضافه جنگ در سوريه 

، درگيريها در آفريقاي مركزي، جنوب سودان، اوكراين و عراق سبب آوارگي گسترده شده است. در نتيجه تعداد افراد حمايت شده 

توسط UNHCR در سال 2014 به 11 ميليون نفر اعم ازپناهندگان و آوارگان داخل كشورها رسيد. علاوه بر افزايش حجم مهاجرت، 

روند رشد آن نيز در سالهاي اخير تسريع شده است. تا سال 2011 تعداد جابجايي بين 39 تا 41 ميليون در سال بود اما اكنون اين رقم 

به 59/5 ميليون نفر در سال رسيده است. 

بررسي روندها در سال 2014 در يك نگاه
روند جابجايي اجباري در سال 2014 سرعت گرفت و بار ديگر به سطح پيش بيني نشده اي رسيد. بيشترين ميزان جابجايي را در سال 
2014 شاهد بوديم. به طوري كه تا پايان سال تعداد 59/5 ميليون نفر در سراسر جهان به علت تعقيب قانوني، جنگ، خشونتهاي عمومي 

يا نقض حقوق بشر مجبور به مهاجرت شدند. 
اين تعداد 8/3 ميليون نفر بيشتر از سال قبل ) يعني 51/2 ميليون نفر( است و بالاترين سطح افزايش در يك سال به شمار مي آيد. 

طبق برآورد اخير در سال 2014 تعداد 13/5 ميليون نفر بي خانمان جديد در اثر مخاصمات و يا تهديدها ايجاتد شده است. اين شامل 
يازده ميليون نفر بي خانمان درون سرزمين مادري مي شود كه بالاترين رقم ثبت شده در اين مورد را نشان مي دهد. 2/9 ميليون نفر 

ديگر پناهندگان جديد را تشكيل مي دهند. 
تعداد افرادي كه در سال 2014  به علت جنگ و تعقيب قانوني مجبور به جلاي وطن شده اند، 42500 نفر در هر روز بوده است، كه مجبور 
شده اند وطن خود را ترك كرده در جاي ديگري به دنبال پناهگاهي بروند، حتي در مرز كشور خود با كشور ديگري. اين رقم در سال 2013، 

تعداد 32200، در سال 2012، تعداد 23400، در سال 2011، تعداد 14200 و در سال ،2010، تعداد 10900 نفر بوده است. 

بزرگترين كشورهاي ميزبان 
تركيه ) 1/59 ميليون نفر( . 1
پاكستان ) 1/51 ميليون نفر(. 2
لبنان ) 1/15 ميليون نفر( . 3
جمهوري اسلامي ايران ) 982000 نفر( . 4
اتيوپي ) 659500 نفر( . 5
اردن ) 654100 نفر(. 6
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در  پناهندگان  پذيراي  بزرگترين كشور  تركيه  بار  اولين  براي 
دنيا شد. 

59/5 ميليون تبعيدي در سراسر جهان 
اين تعداد جمعيت مي توانند جمعيت كشوري را تشكيل دهند 
كه در رديف بيست و چهارمين كشور بزرگ جهان جاي مي گيرد.
از اين تعداد 19/5 ميليون نفر پناهنده اند، كه 14/4 ميليون نفر 
آنها تحت پوشش كميسارياي عالي سازمان ملل در امور پناهندگان 
و 5/1  ملي  در سطح  نفر جابجايي  ميليون   38/2 ،  )UNHCR(
ميليون نفر فلسطيني در UNRWA ثبت نام شده اند. 1/8 ميليون 

نفر پناه جو هستند. 
افراد فاقد تابعيتStateless Person - برآورد مي شود كه در سال 
اند. اطلاعات  2014،  حدود 10 ميليون نفر بدون تابعيت شده 
دريافت شده توسط كمسياريا تعداد 3/5 ميليون نفر در 77 كشور 

را نشان مي دهد. 
كشورهاي درحال توسعه ميزبان 86 درصد پناهندگان دنيا )12/4 
كشورهاي  بودند.  گذشته  دهه  در  ميزان  بيشترين  نفر،  ميليون 
كمتر توسعه يافته به 3/6 ميليون نفر يعني 25 درصد كل جهان 

پناهندگي دادند. 
در  كميساريا  مسئوليت  تحت  پناهندگان  از  نفر  ميليون   5/9
كشورهايي كه سرانه توليد ناخالص داخلي آنها زير 5000 دلار 

است، اسكان يافتند. 
باز  خود  وطن  به  پناهنده  نفر   126800 تعداد   2014 سال  در 
 25200( كنگو  كشورهاي  از  پناهندگان  اين  از  نيمي  گشتند. 
به  بودند كه  نفر(  افغانستان )17800  نفر( و  نفر(، مالي )2100 
كشور خود باز گشتند. اين ارقام پايينترين ارقام در مورد بازگشت 

پناهندگان از سال 1984 مي باشد.  
آنتونيو گوترز كميسر عالي سازمان ملل در امور پناهندگان: ما اكنون 
شاهد نوعي تغييرات هستيم چرا كه حجم جابجايي اجباري و پاسخ 

لازم به آن همه مشاهدات قبلي را تحت الشعاع قرار داده است.
با توجه به جمعيت خود پذيراي بيشترين تعداد پناهنده  لبنان 
است، با توجه به اينكه به ازاي هر 1000 نفر جمعيت خود 232 
نفر پناهنده پذيرفته است و اردن 87 نفر و ناورو 39 نفر بترتيب در 

رده دوم و سوم قرار دارند. 
در سال 2014 تقريباً 1/7 ميليون نفر درخواست پناهندگي كردند. 
دفاتر UNHCR ، 15 درصد اين افراد را ثبت كرده اند. در اين سال 

UNHCR تعداد 103800 نفر پناهنده را براي اقامت به كشورها 

معرفي كرد. 
26 كشور در سال 2014، 105200 نفر پناهنده را براي اقامت 
نفر  به 73000  را آمريكا پذيرفت كه  تعداد  بيشترين  پذيرفتند. 

مي رسد. 
از  پناهندگي  در سال 2014 در 12 كشور 34300 در خواست 
طرف بچه هاي تنها )بي سرپرست( بوده است. كه اكثر آنها تبعه 
افغانستان، اريتره، سوريه و سومالي بوده اند كه اين آمار از زماني 
كه UNHCR چنين آماري را ثبت كرده است، بي سابقه مي باشد. 
 2014 سال  در  را  پناهندگان  51درصد  سال   18 زير  كودكان 

تشكيل مي دهند. 

جمعيت پناهندگان 
 ،  2014 سال  در   UNHCR مسئوليت  تحت  پناهندگان  تعداد 
به 14/4 ميليون نفر رسيد. يعني 2/7 ميليون نفر بيشتر از سال 
2013 شده است. اين رقم بالاترين ميزان جابجايي از سال 1995 
به شمار مي آيد. آمار پناهندگان نشان مي دهد كه اين ميزان 
افزايش در يك سال تقريباً در طول حيات UNHCR بي سابقه بوده 
است. تنها در سال 1980 و 1990 افزايش بيش از دو ميليون نفر 
پناهنده در يك سال ثبت شده است ) به ترتيب 2/2 ميليون و 

2/7 ميليون افزايش(.  
 در اين سال 1/55 ميليون نفر پناهنده سوري ثبت نام شده اند 
كه اغلب در كشورهاي همسايه هستند، به اضافه 96100 نفر كه 
به طور انفرادي مجوز اقامت گرفته اند. جنگهاي مسلحانه، نقض 
حقوق بشر و خشونت در زيرصحراي آفريقا موجب شد در سال 
2014 عده زيادي از موطن خود بگريزند، از جمله مردم كشورهاي 
سودان، كنگو، آفريقاي مركزي، اريتره و سومالي، در همان سال 
پناه  افغانستان  به  پاكستان  در  از خشونتها  نفر  تعداد 283500 
آوردند. همين طور صدها هزار نفر اوكرايني به فدراسيون روسيه 
و كشورهاي اروپايي گريختند. در بررسي وضعيت پناهندگان در 

جمهوري اسلامي ايران نيز افزايش ديده شده است. 
طي 10 سال گذشته حدود 900000 پناهنده طبق برنامه اقامت 
در كشورهاي صنعتي اقامت گزيدند. اين تعداد جزء آمار پناهندگان 
UNHCR محسوب نمي شوند زيرا دليلي براي مهاجرت داشته اند. 

البته اينها نيز مدنظر كميساريا قرار دارند. 
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آمار نشان مي دهد كه در اين سال 3/8 ميليون پناهنده، يعني 
يك چهارم كل پناهندگان در جهان كه تحت پوشش كميسارياي 
عالي سازمان ملل در امور پناهندگان قرار گرفتند، از منطقه آسيا 
و اقيانوسيه مي باشند. از اين تعداد تقريباً 2/5 ميليون نفر تبعه 
افغانستان هستند كه به پاكستان و جمهوري اسلامي ايران رفته اند. 
صحراي زير آفريقا ميزبان 3/7 ميليون پناهنده از سومالي، سودان 
جمهوري كنگو آفريقاي مركزي  و اريتره  بود. اروپا حدود 3/1 
ميليون پناهنده را از سوريه )1/7 ميليون(، اوكراين )234600( 
و عراق )132200( پذيرفت و تركيه مأمن 1/6 ميليون نفر شد. 
يا 21  ميليون  ميزبان حدود 3  افريقا حدود  و شمال  خاورميانه 
درصد پناهندگان دنيا بود كه اغلب از سوريه بودند. منطقه آمريكا 

كمترين پناهنده را در خود جاي داد. 
در  مهاجرت  ارقام  در  را  نقش  مهمترين  كماكان  سوريه  بحران 
خاورميانه و شمال آفريقا را دارد. جنگ در اين كشور باعث شده 
و  لبنان  اردن،  عراق،  مصر،  كشورهاي  در  پناهندگان  تعداد  كه 
ساير كشورها در اين منطقه به 2/22 ميليون نفر در پايان 2014 
برسد.  با ثبت نام يك ميليون پناهنده سوري در تركيه در سال 
2014،شمار پناهندگان در اروپا ناگهان به 3/1 ميليون نفررسيد. 
اروپا  در  انفرادي  طور  به  سوري  ديگر  پناهجوي   79700 تعداد 
حمايت بين المللي دريافت كردند. جنگ در شرق اوكراين باعث 
از  سال  پايان  تا  ماه  روسيه ظرف 12  در  پناهندگان  تعداد  شد 

3400نفر ناگهان به 231800نفر  برسد.  
از پنج سال متوالي كه 3/5 ميلون نفر  افريقا بعد  در زيرصحراي 
پناهنده تا پايان سال داشت، بيش از 759 نفر به اين آمار اضافه شد. 
خشونتها در جنوب سودان موجب 1/5 ميليون جابجايي داخلي در 
اين كشور شد. همين طور در ديگر كشورهاي افريقايي مثل كنگو، 
سومالي و افريقاي مركزي نيز در اين سال آمار جابجايي افزايش 

نشان مي دهد. 
در منطقه آمريكا جمعيت پناهنده حدود 5 درصد كاهش يافت و 
دليل آن بررسي وضعيت شبه پناهندگان كلمبيايي در ونزوئلا   به 
وسيله كمپين برقرار شده بين UNHCR   و كميته ملي پناهندگان 

بود كه رقم آنها را از 200000 نفر به 168500 نفر رساند. 
پناهندگان  كل  جمع   2014 پايان  در  اقيانوسيه  و  آسيا  در 
300000)سيصد هزار( نفر افزايش نشان مي داد. يكي از دلايل آن 
بازنگري وضعيت پناهندگان افغان توسط دولت جمهوري اسلامي 

ايران بود كه از تعداد 814000 نفر به 950000 نفر رسيد ، در 
حالي كه 283500 نفر از پاكستان به دليل عمليات نظامي در استان 
وزيرستان شمالي به افغانستان رفتند. اما رقم پناهندگان افغان در 
پاكستان بعد از تاييد ثبت نام 135700 نفر كاهش يافت. علاوه بر 
آن بازگشت 17500 پناهنده افغان از پاكستان و جمهوري اسلامي 
ايران و همچنين اقامت 30800 پناهنده خارج از مالزي، نپال و 

تايلند به واسطه كميساريا موجب كاهش اين ارقام شد.  

كشورهاي مقصد پناهندگي 
آفريقا،  از  بخشهايي  و  سوريه  در  بحران  دليل  به   2014 سال 
سال تغييرات در موازنه بين كشورهاي ميزبان و كشورهاي مبدأ 
مهاجرت بود. تركيه بيشترين پناهنده را پذيرفت. تركيه، پاكستان، 
لبنان و جمهوري اسلامي ايران مجموعا5/2ً ميليون نفر پناهنده را 
در سال 2014 در خود جاي دادند كه 36 درصد كل پناهندگان 

سراسر جهان را تشكيل مي دهد. 
ضمن بررسي آمار پناهندگان افغان دولت جمهوري اسلامي ايران 
بعد از بازنگري اين كشور در مورد پناهنگان  از رقم 814000 به 
950000 پناهنده رسيد. با وجود اين ميزان افزايش افغانستان با 
رقم 982000 پناهنده در سال 2014، در رده چهارم كشورهاي 
ميزبان قرار گرفت. از زمان مهاجرت گسترده از افغانستان در سال 
1979، يكي از كشورهاي  پاكستان يا جمهوري اسلامي ايران به 
تناوب بالاترين رقم پناهجو ها در33 سال از 36 سال گذشته را 
داشتند.  22 سال پاكستان رده اول بود و 11 سال ديگر ايران در 

رده اول قرار داشت. 
اتيوپي در سال 2014 مهاجران جديد از اريتره، جنوب سودان و 
سومالي داشت كه شمار آنها تا پايان سال به 659500 نفر رسيد. 
اردن مهاجران زيادي از سوريه داشت بالغ بر 119000نفر ثبت 
شده اند. تعداد پناهندگان در اردن تا پايان سال به 654100 نفر 
قرار  دنيا  مهاجرپذير  كشورهاي  رده ششم  در  كشور  اين  رسيد. 

گرفت. 
كنيا با پذيرش 551000 پناهنده دومين كشور مهاجرپذير آفريقا 

شد. 
افزايش  براي سيزدهمين سال متوالي  تعداد پناهندگان در چاد 
يافت و در سال 2014 به 452900نفر رسيد. مهاجران اين كشور 

از سودان و اريتره و كنگو مي باشند. 
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دهه  اوايل  از  نفر   )301000( چين  كشور  در  پناهندگان  تعداد 
1980 بدون تغيير مانده و اين كشور را دهمين كشور مهاجر پذير 

در سال 2014 نشان مي دهد. 
كشورهاي مبدأ تا پايان سال 2014 جمهوري عربي سوريه اولين 
كشور مبدأ مهاجران بود و از افغانستان كه بيش از سه دهه در 
اين زمينه اول بود، پيشي گرفت. سومالي سومين كشور پناهنده 
مهاجرفرست در اين سال شد. اين سه كشور مجموعاً 7/6 ميليون 
مسئوليت  تحت  پناهندگان  كل  درصد   53 يعني  پناهنده  نفر 
ناگهاني در شمار  اين چرخش  را تشكيل مي دهند.   كميساريا 
پناهندگان سوري به خوبي وخامت اوضاع را در اين كشور نشان 

مي دهد. 
جنگ در سوريه 1/55 ميليون نفر را در سال 2014 آواره كرد. كه 
اكثر آنها به كشورهاي همسايه يعني تركيه ، لبنان، عراق و مصر 

گريختند. 
افغانها دومين گروه بزرگ پناهندگان تحت مسئوليت كميساريا 
در سال 2014 بودند. همانند سالهاي قبل ميزبان آنها پاكستان و 
جمهوري اسلامي ايران بودند كه بترتيب 1/5 ميليون و 950000 
نفر به اين دو كشور وارد شده اند.  آلمان 27800 پناهنده افغاني 

را پذيرفت. 
مسئولين  تحت  پناهندگان  مبدأ  بزرگ  كشور  سومين  سومالي 
كميساريا در سال 2014 بود. خيل پناهندگان سومالي به كنيا و 
اتيوپي گواه اين حقيقت است. در مجموع تعداد 35900 پناهنده 
اتيوپي  و  كنيا  يمن،  كشورهاي  وارد  سال 2014  در  سوماليايي 

شدند. 
كشور مهاجرفرست بعدي سودان جنوبي است كه تا پايان سال 
اتيوپي  سودان،  كشورهاي  به  آن  از  پناهنده   666000  ،2014

اوگاندا و كنيا گريختند. 
پناهنده  نفر  با 516800  نيز  كنگو  دموكراتيك  كشور جمهوري 
در سال 2014 رقم بالاتري را نسبت به اين آمار در ابتداي سال  
نشان داد. پناهندگان از كنگو به كشورهاي اوگاندا، بروندي و كنيا 

روي آوردند. 
شمار پناهندگان از كشور ميانمار بدون تغيير يعني تعداد 479000 
باقي ماند و پناهندگان از كشور جمهوري آفريقاي مركزي به دليل 
جنگ و خشونت از 252900 به 412000 نفر در زمان تهيه اين 
گزارش رسيد و بدين ترتيب اين كشور در رده هشتم كشورهاي 

مهاجر فرست قرار گرفت. اين روند در كامرون هم ديده مي شود 
وضعيت  سال  اين  در  كشور  اين  اتباع  از  نفر  كه 116000  چرا 
پناهندگي دريافت كردند.  جمهوري دموكراتيك كنگو ، چاد و 

كنگو پذيراي پناهندگان اين كشور بودند. 
عراقيها در سال 2014 با 369900 نفر پناهنده  رتبه نهم را در 
پناهندگي بدست آوردند. مقصد اين پناهندگان آلمان و جمهوري 

اسلامي ايران بود. 
اريتره با 43300 پناهنده تا پايان سال در جايگاه دهمين كشور 
پناهندگان  مبدأ  كشورهاي  ديگر  گرفت.  قرار  پناهندگان  مبدأ 
عبارتند از كلمبيا، پاكستان و اوكراين. از كلمبيا تعداد 360300 
نشان  را  كاهش  نفر  قبل  36300  سال  از  كه  خارج شدند  نفر 
مي دهد اما شمار پناهندگان از پاكستان و اوكراين ناگهان افزايش 
يافت. همچنين در پاكستان به علت جنگ تعداد 283500 نفر 
به افغانستان گريختند. همين طور جنگ در شرق اوكراين سبب 
پناهندگي  درخواست  و  كشور  داخل  در  800000نفر  جابجايي 

موقت 271200 نفر از روسيه شد.  

بار پناهندگان بر دوش كشورهاي درحال توسعه
مناطق در حال توسعه همچنان ميليونها پناهنده را در خود جاي 
مي دهند كه در دو سال گذشته افزايش داشته است. در دو دهه 
گذشته كشورهاي در حال توسعه پذيراي 70 درصد پناهندگان در 
دنيا بودند. شمار پناهندگان در اين كشورها در پايان سال 2014 
به 12/4 ميليون نفر رسيد كه بالاترين رقم در دو دهه گذشته 
داراي  دلار،  يك    GDP با  ، 30 كشور  در سال 2.14  مي باشد. 

بيشترين تعداد پناهنده بودند. 

راه حلهاي ماندني براي پناهندگان
دستيابي به راه حلهاي پايدار و ماندني رسالت اصلي كميسارياي عالی 
اين تعهد در كنوانسيون سال 1951 در مورد  پناهندگان است. 
 UNHCR وضعيت قانوني پناهندگان و همچنين در كميته اجرايي

مورد تاكيد قرار گرفته است. 
با درنظر گرفتن اين موضوع كميساريا راه حلهاي معمول از جمله 
بازگشت داوطلبانه به وطن، باز اسكان و اقامت در محل را دنبال 
مي كند. براي هر پناهنده اي بهترين راه رسيدن به يك راه حل 
پايدار است اما اغلب در تبعيد بسر مي برند، بدين معني كه اين 

اهداف از واقعيت بسي فاصله دارد. 
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در بسياري از موارد راه حلها خارج از اراده و اختيار كميساريا مي باشد و به چالشي در مقابل راه حلهاي 
كميساريا تبديل شده است و موجب مي شود بازگشت پناهنگان سالها به تعويق بيفتد. مراحل رسيدن به 
راه حل پايدار براي پناهندگان با توجه به محل جغرافيايي آنها و شرايط آنها متفاوت است. ارتقاء مهارت و 

تحصيلات پناهندگان در يافتن راه حل پايدار براي اقامت آنها موثر است. 

بازگشت پناهندگان 
هنگامي كه حمايت ملي از پناهندگان كشوري در داخل آن كشور وجود داشته باشد و پناهندگان از حمايت 
و موقعيت مناسب مطمئن باشند، به صورت داوطلبانه به كشود خود باز مي گردند. البته اين گونه بازگشت 
به عوامل و بازيگران مختلفي نياز دارد كه در غالب شرايط مانند جنگ داخلي، بي ثباتي سياسي و نامني ها 

مانع بازگشت پناهندگان مي شود. 
نظر كميساريا اين است كه بازگشت بايد آگاهانه و آزادانه باشد و امنيت كامل آنها بايد تضمين شود. وقتي 
امنيت و حمايت از افراد تضمين شده باشد، كميساريا براي بازگشت داوطلبانه همكاري مي كند.  در مراحل 
بازگشت به نيازهاي ويژه افراد توجه ويژه معطوف مي گردد از جمله زنان باردار يا كودكان كه شرايط مورد 

نياز آنها فراهم مي گردد. 
 در بيست سال گذشته حدود 18/2 ميليون نفر با كمك UNHCR به كشور خود باز گشته اند. 

در سال 2014 مجموعاً 12800 نفرپناهنده به كمك UNHCR به كشور خود بازگشتند، كه اين رقم از سال 
1983 پايين ترين رقم است. پناهندگان 37 كشور دنيا در سال 2014 به وطن خود ياز گشتد. كشورهايي 
كه از پناهندگان خود حمايت كردند، عبارتند از جمهوري دموكراتيك كنگو ) 25200 نفر(، مالي ) 21000 
نفر(، افغانستان )17800 نفر(، آنگولا )14300نفر(، سودان) 13100 نفر(، ساحل عاج ) 12400 نفر(، عراق 
)10900 نفر( و رواندا ) 5800 نفر(. مجموعاً 95 درصد پناهندگاني كه در اين سال به وطن خود باز گشتند، 

از اين هشت كشور بودند. 

بازاسكان 
باز اسكان به معني انتقال پناهندگان از كشوري كه به آن پناهنده شده اند، به كشور ديگري كه موافقت كرده 
است به آنها پناهندگي و در نهايت اجازه اقامت بدهد. UNHCR  طبق شرايط حقوقي خود و قطعنامه هاي 
سازمان ملل بازاسكان را به عنوان يكي از راههاي پايدار براي پناهندگان درنظر دارد. اين روش يك راه حل 
پايدار براي پناهندگان است كه كميساريا از طريق مذاكره با كشور ثالث براي انجام آن همكاري مي كند. در 
سال 2014 كشورهايي كه با اعطاي اقامت به پناهجويان موافقت كردند، بدون تغيير با سال قبل 27 كشور 
بودند. با توجه به بحران انساني در برخي نقاط دنيا وجود دارد، كميساريا تلاش مي كند كشورهاي بيشتري 

را به اعطاي پناهندگي متقاعد نمايد. 
در سال 2014 دفاتركميساريا در 80 كشور بيش از 103800 نفر را براي بررسي وضعيت اقامت به كشورهاي 
ثالث معرفي كرد. پناهندگان اصلي در اين بين تبعه سوريه، جمهوري كنگو، ميانمار، عراق و سومالي بودند. 
زنان و دختراني كه جانشان در خطر بود، 12 درصد كل درخواستهارا تشكيل مي دادمد. بيش از چهار پنجم 
درخواستها از طرف سه گروه زير بودكساني كه به حمايتهاي قانوني يا حفاظت جاني داشتند )33درصد(، 

فقدان راه حل قابل پيش بيني )26درصد(، و افراد شكنجه شده يا گرفتار خشونت)22 درصد(. 
در اين برنامه باز اسكان ايالات متحده آمريكا همچنان بيشترين تعدادپناهندگان را در سراسر دنيا پذيرفت. 
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اين كشور 73000 پناهنده را در سال 2014 پذيرفت كه دوسوم )70 درصد( كل پناهندگان در دنيا را در 
خور جاي داد. ساير كشورهايي كه تعداد زيادي پناهنده در اين سال پذيرفتند، عبارتند از كانادا) 12300 نفر(، 

استراليا )11600 نفر(، سوئد ) 2000 نفر (، نروژ )1300 نفر( و فنلاند )1100 نفر(. 

افراد جابجا شده در داخل كشورها 
شمار افراد جابجا شده )آوارگان( در داخل كشورها نيز كه مشمول مساعدتهاي كميسارياي عالي پناهندگان 
شدند، در سال 2014 افزايش يافت كه اين امر نشان دهنده وخامت بيشتر اوضاع در خيلي از كشورهاست. 

مركز نظارت بر جابجايي داخلي در جهان بر آورد كرد كه در اين سال 38/2 ميليون نفر به علت جنگ، 
خشونت يا نقض حقوق بشر مجبور به جابجايي شدند. اين آمار از سال 1989 كه چنين آماري ارائه شد، 

بي سابقه است. اين آمار مربوط به 24 كشور دنياست. 
چند سال جنگ داخلي در كشور سوريه آمار جابجايي داخلي را تا پايان سال 2014در اين كشور به 7/6 
تعداد  اين  از  نفر  ميليون  به 4/5  ديگر  موانع  و  فقدان دسترسي  رغم  نفر رساند.  كميساريا علي  ميليون 

كمك رساني كرد. 
كلمبيا نيز با 6 ميليون تن آواره تا پايان سال 2014 شاهد خيل عظيمي از آوارگان بود. عراق نيز به علت 
هجوم حكومت اسلامي ) داعش( شاهد آوارگان زيادي بود كه طبق آمار تعداد آنها در سال 2014 به 3/6 

ميليون نفر مي رسد. 
درگيري مجدد در جمهوري دموكراتيك كنگو يك ميليون نفر را در سال 2014 در اين كشورآواره كرد. 

جنگ در شرق اوكراين موجب آوارگي 832000 نفر در داخل اين كشور شد. درگيريها در كشور آفريقاي 
مركزي سبب شد يك ميليون نفر ) يك پنجم جمعيت اين كشور( در داخل آن آواره گردند. 

جنگ در سودان جنوبي موجب آوارگي بيش از 1/5 ميليون نفر درون اين كشور شد. 

پناهجويان
وخيم شدن اوضاع انساني در تعدادي از كشورهاي جهان در سال 2014 موجب افزايش تعداد درخواستهاي 
پناهندگي به صورت انفرادي شد. در اين سال بيش از 1/66 ميليون درخواست پناهندگي از 157 كشور 
دنيا به دولتها يا كميسارياي عالي امور پناهندگان تسليم شد. در سال 2014 روسيه با دريافت 274700 
درخواست انفرادي پناهندگي بالاترين رقم ثبت درخواست پناهندگي را داشت. در سالهاي قبل اين رقم از 
5000 تجاوز نمي كرد. جنگ در اوكراين سبب اين وضعيت شد. بعد از آن آلمان قرار دارد كه با 173100 
درخواست پناهندگي در رده دوم قرار گرفت. اين افزايش به دليل جنگ در سوريه و همچنين پناهندگان از 

صربستان و كوزوو و اريتره مي باشند كه در خواست انفرادي مي دهند. 
ايالات متحده آمريكا تقربياً 121200 درخواست پناهندگي دريافت كرد كه نسبت به سال قبل 44 درصد 
افزايش را نشان مي دهد. حدود 42 درصد پناهجويان به آمريكا از مكزيك و آفريقاي مركزي بودند. مقايسه 
اين رقم با سال قبل در همين مورد اهميت اين موضوع را در مورد اين گروه از پناهجويان نشان مي دهد، 
كه در اثر خشونت و تعقيب گروههاي جنايتكار  سازماندهي شده به آمريكا فرار مي كنند. مكزيك با 14000 
پناهجو اولين كشور مبدأ پناهجويان به امريكا بود و بعد از آن چين با 13700 نفر و ال سالوادر با 10100 نفر 

سومين كشور در اين مقوله شناحته شد.
 تركيه ميزبان بيش از 1/5 ميليون پناهجوي سوري در سال 2014 بود كه كليه آنها تحت پوشش برنامه 



ماهنامه اجتماعي، اقتصادي، علمي و فرهنگي کار و جامعه - شماره 190 - ا سفندماه 1394

21

»حمايت موقتي دولت«  قرار گرفتند. گذشته از اين شاهد افزايش شديد درخواستهاي انفرادي پناهندگي 
در تركيه در سالهاي اخير بوديم كه توسط كميساريا ثبت شده است. دفتر كميساريا تعداد 87800 نفر را در 
سال 2014 در اين كشور ثبت كرده است كه اين رقم بي سابقه بوده  و نسبت به سال قبل دوبرابر است. اين 
رقم تركيه را به چهارمين كشور بزرگ پذيرنده پناهجويان انفرادي در سراسر دنيا تبديل كرد. اين پناهجويان 
اغلب از كشور همسايه ، عراق به تركيه مي روند. كه تعداد آنها در سال 2014 به 50500 نفر رسيد كه دوبرابر 
سال قبل از آن است. ديگر كشورهاي مبدأ پناهجويان به تركيه افغانستان) 15700نفر(، جمهوري اسلامي 

ايران )8200 نفر( و پاكستان ) 1600( نفر در سال 2014 بوده اند. 
سوئد با دريافت 75100 درخواست جديد در سال 2014، پنجمين كشور پذيرش پناهجويان در اين سال 

به حساب مي آيد. 
آفريقاي جنوبي كه در سالهاي بين 2008 تا 2012 مقصد پناهجويان زيادي بود، در اين سال از نظر پذيرش 
پناهجو در رده پايين تري قرار گرفت. تعداد پناهجويان انفرادي در سال 2014 به بالاترين حد خود يعني 

63800 نفر رسيد. فرانسه با دريافت 5900 درخواست، هشتمين كشور در پذيرش پناهجو بود. 
 در مجارستان تعداد  41100 درخواست پناهندگي ثبت شده است كه نسبت به سال قبل دو برابر بوده است. 

پناهجويان از افغانستان، سوريه، صربستان و كوزوو به اين كشور مي روند. 

كودكان تنها در ميان پناهجويان 
گزارشهاي رسيده نشان مي دهد كه تعداد كودكان تنها و بدون همراه در ميان پناهجويان در سال 2014 به 
سطح بي سابقه اي رسيده است. طي اين سال بيش از 34300 در خواست انفرادي جديد از طرف كودكان تنها 
از 82 كشور جهان در كميسارياي عالي امور پناهندگان به ثبت رسيد كه اين رقم از سالهاي گذشته خيلي 
بيشتر است. اين در حالي است كه تعداد زيادي از كشورها گزارش دادند كه پناهجوي كودك تنها و بدون 
سرپرست ثبت نكرده اند و برخي ديگر قادر نبودند چنين اطلاعاتي ارائه نمايند، مثل ايالات متحده آمريكا 
آفريقاي جنوبي. سوئد و آلمان بيشترين تعداد در خواست پناهندگي از طرف كودكان تنها و بي سرپرست 
را در سال 2014 داشتند. حدود 7000 كودك تنها در اين سال از سوئد درخواست پناهندگي كردند، كه 
10درصد كل اين پناهجويان را تشكيل مي دهند. اين پناهجويان غالبا از تبعه افغانستان )1500 نفر(، اريتره 
) 1500 نفر(، سوريه )1200 نفر( و سومالي ) 1100 نفر(بودند. آلمان 4400 نفر از اين نوع درخواستها را 
ثبت كرده است كه اغلب آنها افغان) 1050 نفر(، اريتره ) 920 نفر(، سوري ) 660 نفر ( و سوماليايي ) 570 

نفر ( بودند. 
 در آسيا دفاتر UNHCR در اندونزي و مالزي گزارش دادند كه به ترتيب 1100 و 450 درخواست پناهندگي 

كودكان تنها ثبت كرده اند، و در آمريكا و كانادا اين رقم 210 بوده است. 
 در زيرصحراي آفريقا ، كنيا و كامرون بالاترين رقم كودكان تنهاي متقاضي پناهندگي به ترتيب 2200 و 
330 بوده است. تجزيه و تحليل گزارشها نشان داده است كه افغانها بزرگترين گروه كودكان تنهاي متقاضي 
پناهندگي را در سال 2014 تشكيل مي دهند و بعد از آنها تبعه اريتره، بعد سوريها و بعد سومالياييها قرار 

دارند.  
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از وطن خود رانده شده و وطن  (افرادي كه  افراد بي وطن 
)stateless persons((ديگري ندارند

مخرب  تاثيرات  به  توجه  با  پناهندگان  امور  عالي  كميسارياي 
بي وطني  به  دادن  پايان  براي  جهاني  »اقدام  برنامه  بي تابعيتي 
)بي تابعيتي(، 2024- 2014« را  به مورد اجرا گذاشت است. اين 
برنامه با مشورت با دولتها، جامعه مدني  و سازمانهاي بين المللي 
راه اندازي شده و شامل 10 اقدام براي پايان دادن  به وضعيت 
بي وطني ظرف مدت 10 سال است. موفقيت اجراي اين برنامه 

مستلزم اطلاعات مربوط به جمعيت مي باشد.
دو فقره از اقدامات رسمي اين برنامه مربوط به شناسايي هويت 
افراد بي وطن و كسب اطلاعات درباره كم و كيف وضعيت افراد و 
بي وطن شدن آنها مي باشد. يكي از اهداف اين برنامه اقدام جهاني 
ثبت مواليد است تا بدين وسيله از بوجود آمدن وضعيت بي وطني 

پيشگيري كند. 
 كميته اجرايي  UNHCR از دفتر خواستار انجام تحقيقات در مورد 
ماهيت و دامنه بي وطني شده است و از كشورهايي كه اطلاعاتي 
در باره اين گونه افراد دارد، خواسته است كه آمار موجود خود را 
در باره افراد بي وطن ارائه كنند. آمار هاي UNHCR حاوي نام 
اما  شوند،  نمي  شناخته  كشوري  هيچ  شهروند  كه  است  افرادي 
با  افرادي  دربرگيرنده  نيز  دولتها  برخي  از  آمده  بدست  اطلاعات 

مليت نامعلوم مي باشد. 
راههاي مختلفي براي گردآوري اطلاعات مربوط به افراد بي وطن 
مورداستفاده قرار مي گيرد، از جمله ثبت احوال، سرشماري عمومي 
يا مطالعات هدفمند. در اين زمينه سرشماري جمعيت و مسكن 
سازمان ملل متحد حائز اهميت است زيرا دولتها آمار مربوط به 
افراد بي وطن را منتشر كردند. علاوه بر آن كميساريا با سازمانهاي 

بين المللي براي استخراج آمار درست همكاري مي كند. 

ساير گروههايا افراد مورد نگراني
مورد  افرادي  يا  گروهها  از  پناهندگان  امور  عالي  كميسارياي 
قرار  ذكرشده  گروه هاي  از  هيچيك  در  ولي  هستند  نگراني 
نمي گيرند، حمايت مي كند. اينگونه فعاليتها در چارچوب كمكهاي 
انسان دوستانه ارائه مي شود و شامل پناهجويان سابق كه از كمك 
كميساريا براي اسكان بهره مند شده اند و همچنين پناه جوياني كه 
در خواست آنها توسط دولتها رد شده اما UNHCR آنها را سزاوار 

به  در سال 2014  گروه  اين  مي شود. شمار  داند،  مي  مساعدت 
يك ميليون نفر رسيد. يك پنجم از اين جمعيت را افغانها تشكيل 
اقتصادي  با مشكلات  كه  بودند  قبلي  پناهندگاني  كه  دادند  مي 
و چالشهاي امنيتي هنگام اسكان مجدد مواجه شده بودند. اين 
وضعيت گريبانگير تعداد 109000 نفر پناهندگان سابق كنگويي 
از جمهوري كنگو نيز شده بود كه UNHCR و سازمانها مربوط  به 
آنها كمك كردند. همچنين عده اي از اتباع آنگولا  دچار چنين 
وضعيتي شدند، زيرا وضعيت پناهندگي آنان به دليل آتش بس 
خاتمه يافت ، لكن اقامت آنان تحت نظر UNHCR ادامه داشت، 

بويژه در كنگو و زامبيا. 

اطلاعات مربوط به جمعيت و محل اسكان 
اطلاعات تفكيكي جمعيتي براي درك كلي و تجزيه و تحليل روند 
جابجايي گروههاي جمعيتي و همچنين براي ارائه پاسخ انساني 
اطلاعات جامع در  است.  اهميت  اين مشكلات حائز  به   موثر  و 
باره جمعيت در برنامه ريزي موثر  براي پاسخگويي به مشكلات 
كند.  مي  ايفا  مهمي  نقش  گوناگون   اشكال  به  آواره  گروههاي 
چنين اطلاعاتي به دست اندركاران مانند UNHCR ، اعطاكنندگان، 
سازمانهاي غيردولتي و دولتها كمك مي كند كه تلاش خود را 
كاناليزه  نحوي  به  موردنظر  از جمعيت  گروه مشخصي  مورد  در 
بهره حاصل شود. گذشته  به  بيشتر  موجود  منابع  از  كه  نمايند 
از اين اطلاعات جمعيت باعث شناخت شكافهاي موجود در ارائه 

حمايتهاي UNHCR در حيطه وظايف آن مي شود. 
از  جمعيت  باره  در  مفيد  و  جامع  اطلاعات  گردآوري  منظور  به 
كه  است  شده  خواسته  دنيا  سراسر  در   UNHCR دفاتر  تمامي 
طبق  شده  تفكيك  صورت  به  را  جمعيت  به  مربوط  اطلاعات 
درسالهاي  نمايند.  وارائه  گردآوري  جمعيتي  مختلف  گروههاي 
اخير دسترسي به اطلاعات مربوط به جمعيت در پايان دوره تهيه 
گزارش در كشورهاي مختلف و بين گروههاي مختلف متفاوت بود. 
حتي در كشورهاي صنعتي كه دولتها خود را مقيد به گردآوري 
اطلاعات و ارائه آن مي دانستند، چالش هايي وجود دارد. در حالي 
براي گردآوري  اي  ويژه  در كشورهاي صنعتي تلاش  دولتها  كه 
اطلاعات مربوط به پناهندگان مبذول مي دارند، كشورهاي در حال 
 UNHCR توسعه از اين كار خودداري مي كنند. در چنين وضعيتي
و سازمانهاي وابسته به آن نهايت تلاش خود را در اين زمينه به 
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خرج مي دهند و آمار جمعيت را در كشورهاي در حال توسعه تهيه مي كنند كه سبب روشن شدن واقعيتها 
مي شود. اطلاعات متناقض درباره جمعيت سبب بروز چالشهايي در زمينه تجزيه و تحليل اطلاعات مي شود 
و از طرفي فقدان اطلاعات درست جمعيت مانعي براي تصميم گيري در مورد برنامه هاي حمايتي و توزيع 
خدمات مي گردد. بنابراين UNHCR از پايگاهاه اطلاعاتي خود براي گردآوري اين اطلاعات استفاده مي كند 

و نقش مهمي در اين زمينه ايفا مي نمايد. 

ويژگيهاي جمعيتي 
چالشهاي موجود بر سر راه گردآوري اطلاعات جمعيتي مهم است. يكي از دلايل مهم اين چالشها قابل 
پيش بيني نبودن شرايط اضطراري در نقاط مختلف دنياست. در زمان اضطرار تمامي تلاش براي كمك رساني 
با خطر جاني مواجه مي شوند و در چنين شرايطي بدست آوردن  و حمايت از كساني است كه احتمالاً 
اطلاعات صحيح مشكل است. تجربه نشان داده است كه اطلاعات تفكيكي جمعيت در زمان ثبات به مراتب 

بهتر و قابل دسترس تر از زمان اضطرار است. 
كميساريا با ابتكار عمل و تلاش زياد توانست تا سال 2014 كشورهاي بيشتري را به ارائه اطلاعات تفكيك 
شده، حداقل طبق جنسيت ترغيب نمايد. مثلًا تا پايان سال 2014 آمار و اطلاعات مبتني بر جنسيت براي 

30/4 ميليون نفر )55 درصد( از كل 54/9 ميليون نفر موجود در آمار UNHCR بدست آمد.
 از آمار موجود در باره تقريباً 30/4 ميليون نفر  اين نتيجه بدست آمد كه در ازاي هر 15/24 ميليون مرد، 
15/14 ميليون زن پناهنده وجود دارد. اين آمار در مورد كودكان متفاوت است يعني نسبت پسران به دختران 
4/5 ميليون نفر در ازاي 4/3 ميليون است. آمار و اطلاعات در مورد خصوصيات افراد پناهنده از جمله سن، 

جنسيت، موقعيت، مليت و غيره به اسكان و حل مسائل آنها كمك مي كند. 

تعيين محل
محل جغرافيايي پناهندگان به طور سنتي يا شهري يا روستايي ويا نامشخص تعيين مي شود. اگرچه تعريف 
تاكيد  اين طبقه بندي  بر  باشد. كميساريا  شهري و روستايي ممكن است در كشورهاي مختلف متفاوت 
مي كند، زيرا تمايز بين اين دو نوع مكان براي درك نيازهاي پناهندگان حتي در يك مكان جغرافيايي اهميت 
دارد. علاوه بر آن كميساريا در مورد نوع محل اقامت پناهندگان اطلاعات گردآوري مي كند. اين محلها از 
لحاظ طبق بندي مشتمل بر شش نوع به شرح زير است: اردوگاه تحت سرپرستي، اردوگاه خودگردان، اردوگاه 
جمعي، اردوگاه ترانزيت، اسكان فردي )خصوصي( و اسكان نامشخص. اطلاعات مربوط به مكان جغرافيايي 
تعداد 12/2 ميليون از پناهندگان )85درصد( تحت حمايت UNHCR گزارش داده شد. اين درصد بالا در 
اين مقوله نتيجه تلاش كميساريا براي گردآوري اطلاعات مكان اسكان پناهجويان است. در پايان سال 2014 
نوع و چگونگي دقيق مكان 17 درصد پناهندگان در دنيا نامعلوم بود. مقايسه اين رقم با رقم 19درصد در 
سال 2013 و 20درصد در سال 2012 و 26درصد در سال 2011 پيشرفت در اين زمينه را نشان مي دهد. 




