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 چكيده

رويي به روند مسلط توسعه فضايي در بسياري از كشورها تبديل شـده اسـت    هاي اخير پراكنده دهه طي

يافته بيشتر نمود پيدا كـرد، بـه    ). اين پديده كه ابتدا در شهرهاي كشورهاي توسعه6: 1389(طبيبيان،

داري به شـهرهاي سـاير    ور زمان و با گسترش الگوي توسعه و سبك زندگي و اقتصاد غربي و سرمايهمر

نقاط جهان نيز كشيده شد و سبب ايجاد تغييرات اساسي در الگوي كـاربري اراضـي شـهرها و شـيوه     

زيست شهروندان گرديد و تبعات منفي متعددي را بـر زنـدگي اجتمـاعي و سـلامت شـهروندان وارد      

ريزي شهري،  هاي مختلف برنامه هاي بسياري از پژوهشگران در حوزه اي كه امروزه گروه ، به گونهساخت

  اند. مند شده گذاري شهري، سلامت و ... به اين موضوع علاقه سياست

رويـي در منـاطق شـهري ايـران      ترين عواملي است كه در ايجاد پراكنـده  هدف تحقيق، شناخت مهم

هـاي   بـر روش  هـا مبتنـي   آوري داده سي تحقيق، توصيفي تحليلي است. جمعشنا تأثيرگذار هستند. روش

هـاي آمـاري    ها، از روش اي.اچ.پي و مـدل  هاي و روش پيمايشي است. براي تحليل داده اسنادي و كتابخانه

تـرين عوامـل تأثيرگـذار بـر ايجـاد و گسـترش        هاي تحقيق حاكي از آن است كه مهم استفاده شد. يافته

در منـاطق شـهري ايـران بـه ترتيـب عبارتنـد از فقـدان مـديريت يكپارچـه شـهري،            رويـي  پراكنده

هاي شهري، رشـد جمعيـت،    هاي دولت در بخش زمين و مسكن، طرح هاي غيررسمي، سياست گاه سكونت

ويـژه   سوداگر و بورس بازي زمين شهري، قوانين و مقررات شهري، رشد اقتصادي شهرها، تفرق سياسي (به

شهر)، تغيير سبك زندگي و تقاضا براي حومه نشيني، الگوي نظام كاربري اراضـي شـهري،    در مناطق كلان

ادغام روستاهاي پيراموني در بافت پيوسته شهرها، فرسودگي و زوال بافـت مركـزي شـهرها و در نهايـت     

لا را گانه با 14توپوگرافي محيط طبيعي شهر. نتايج حاصل از كاربرد روش تحليل عاملي نشان داد كه عامل 

هاي شهري دولت، نظام مـديريت شـهري،    توان در پنج عامل اصلي تر شامل عوامل اقتصادي، سياست مي

درصد تغييـرات متغيـر    90جمعيت و سبك زندگي مورد بررسي قرار داد. اين پنج عامل در مجموع بيش از 

كند. با توجه بـه نتـايج    رويي در شهرهاي ايران را تبيين مي وابسته تحقيق يعني ايجاد و گسترش پراكنده

                                                                                                                                               
   Email: hhosseini59@yahoo.com                               نويسنده مسئول مقاله:                                                        *
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هـاي   پـذير بـراي طـرح    تحقيق، ضرورت تدوين لايحه مديريت يكپارچه شهري و ايجاد سـاختار انعطـاف  

هاي دولـت در بخـش زمـين و     ويژه در سياست روي به شهري، لزوم توجه به جلوگيري از گسترش پراكنده

ويـژه در   پيراشـهري بـه   هاي غيررسـمي در منـاطق   گاه مسكن و همچنين جلوگيري از گسترش سكونت

رويي شـهرهاي ايـران    شهرهاي بزرگ از اقدامات مهمي است كه بايد براي جلوگيري از تداوم روند پراكنده

  صورت گيرد.

  

  رويي، عوامل، مناطق شهري ايران فرم شهري، پراكنده :ي كليديها واژه

  

  مقدمه - 1

بسياري از كشورها تبديل شـده   رويي به روند مسلط توسعه فضايي در هاي اخير پراكنده طي دهه
شـهرهاي   سـهم سـاكنان كـلان    1990 - 1950هـاي   )، براي نمونه در دهه6: 1389است (طبيبيان،

ــد از   ــه  57آمريكــا كــه در شــهر مركــزي زنــدگي مــي كردن ــه  37درصــد ب درصــد كــاهش يافت
 ـ 1950و يا در اروپا، از اواسط دهه   (Khan,2000:569)است انگين ، شهرهاي اروپايي به طـور مي
 European)انـد   درصـد رشـد داشـته    33هـا تنهـا    كه جمعيت آن اند، در حالي درصد رشد يافته 78

Environment (Agency, 2006 .     اين پديده كه ابتدا در شهرهاي كشـورهاي توسـعه يافتـه بيشـتر
نمود پيدا كرد، به مرور زمان و با گسترش الگـوي توسـعه و سـبك زنـدگي و اقتصـاد غربـي و       

داري به شهرهاي ساير نقاط جهان نيز كشيده شد و سبب ايجاد تغييرات اساسي در الگوي  سرمايه
كاربري اراضي شهرها و شيوه زيست شـهروندان شـد و تبعـات منفـي متعـددي را بـر زنـدگي        

هـاي بســياري از    اي كـه امـروزه گـروه    گــونه  اجتماعي و سلامت شـهروندان وارد سـاخت، بـه   
گذاري شـهري، سـلامت و ...   ريزي شـهري، سياسـت ختلف برنامـههاي م گران در حوزه پژوهش

 ,Burchell et al, 1998; Razin et ak,2000; Glaeser et al)انـد   منـد شــده   به اين موضوع علاقه

2001; Byun et al,2005; Frenkel et al, 2007 & 2008; Eid et al,2008; Brueckner et 

al,2011; Habibi et al,2011; Noor et al,2013; Yue et al,2013; Hamidi et al,2014)    و سـعي
گيري و تداوم آن، پيامدهاي منفي ناشي از آن را  ها و عوامل مؤثر بر شكل دارند با شناخت ويژگي

ويـژه سـلامت    ـ فرهنگـي و بـه   محيطـي و مخـاطرات، اقتصـادي، اجتمـاعي     هاي زيست در حوزه
رويي شـهرها بـا ابعـاد     به وجود رابطه تنگاتنگ ميان پراكندهشهروندان به كمينه برسانند. با توجه 

رويي و  ترين عوامل تأثيرگذار در ايجاد و تشديد پراكنده مختلف زندگي شهروندان، شناسايي مهم
  تواند نقش مهمي در پايدارسازي فرايند توسعه شهرها داشته باشد. ها مي مديريت آن
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اي اخير گوياي رشـد شـديد جمعيـت منـاطق     ه نگاهي به روند رشد جمعيت ايران طي دهه
درصـد در سـال    4/31شهري در مقايسه با مناطق روستايي است. درصد جمعيت شهري ايـران از  

رسيده است (مركز آمار ايران، سرشـماري نفـوس و مسـكن     1390درصد در سال  4/71به  1335
مـديريت كـلان    هاي حـوزه مـديريت شـهري و    ). اين افزايش جمعيت در كنار ناكارآمدي1390

ـ كالبـدي   ريزي و هدايت اقتصاد زمين و مسكن شـهري، رونـد توسـعه فضـايي     كشور در برنامه
رو ساخته است. براي نمونه مساحت شهر تهـران   هاي متعددي روبه شهرهاي ايران را با نابساماني

لـو  كيلومترمربـع افـزايش يافتـه اسـت ( قرخ     800مربع بـه   كيلومتر 100از  85- 35هاي  طي سال
). مشهد به عنوان دومين شهر پرجمعيت كشور، طي سه دهـه اخيـر بـه    28- 27: 1388وشهركي، 

هكتـار   7800كه كالبد شهر از يك متروپل با رشد ناموزون و نامتعادل تبديل شده است. به طوري
رسيده است  1385هكتار در سال  30000درصد به  3/10باگسترش متوسط سالانه  1355در سال 

رويـه اراضـي كشـاورزي     ). دركـرج، در سـه دهـه اخيـر تغييـر بـي      101:1391اران، (مافي وهمك
رويه  طور پيوسته در جريان بوده است. در نيم قرن گذشته روند تغيير بي صورت انفجارآميزي به به

هكتار در سال بـوده اسـت (مـومني     550طور متوسط  اراضي كشاورزي در حواشي شهر كرج به
تبريز با خزش و حركت بر اراضي كشاورزي اطراف، مساحت خـود   ). شهر15:1386وهمكاران، 

رســانده اســت (ظــاهري،  1385هكتــار درســال  25230بــه  1335هكتــار در ســال  1770را از 
 1389- 1363هـاي   كـه طـي سـال    )، بـه طـوري  169:1386اقـدم وهمكـاران،    و بابايي 187:1387

هكتـار از   336ي شـهري رفتـه و   هكتار از اراضي كشاورزي به زير ساخت وسـازها  1505مقدار
). شيراز نيز طـي  11:1390است (احدنژاد و احمدي،  رفته باغات شهر بر اثر گسترش شهر از بين

درصد ايـن گسـترش در اراضـي     80هكتار گسترش افقي داشته است كه  32640سال گذشته  50
سـعه فضـايي   ). اگـر رونـد تو  21:1386مرغوب كشاورزي اتفاق افتاده است (مومني وهمكـاران،  

هاي آتي نيز براساس روندهاي جـاري تـداوم يابـد، بـدون شـك       كالبدي شهرهاي ايران در سال
  ناپايداري شهرهاي ايران تشديد خواهد شد.

شناسـي درسـت اسـت؛     يـابي و مسـأله   گشايي، مسـأله  ترين گام براي مسأله كه مهم نظر به اين
هـا براسـاس    فضايي شـهرها و مـديريت آن   ترين عوامل تأثيرگذار بر توسعه بنابراين شناخت مهم

ناپذير جهت نيل به پايداري شـهري و افـزايش كيفيـت     اصول توسعه پايدار شهري امري اجتناب
هـا در بسـترهاي جغرافيـايي، اجتمـاعي، اقتصـادي و       زندگي شهروندان است. هر چند كه تفاوت
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راينـد توسـعه فضـايي    سياسي شهرهاي مختلف، سبب تأثيرگذاري عوامل متعدد و متنـوعي بـر ف  
شهرهاي ايران است. با اين وجود، به واسطه متغيرهاي كلان مشترك در سطح كشـور و ماهيـت   

رسد كـه رشـد    گذاري ايران، به نظر مي ريزي و قانون بسيار متمركز نظام سياسي، اقتصادي، برنامه
ريـزي   نامـه جمعيت شهري در ايران بيشتر تحت تأثير متغيرهاي كـلان اقتصـادي و سياسـي و بر   

رويي) نيز عوامل  است، بخشي از عوامل تأثير در توسعه فضايي نامطلوب شهرهاي ايران (پراكنده
هاي مختلف كشـور مشـاهده كـرد. بـر ايـن       توان در بخش مشتركي باشند كه نمودهاي آن را مي

اساس، هدف اصلي اين پژوهش، كاوشـي نظـري بـر مطالعـات متعـددي اسـت كـه تـاكنون در         
رويي شهرهاي ايران انجام شده است تا از اين رهگذر بتوان عوامل مشـترك در   ندهخصوص پراك

  هاي مناسب جهت بهبود وضعيت موجود را ارائه كرد. حل ها را شناسايي كرده و راه آن
  

  مباني نظري -2
اصطلاح مبهمي است كه افراد مختلـف تعـابير و تفسـيرهاي متعـددي از آن ارائـه       1رويي پراكنده
 Wilson)اند مفهوم اين پديده فاقد تعريف واحد و روشني است ها مدعي طوري كه آن ، بهاند كرده

et al, 2003; Johnson, 2001; Angel et al, 2007; Ashkenazi and Frankel, 2007)  ايـن .
در كنفـرانس ملـي    (Earle Draper)توسـط ارل دراپـر   1937اصطلاح براي نخستين بار در سـال  

يزان دره تنسي مورد استفاده قرار گرفت و از آن با عنوان توسعه زشت و نازيبا و ر اختيارات برنامه
در سـال   3كه در مجلـه فورچـون   2غيراقتصادي ياد شد. اين اصطلاح در مقدمه مقاله ويليام وايت

ريـزان ايـن اصـطلاح را بـراي      كار گرفته شده است و از آن پس برنامـه  به چاپ رسيده، به 1958
نظر به ). Wassmer, 2002اند ( كاربرده هاي شهري و اثرات نامطلوب اجتماعي به هبندي توسع دسته

هاي مختلف علمي، تعدد معـاني آن سـبب ايجـاد سـردرگمي در      استعمال اين اصطلاح در حوزه
بررسي تعاريف ارائه شده از سوي صـاحب نظـران    ).Maier et al,2006(استفاده از آن شده است 

                                                                                                                                               
1  .Sprawl : و ... در ادبيات  شهري، پراكنش افقي، گسترش افقي رويي، خزش براي معادل فارسي اين واژه اصطلاحات متفاوتي چون پراكنده

توان به منابع  رويي از عموميت بيشتري برخوردار است كه براي نمونه مي كار رفته است كه در اين ميان واژه پراكنده ريزي شهري ايران به برنامه
)؛ عزيزي 1389ان ()؛ احمدي و ديگر1389)؛ آراسته (1387)؛ طبيبيان و اسدي (1388)؛ زبردست و حبيبي (1381الديني( زير اشاره كرد: سيف

). بدين دليل در اين مقاله نيز بـراي  1392)، زيردست و اسدي (1390الحسابي و مرادي ( )؛ علي1390)؛ زبردست و شازاويه (1390و آراسته (
 رويي استفاده شد. تبيين پديده اسپرال يا توسعه پراكنده شهري از واژه پراكنده

2. William Whyte 
3. Fortune 
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ها نظير كلاسون، هاروي و كلارك، آرچر و اوتنسـمان بيشـتر بـر     از آن نشان مي دهد كه تعدادي
ــد  ;Clawson, 1962; Harvey and Clark, 1965; Archer,1973)ابعــاد كالبــدي تأكيــد دارن

Otensman, 1977).  ميلادي حاكم بـوده   1980اين طرز تلقي طرفا كالبدي از پديده تا اوايل دهه
هاي عمومي به آن افرادي  محيطي و حساسيت پيامدهاي زيستاست ولي در ادامه و با طرح شدن 
محيطـي نيـز تأكيـد     بـر ابعـاد كالبـدي بـه پيامـدهاي زيسـت       چون اوينگ، گالستر و داونز، علاوه

بـا گسـترش دامنـه مطالعـات در     . (Ewing, 1997; Downs, 1999; Galster et al, 2001)كردنـد 
 ,Jenks et al)ا بر ابعاد و پيامدهاي اجتماعي رويي، مطالعات بعدي تمركزخود ر خصوص پراكنده

2008; Burton, 2000; Masnavi, 2000)   رويـي   و اقتصـادي پراكنـده(Jacobs, 1969; Porter, 

1990; Orr et al, 2007; Jones et al,2009)    هـاي اخيـر نيـز بحـث      متمركز نمودنـد و طـي سـال
 ;Mccann et al,2003)ين بوده اسـت رويي و سلامت از موضوعات مهم مورد توجه محقق پراكنده

Sturm et al, 2004; Eid et al,2008) . 

اي از زندگي است كه نخست در نيمه  ها، شيوه اين نوع از گسترش و حركت به سمت حومه
رويي  پراكنده.  (Frenkel et al, 2007)دوم قرن بيستم در شهرهاي آمريكا مورد توجه قرار گرفت

 از تركيبي نقشي كه و اغلب با كاربري واحد است كنترل نشده ي،ريز برنامه اي بدون توسعه

ندارد.  اش پيراموني هاي با كاربري اي رابطه هيچ عملكردي نظر از و كند فراهم نمي ها را كاربري
 پراكنده، نواري، يا قطاعي تراكم، كم هاي متنوعي چون توسعه اين نوع توسعه اغلب به شكل

رويي به واسطه ماهيتش معمولاً در  شود. پراكنده ايزوله ديده مييا توسعه  و گريخته و جسته 
دهد الگوهاي  جايي كه اجازه مي افتد، جايي كه زمين گران نبوده تا آن پيرامون شهرها اتفاق مي

توسعه به لحاظ فضايي گسترده و نيز آزاد از مقررات و ضوابط، در مقايسه با شهر مركزي و 
. تراكم پايين (European Environment Agency,2006)وسعه يابندجوار بلافصل آن، ت نواحي هم
). به عقيده اوينگ 116: 1388هاي اصلي اين نوع گسترش شهري است (زبردست،  از شاخص

رويي براي تعريف اين پديده كافي نيست. اين جمله برخي از  پراكنده 1واره استفاده از طرح
كند.  ، به دو دليل نفي مي»بينيم ناميم كه آن را مي يرويي م ما چيزي را پراكنده«محققان را كه 

رويي  رويي الگويي مطلق نيست، بلكه شدت و ضعف دارد و دوم، پراكنده كه پراكنده نخست آن
. مجموع تعاريف و (Ewing, 2008)بعدي نبوده و داراي ابعاد مختلفي است  اي تك پديده

                                                                                                                                               
1. Archetype 
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رويي در  رسد ارائه تعريف جامعي از پراكنده مي شود، به نظر ها ديده مي هايي كه در آن گوناگوني
شهرها با اما و اگرهاي زيادي همراه باشد و از سوي ديگر اين ابهام و گوناگوني معيارها براي 

تواند نكته مثبتي باشد براي پرهيز از ارائه تعاريف كلي، استاندارد و  تعريف اين پديده، خود مي
ها  توان گفت كه آن رويي مي ف مطرح شده براي پرا كندهشمول. با توجه به مجموعه تعاري جهان

تعاريفي كه عمدتاً بر بعد كالبدي فرم شهرها  - 1عمدتاً مشتق از پنج دسته انديشه متفاوت است: 
اندازهاي خاص اين  هاي زيبايي شناختي و چشم تعريفي كه عمدتاً تأكيد بر جنبه - 2تأكيد دارند، 
تعاريفي كه  - 4اند،  هاي كاربري زمين شكل گرفته پايه ويژگي تعاريفي كه بر - 3پديده دارند، 

تعاريفي كه تكيه بر روند  - 5اند،  بيشتر توجه خود را به تأثيرات و پيامدهاي پديده متمركز كرده
رويي  پراكنده«گان،  ). به نظر نگارنده28: 1389رشد كالبدي شهر دارند (احمدي و ديگران،

ترين ويژگي آن پايين بودن  ـ كالبدي شهرهاست كه مهم ياي از الگوي گسترش فضاي گونه
هاي شهري، وابستگي زياد به حمل و نقل شخصي، الگوي كاربري زمين بيشتر تك  تراكم

عملكردي و گسترش بدون برنامه و جسته و گريخته و تخته شطرنجي در مناطق پيراشهري است 
هاي شهري است. اين  ده ناكارآمد از زمينهاي اين الگوي توسعه، استفا ترين ويژگي و يكي از مهم
هاي جديد در  تواند به صورت توسعه ناپيوسته در قالب ساخت و توسعه شهرك پديده هم مي

تواند به شكل توسعه جسته و گريخته و نامنظم  اطراف بافت پيوسته شهري روي دهد و هم مي
  ».در محدوده بلافصل بافت پيوسته خود را نشان دهد

هـاي متفـاوتي ارائـه شـده اسـت. فيشـل        رويي نظريـه  عوامل ايجاد كننده پراكندهبراي تبيين 
بنـدي و رابطـه    ) بر جغرافياي سياسي منطقه1987) و كاتز و ديگران (1978)، روبين فلد (1986(

هـا تفـرق    بندي متعدد تأكيـد دارد. از نظـر آن   هاي منطقه ـ قضايي و نظام تكه شدن اداري بين تكه
گيـري   هـا، شـكل   ها سـبب كـاهش تسـلط بـر كـم و كيـف توسـعه        نگي بين آنسياسي و ناهماه

) در مـورد  89:1392شود. مطالعات اسدي و زبردسـت (  رويي مي هاي متعدد و پراكنده بندي منطقه
شهر تهران نيز مويد آن است كه در شرايط تفرق سياسي موجود، رشد سرريز در منطقه هميشه از 

هـا ضـعيف    اي سرازير شده است كه كنترل شـد در آن  نواحينواحي داراي كنترل رشد به سمت 
هـاي   ) مدل جامع توسعه سرريز، تفـرق سياسـي، كنتـرل   264- 252: 2005است. بايون و اسپرزا (
ها در اين مـدل جـامع    كنند. آن رويي مطرح مي رويي را جهت تبيين پراكنده رشد محلي و پراكنده

الب نظريه هاي مطرح شـده انـد، بـه همـديگر و در     كنند تا مفاهيم متعددي را كه در ق تلاش مي
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اي دربـاره چگـونگي گـذار از     تعامل با يكديگر ببيند. اين محققين يك مدل مفهومي چهار مرحله
ها كنترل رشد اعمال شـده   شهري (مناطقي كه در آن رويي در مناطق كلان توسعه سرريز به پراكنده

كنند. مطالعـات ايـن دو محقـق نشـان      شنهاد ميرود) پي و تفرق سياسي ويژگي غالب به شمار مي
انجامد و چگونه ايـن   ـ به توسعه سرريز مي دهد كه چگونه كنترل رشدـ با وجود تفرق سياسي مي

شود (طبيبيان و اسدي،  رويي بدل مي توسعه سرريز به نيروي محركه اصلي حومه نشيني و پراكنده
هاي رشد محلي با فـرض وجـود تفـرق     نترل). مطالعات پندال نيز گوياي آن است كه ك16:1387
كنـد   رويـي بـازي مـي    ـ نقشي اصـلي در گسـترش پراكنـده    بندي كم تراكم ويژه منطقه ـ به سياسي

(Pendall, 1999) .ريزي و مالكيت مركزي (تحت تسلط  از نظر بورچل و همكارانش فقدان برنامه
رويي  ين دو دليل اصلي پراكندهاي) و حكمروايي بسيار متفرق كاربري زم حكومت فرادست منطقه

رويـي بـر    نظريه مهاجرت از بدبختي براي تبيين پراكنده. (Burchell et al, 1998)آيند  به شمار مي
هاي نژادي به مركز شهرها مهاجرت  هاي كم درآمد و اقليت هاي دروني تأكيد دارد. گروه مهاجرت

ود و در مقابـل ديگـر اقشـار نيـز بـه      ش ـ كنند و اين امر سبب نابودي و زوال مركز شهرها مـي  مي
آورند. به همين دليل درآمدهاي مالياتي در مركز شهرها كاهش يافته و ايـن امـر    ها روي مي حومه

شود (طبيبيان و  رويي در شهرها مي سبب افزايش روند مهاجرت به حومه شهر و گسترش پراكنده
  ).13- 12: 1387ديگران، 

رويي تأكيد  بستر و فضا و شرايط آن در ايجاد پراكنده هاي بورشفيلد و همكارانش بر ويژگي
ها وجود امكانات عمومي از عواملي است كه سكونت در يك منطقه را  دارند. به نظر آن

سازد. براي نمونه دسترسي به منابع آب يكي از عوامل تأثيرگذار در گسترش شهر  پذير مي امكان
كي مانع از گسترش فيزيكي پراكنده شهري باشد. تواند از طريق موانع فيزي است. طبيعت نيز مي

ها وجود داشته باشد. در  دار و ناهموار و رشته كوه هاي شيب كه در اطراف شهر كوه هنگامي
گيرد. گاهي  صورتي كه شهر نياز به توسعه داشته باشد توسعه به صورت فشرده صورت مي

انعي در برابر گسترش شهرها عمل عنوان م ها و فقدان موانع توپوگرافيكي به ارتفاع كم كوه
رويي شود  تواند سبب پراكنده كنند، همچنين با نياز به گسترش شهر در شهر ادغام شده و مي نمي

)Burchfield et al, 2005: 19 .(رويي آن  هاي تبيين كننده پراكنده نكته مهم در خصوص نظريه
توانند سبب ايجاد  ي نمياست كه عوامل برشمرده در هر يك از اين نظريه ها به تنهاي

اي از عوامل اعم از عوامل مديريتي، اقتصادي، طبيعي،  رويي شوند، بلكه مجموعه پراكنده
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ساختاري و ... در ارتباطي تنگاتنگ و متقابل با يكديگر منجر به ايجاد نمودهاي فضايي 
تادن در دام شوند و اين نكته مهمي است كه بايد به آن توجه كرده و از اف رويي مي پراكنده
  انگارانه دوري جست. گرايانه و ساده هاي تقليل تحليل

ها، مطالعات  طي يك دهه اخير و با اهميت يافتن نقش فرم شهرها در پايداري توسعه آن
متعددي در اين خصوص در ايران انجام شده است. از آن ميان مطالعاتي كه به طور خاص بر 

اند كه در  اند، عمدتاً طي چند سال اخير انجام شده كز شدهرويي و عوامل و پيامدهاي متمر پراكنده
هاي انجام شده در خصوص  ترين پژوهش اند. پس از بررسي مهم به اجمال معرفي گرديده 1جدول 

ها به شناسايي و  هاي اين مطالعات و تجزيه و تحليل آن بندي يافته موضوع مورد مطالعه، با جمع
  رويي در نقاط شهري ايران اقدام خواهد شد. ر ايجاد پديده پراكندهترين عوامل اثرگذار ب ارائه مهم

  
  رويي  المللي در خصوص علل پراكنده مطالعات انجام شده در سطح داخلي و بين 1جدول 

  در مناطق شهري
  

 رويي دلايل پراكنده نويسنده/ نويسندگان

زادگان و يزدي  عباس
)1387( 

ها، تكنولوژي و مظاهر آن، نظام افزايش جمعيت، تحول و دگرگوني در نياز
 گيري تصميم

 بازار زمين و مسكن )1388( هاديلي و مهرزاد

زبردست و حبيبي 
)1388( 

 هاي دولت هاي شهري، سياست ها و برنامه بازار زمين و مسكن، طرح

 )1390زنگنه شهركي (

ها، رشد  بازار زمين و مسكن شهري، يارانه دولت براي ساخت بزرگراه
هاي شهري، عوامل سياسي و  ها و برنامه ركات مركز به پيرامون، طرحجمعيت، ح

 نقش دولت، عوامل تكنولوژيكي، عوامل جغرافيايي

زبردست و شادزاويه 
)1390( 

ساختار فضايي شهري و گسستگي در ساختار فضايي شهر اروميه سبب 
 رويي در نواحي خارج از ساختار اصلي شهر شده است پراكنده
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   1ل جدوادامه 
  

 رويي دلايل پراكنده نويسنده/ نويسندگان

 ترجيح شهروندان به سكونت در واحدهاي ويلايي در مناطق حاشيه شهر و حومه )1390عزيزي و آراسته (

 هاي زمين و مسكن دولت سياست )1390مشكيني و ديگران (

 گيري تصميم سازي و تفرق سياسي و فقدان يكپارچگي در نظام تصميم )1392زبردست و اسدي (

 )1392حسيني (

ها و شهرهاي پيراموني، كاهش قيمت  رشد جمعيت، مهاجرت، ادغام آبادي
هاي شهري، نظام  اي، طرح زمين در حاشيه شهر، عوامل طبيعي، اراضي قهوه

 ارتباطي

)1999پندال (  
هاي محلي، تراكم ترافيك و  ارزش زمين، تقسيمات سياسي، حكومت

 ها در زمينه كاربريهاي متفاوت محلي  سياست

)1999بورچل و ديگران (  ها ريزي مركزي، تفكيك زياد كاربري عدم وجود مالكيت و برنامه 

)2002لاتا و ديگران (  افزايش جمعيت و افزايش رشد اقتصادي 

)2003پترسون و ديگران (  
هاي توسعه، مقررات كاربري  گذاري، مقررات و سياست هاي سرمايه سياست

 امكانات، توسعه اقتصادي، تغييرات جمعيتي، تغيير سبك زندگيزمين، هزينه 

)2011حبيبي و اسدي (  
عوامل اقتصادي، عوامل جمعيتي، تغييرات در حوزه حمل ونقل و ارتباطات، 

 فرسودگي مناطق درون شهري، ساير موارد

)2004هوارد و ديگران (  

ارتباطات،  هاي حمل و نقل و اي شهرها، پيشرفت حمل و نقل، توسعه حومه
سازي و  ها، ضميمه هاي مسكن فدرالي و رشد حومه ها، سياست بندي منطقه

 سازي شهرها و روستاها يكپارچه

)2005بورشفيلد و ديگران (  
هاي زمين، سازمان حمل و نقل عمومي اوليه، رشد نامعلوم شهري،  ويژگي

 هاي حاشيه شهر كارگيري تمركززدايي و تفكيك زمين به

)2010باهاتا (  

شدن، احتكار،  گيري مستقل، رشد اقتصادي، صنعتي رشد جمعيت، تصميم
انتظارات از وضعيت زمين، اختلافات قانوني، جغرافياي طبيعي، افزايش 

ماليات املاك، هزينه زندگي و املاك، فقدان مسكن مقرون به صرفه، تقاضا 
ه براي فضاي زندگي بيشتر، قوانين، حمل ونقل، خانه تك خانواري، هست

اي دولت، فقدان  هاي توسعه خانواده، بازار سرمايه و اعتبار، سياست
 ريزي مناسب هاي برنامه سياست

 )2014وانگ و ديگران (
هاي ساخت  ها و مقررات مربوط به محدوده تأكيد بر نقش كارآمدي سياست

 رويي و ساز شهري در ايجاد يا كنترل پراكنده

  شينه تحقيق)(منبع: نگارنده با بررسي منابع و پي
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  روش تحقيق - 3
هـاي   هـا بيشـتر بـا اسـتفاده از روش     ـ تحليلي است. گردآوري داده شناسي تحقيق توصيفي روش

هاي حاصل از پيمايش صورت گرفته اسـت. پـس از بررسـي مبـاني      اي و داده اسنادي و كتابخانه
، )1نظري و پيشينه پژوهش در سطح خارجي و داخلي در خصوص موضـوع پـژوهش (جـدول    

رويـي در ايـران و جهـان     ترين عوامل مشترك تأثيرگذار بـر ايجـاد و گسـترش پراكنـده     ابتدا مهم
ـ فرهنگـي   هاي جغرافيايي، اقتصـادي، سياسـي و اجتمـاعي    شناسايي شد. با توجه به تفاوت زمينه

خـواني نداشـتند    شهرهاي ايران با ساير نقاط جهان، عواملي كه با زمينه نظام شهرهاي ايـران هـم  
عامـل اصـلي انتخـاب شـدند.      14هاي مالياتي) حذف كه در نهايت  مانند توسعه و نقش سيستم(

جهت ارزيابي اهميت و ميزان تأثيرگذاري هر يك از اين عوامل و شناسايي عوامـل ديگـري كـه    
گانـه بـالا بـراي سـي نفـر از       14رويي شهرهاي ايران اثرگذار باشند، عوامـل   توانند در پراكنده مي

ارشـد)   ريزي شهري (اساتيد دانشـگاه، دانشـجويان دكتـري و كارشناسـي     حوزه برنامهمتخصصان 
مراتبي، ميزان اهميت و نقش هر يك  دهي فرايند سلسله ها با توجه به جدول امتياز ارسال شد تا آن

رويي در مناطق شهري ايران مشخص كند. در نهايت نيـز   از عوامل را در ايجاد و گسترش پراكنده
ضرايب اهميـت هـر يـك از عوامـل      Expert Choiceافزار  ه از روش اي.اچ.پي و نرمبا استفاد

هـاي   بندي و تلخيص اين عوامل، داده گانه شناسايي شد. با توجه به تعدد عوامل و جهت طبقه 14
و روش تحليل عاملي اكتشافي مـورد تحليـل قـرار     SPSSهاي پيمايشي ازطريق  حاصل از يافته
  رويي شناسايي شد. امل اثرگذار در ايجاد و گسترش پراكندهترين عو گرفته و مهم

  

  هاي تحقيق يافته - 4
گيري و تشـديد فراينـد    در راستاي هدف اصلي اين تحقيق و شناسايي عوامل اصلي تأثيرگذار بر شكل

هـاي صـورت گرفتـه و     ترين مطالعـات و پـژوهش   رويي در مناطق شهري ايران، با مطالعه مهم پراكنده
تـرين عوامـل تأثيرگـذار بـر ايجـاد و تشـديد        العه مباني نظري پـژوهش، در نهايـت مهـم   همچنين مط

  عامل اصلي معرفي شد كه به شرح زير است. 14رويي در مناطق شهري ايران در قالب  پراكنده
 رشد اقتصادي شهرها،  )2 فقدان مديريت يكپارچه شهري  )1

 شهري) كلان ويژه در مناطق تفرق سياسي (به  )4 هاي غيررسمي گاه سكونت  )3
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 تغيير سبك زندگي و تقاضا براي حومه نشيني  )6 هاي دولت در بخش زمين و مسكن سياست  )5

 الگوي نظام كاربري اراضي شهري  )8 هاي توسعه شهري طرح  )7

 ادغام روستاهاي پيراموني در بافت پيوسته شهرها  )10 رشد جمعيت  )9

 هافرسودگي و زوال بافت مركزي شهر  )12 قتصاد سياسي زمين و مسكن ا  )11

 توپوگرافي محيط طبيعي شهر  )14 قوانين و مقررات شهري  )13

رويي شهرهاي ايران، از گـروه   با توجه به وزن و اهميت نسبي متفاوت عوامل بالا در پراكنده
سي نفره از متخصصان حوزه شهري و افرادي كه در اين خصوص مطالعه كرده بودنـد، خواسـته   

شده در بالا را با توجه به هدف اصـلي تحقيـق   شد تا براساس روش مقايسات زوجي، عوامل ياد
افـزار   هـا، بـا كمـك نـرم     بنـدي آن  ها و جمـع  نامه با يكديگر مقايسه كنند. پس از دريافت پرسش

Expert Choice ها اقدام شد. با توجـه   به سنجش وزن نسبي و محاسبه ميزان سازگاري قضاوت
تـوان بيـان داشـت كـه      اسـت، مـي   1/0 بـوده و كمتـر از   07/0كه ضريب سازگاري برابر با  به آن

گرفته از هماهنگي زيادي برخوردار هستند و به عبارتي انتقال پـذير هسـتند.    هاي صورت قضاوت
گانه بالا، سه عامل فقدان مديريت يكپارچـه شـهري،    14هاي تحقيق، از ميان عوامل  براساس يافته

تـرين عوامـل    سـكن مهـم  هاي دولت در بخـش زمـين و م   هاي غيررسمي و سياست گاه سكونت
رويي شهرهاي ايران هستند و در انتهاي ليست نيز عواملي ماننـد توپـوگرافي    تأثيرگذار در پراكنده

  محيط طبيعي و فرسودگي بخش مركزي شهرها قرار دارند.
 

 

 رويي مناطق شهري ايران بندي عوامل مهم تأثيرگذار در پراكنده اولويت 1شكل 
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گانـه،   14بنـدي و تلخـيص عوامـل     هاي تحقيق و طبقه بهتر يافتهدر گام بعدي براي تحليل 
هاي تحقيق كه با  تحليل شد. ميزان پايايي گويه SPSSافزار  نظرات كارشناسان با استفاده از نرم

دست آمد كه گوياي پاياي بسـيار   به 957/0استفاده از روش آلفاي كرونباخ ارزيابي شد برابر با 
هاي  ها جهت تحليل عاملي از آزمون جهت بررسي كفايت نمونههاي تحقيق است.  خوب گويه

 1گونـه كـه در خروجـي شـكل      و بارتلت استفاده شـد. همـان   (KMO)ـ اولكين  ـ ماير كايزر
توان چنين استنباط كرد كـه   درصد است، مي 5كمتر از  Sigجا كه ميزان  شود، از آن مشاهده مي

رصد فرض صفر تأييـد نشـده و فـرض يـك     د 95درصد و يا سطح اطمينان  5در سطح خطاي 
  شود. يعني كفايت مدل پذيرفته مي

  
ها آزمون كايزر ماير اولكين و بارتلت براي بررسي كفايت نمونه 2جدول   

 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .872 

Bartlett's Test of Sphericity 

Approx. Chi-Square 632.447 

df 91 

Sig. .000 

  
گويـه (متغيـر) مـورد     14هاي مربوط به تحليل عاملي اكتشافي گويـاي آن اسـت كـه     يافته

انـد. ايـن عوامـل بـه طـور مشـترك        استفاده در پژوهش در پنج عامـل اصـلي تلخـيص شـده    
رويـي در منـاطق    درصد از تغييرات متغير وابسته تحقيق يعني ايجـاد و گسـترش پراكنـده    6/92

هـا عامـل اقتصـادي بـا تبيـين حـدود        ) كـه در ميـان آن  3ين كردند (جدول شهري ايران را تبي
درصد متغير وابسته، بـه ترتيـب    11درصد متغير وابسته و عامل سبك زندگي با تبيين حدود  31

  اند. بيشترين و كمترين اثرگذاري را داشته
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  ش تحليل عاملي اكتشافيرويي در شهرهاي ايران براساس رو عوامل اصلي تأثيرگذار بر پراكنده 3جدول 
  

شده  واريانس تبيين

 (درصد)
 عوامل اصلي ها زير بخش

87/30 

رشد شهري)،  ويژه در مناطق كلان تفرق سياسي (به
سوداگري و بورس بازي زمين، اقتصادي شهرها، 

 قوانين و مقررات شهري، توپوگرافي محيط شهر

 عامل اقتصادي

67/24 

دولت در  هاي هاي غيررسمي، سياست گاه سكونت
هاي توسعه شهري،  بخش زمين و مسكن شهري، طرح

هاي فرسوده  الگوي كاربري زمين شهري، زوال بافت
 شهري

هاي شهري  عامل سياست
 دولت

48/14 
فقدان مديريت يكپارچه، ادغام مناطق روستايي در 

 هاي شهري محدوده
 نظام مديريت

 جمعيت رشد جمعيت 78/11

 اضا براي حومه نشينيتغيير سبك زندگي و تق 80/10
 سبك زندگي

 شده مجموع واريانس تبيين 6/92

 هاي تحقيق) منبع: يافته(

  
گانه نيز گوياي آن است كه عامل  بررسي ضرايب همبستگي مربوط به ارتباط ميان عوامل پنج

درصـد (بـه غيـر از عامـل      99دار بـالاي   اقتصادي با هر چهار عامل ديگر داراي همبستگي معني
است و در مقابل عامل تغيير سبك زنـدگي تنهـا بـا عامـل اقتصـادي و آن هـم در سـطح         پنجم)

هـا گويـاي ماهيـت پيچيـده و      درصد داراي معني است. ايـن ارتباطـات و همبسـتگي    95اطمينان 
عنوان يك ارگانيسـم زنـده در نظـر     هاي شهري است كه در آن بايد كل شهر را به سيستمي محيط

  داد. گرفت و مورد تحليل قرار
هـا در ايجـاد و    هـاي آن  در ادامه بحث با تفصيل بيشتري به تحليل عوامل بـالا و زيـر بخـش   

  رويي در شهرهاي ايران خواهيم پرداخت. گسترش پراكنده
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  رويي در شهرهاي ايران ضرايب همبستگي ميان عوامل اصلي تأثيرگذار بر پراكنده 4جدول 
 

عامل  

 اقتصادي

هاي  عامل سياست

لتشهري دو  

نظام 

 مديريت

عامل 

 جمعيت

سبك 

 زندگي

  عامل اقتصادي
**872/0  

**732/0  
**493/0  

*383/0  

هاي  عامل سياست

 شهري دولت

**872/0  
 

**684/0  **466/0  
- 

732/0** نظام مديريت  
**684/0   - - 

493/0** عامل جمعيت  
**466/0  -  - 

383/0* تغيير سبك زندگي  - - -  

  

  عامل اقتصادي - 1 - 4

شوند. تقريباً سهم تمام شهرهاي دنيا  يشترين سهم از ثروت و درآمد كشورها در شهرها ايجاد ميب
هــا از جمعيــت اســت. بعبــراي نمونــه  از توليــد ناخــالص ملــي كشورشــان، بيشــتر از ســهم آن

درصـد از توليـد    34درصد از جمعيت كشور مكزيـك، نزديـك بـه     15مكزيكوسيتي با دارا بودن 
هـاي مربـوط بـه ايـران      ). يافتـه 13- 10: 1380كند (عسگري، كشور را ايجاد ميناخالص ملي اين 

دسـت   شـهرهاي آن بـه   درصد از توليد ناخالص داخلي كشور در كلان 70دهد كه حدود  نشان مي
). پيش و پس از انقلاب (حتي در زماني كـه بـه ظـاهر كشـاورزي     96:1389آيد (پورزرندي،  مي
انـد. بخـش    هاي توسعه كشور شهرها بوده ت) محور اصلي برنامهعنوان محور توسعه قلمداد اس به

هاي خدماتي و مراكز مالي و تجاري و در منـاطق شـهري    هاي صنعتي و بخش اي از شهرك عمده
درصـد شـاغلان كشـور در     70حـدود   1390اند و براساس آمار سرشماري سـال   ايران واقع شده

دهد كه شهر تهـران بـالغ    اي ايران نشان مي هاي منطقه مناطق شهري ساكن هستند. بررسي حساب
دهـد، همچنـين بخـش     درصد توليد ناخالص داخلي بدون نفت را به خود اختصـاص مـي   25بر 

درصد توليد ناخالص داخلي باشد، در شهر  20شود  بزرگي از اقتصاد زيرزميني ايران كه برآورد مي
درصـد   12از كل كشـور حـدود   تهران جاري است و اين در حالي است كه سهم جمعيتي تهران 

رسد راز مهمي در تجمعات شهري وجود دارد كه به طـور   ). به نظر مي61: 1389است (اطهاري،
شدن و رقابت اقتصادي بين شهرها را يكـي از   گذارد. عبداله جهاني مثبتي بر رشد اقتصادي اثر مي

رشـد اقتصـادي و توسـعه     ). بـا Abdullah,2012: 20داند ( رويي شهري مي عوامل مؤثر بر پراكنده
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هاي مختلف توليدي و تجاري و خدماتي و افـزايش درآمـد، تقاضـا بـراي زمـين افـزايش        بخش
ها منجر به گسترش فضايي  ها و افزايش مالكيت اتومبيل گذاري در ساخت بزرگراه يابد. سرمايه مي

  ).Bruckner&Helsley, 2011: 205شود ( رويي شهري مي شهرها و پديده پراكنده
در سوي ديگر رشد اقتصادي و نياز به زمين براي توسعه، در كنار عاملي مانند تفرق سياسـي  

شهري) و وجود تعداد زيادي از قلمروهاي حكومتي و مـديريتي مسـتقل    ويژه در مناطق كلان (به
هاي مختلف صنعتي در  ها و بخش ها و كارخانه درون يك منطقه شهري، سبب مي شود تا شركت

هاي خود براي توسعه و ساخت مسـكن و ...   ان و مردم، در جستجوي كاهش هزينهكنار شهروند
هاي اقتصادي و  تر است و هزينه به سمت مناطقي سوق پيدا كنند كه ارزش زمين و خدمات پايين

توانند براي توسـعه و سـاخت و سـاز پرداخـت كننـد. در شـرايط تفـرق         عوارض كمتري را مي
بين قلمروهاي سياسي مختلف و وجود معيارها و ضـوابط و   سياسي، پخش شدن مديريت منطقه

هـاي مسـكوني و صـنعتي بـه      قوانين و مقررات مختلف سبب مي شود تا رشد جمعيت و توسعه
رويـي   هاي دورتر و نواحي پيراموني انتقال يابد كه اين در دراز مدت خـود سـبب پراكنـده    حومه

هميشه از نواحي داراي كنترل رشد به آن دسته خواهد شد. در واقع اعتقاد بر اين است كه توسعه 
) 90:1392شود كه زمين ارزان و كنترل رشد پايين است (اسدي و زبردسـت،  اي سرريز مي نواحي

و در شرايطي كه شهرها به دليل رشد اقتصادي و تمركز مراكز صنعتي و خدماتي و ... نياز بـالايي  
بـا تفـرق سياسـي زمينـه مسـاعي را بـراي        به زمين و خدمات ارزان دارند، همراهي ايـن عامـل  

  رويي فراهم خواهد ساخت. پراكنده
عامل مهم اقتصادي ديگري كه با دو عامل ديگر نيز ارتباط دارد، سوداگري و بورس بازي در 

ويـژه   هاي شهري است. با توجه به تقاضاي فراوان براي زمين در مناطق شـهري و بـه   بخش زمين
انـدازي مطمـئن در ايـران بـا دامنـه سـودي        گذاري و پس ن سرمايهعنوا جايگاه زمين و مسكن به

هاي مهم فعاليت در شهرهاي ايران اسـت.   مناسب، در بيشتر مواقع سوداگري زمين يكي از بخش
هـاي تـأمين مسـكن و سـاير      هـا در حـوزه   با توجه به رشد جمعيت مناطق شهري و نيازهاي آن

هـاي   خته نشده شـهرها معمـولاً توسـط شـركت    هاي سا خدمات مربوط به رفاه شهروندي، زمين
شود. انگيـزه كسـب    هاي بساز بفروش با قصد افزايش قيمت تملك مي ساختماني و افراد و گروه

قطعه كردن زمين براي رشد و  هاي اطراف شهر و قطعه سياه در زمين سود بيشتر، سبب نوعي بازار
ملات قماري زمين از عوامل اصلي شود. روند بورس بازي و معا گسترش شهر در مرحله آتي مي
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شـود.   ويژه مـادر شـهرها محسـوب مـي     براي توسعه فيزيكي ناموزون و پراكنده مناطق شهري به
هاي ديگر ممكـن   بورس بازي زمين و احتكار آن، بخشي از زمين را از توسعه باز مي دارد. بخش

). بي ترديد نقش 77:1391هاي شهري برود (زنگنه شهركي، است به سرعت زير پوشش ساختمان
ها و يا تغييـرات مكـرري كـه در قـوانين و مقـررات       هاي موجود در آن قوانين و مقررات و ابهام

ويـژه در   بازي زمين (به گيري تفرق سياسي و ايجاد سوداگري و بورس گيرد، در شكل صورت مي
ررات شـهري در  ايران) جايگاهي مهم و تأثيرگذار دارد. براي نمونه تصويب برخي از قوانين و مق

ها جهت دخالت مستقيم در بازار زمين شهري هستند. براسـاس   ايران ابزار قدرتمندي براي دولت
گونـه كـه صـلاح     توانند هـر  گيرند و مي هايي را در اختيار خود مي ها زمين برخي از قوانين دولت

يافته  ختلف توسعهها جهت توسعه استفاده كنند. اين قوانين و مقررات در كشورهاي م بدانند از آن
ها و قوانين  ها با اين زمين و در حال توسعه به اشكال گوناگوني وجود دارد و نوع برخورد دولت

رويـي در شـهرها تأثيرگـذار باشـد. از      توانند در كاهش يا گسترش پديده پراكنده ها مي ناظر بر آن
شـهري و كيفيـت عمـران     توان به قانون لغو مالكيت اراضي مـوات  جمله اين قوانين در ايران مي

 1361و قـانون زمـين شـهري مصـوب      1360و قانون زمين شهري مصـوب   1358مصوب سال 
اشاره كرد. براساس اين دو قانون دخالت دولت به دوصـورت تملـك و واگـذاري زمـين سـبب      

هاي زيادي در داخل و پيرامون شهرها تحـت تملـك    گسترش افقي شهرها گشت و طي آن زمين
). 36: 1388سازي بـه مـردم واگـذار شـد (قرخلـو و ديگـران،        ت و پس از آمادهدولت قرار گرف

درصـد بـوده،    9/3كه رشد جمعيت در كشور  اشاره كرد، درحالي 65- 55توان به تحولات دهه  مي
بر اين بـه مشـكلات و    ). علاوه79:1390درصد رسيده است (زنگنه شهركي،  3/4توليد مسكن به 

توان اشاره كرد كه در جايگاه  و مقررات و تعدد و تضاد قوانين نيز مي هاي موجود در قوانين ابهام
  تواند زمينه را سوداگري و بورس بازي زمين فراهم سازند. خود مي
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  هاي عامل اقتصادي ضرايب همبستگي ميان زير بخش 5جدول 
 

 قوانين و مقررات سوداگري زمين رشد اقتصادي تفرق سياسي 

  تفرق سياسي
**530/0  

**724/0  
**584/0  

530/0** رشد اقتصادي   
**892/0  

**816/0  

724/0** سوداگري زمين  **892/0    - 

584/0** قوانين و مقررات  **816/0   -  

  
 هاي شهري دولت سياست عامل - 2 - 4

با توجه به ماهيت متمركز نظام سياسي، اداري و اجرايي و قانوني كشور و همچنين ماهيت رانتـي  
هـاي آن را   گيـري  ها و تصميم ن ناشي از پول نفت، حضور دولت و تأثير سياستدولت ها در ايرا

هـاي دولـت    هـاي و سياسـت   گيـري  طور مستقيم و غيرمستقيم مشاهده كرد. به واسطه تصـميم  به
طـور كامـل تغييـر داد و يـك شـهر را       گذاري مساعد است به توان وضعيتي را كه براي سرمايه مي

). در چند سال گذشته تحول عظيمي در 221:1385زاده دلير،  سينجذاب و يا غيرجذاب كرد ( ح
وجـود آمـد و در    هاي دولت در كشورهاي مختلف جهان در نقاط شهري به ميزان و شيوه فعاليت

هـا و   سـازي  اين ميان شهرهاي كشورهاي در حال توسعه به ميزان بيشتري تحت سـيطره تصـميم  
همين ميزان شهر و شهرنشيني در اين كشـورهاي بـه    ها قرار گرفتند و به هاي دولت گيري تصميم

ـ اداري و اجرايـي   ها وابسته شد. كشور ايران با ساختار متمركز نظام سياسـي  نحوه عملكرد دولت
دهد ساختار نظام مديريت  نشان مي 2گونه كه شكل  نمونه بارزي از اين نقش آفريني است. همان
ـ اجرايي بخشي كل كشور مطابقـت دارد. در   ام اداريشهري در ايران با نظام سياسي متمركز و نظ

تنها بخش ارتباطي پايين به بالا در نظام ساختار مديريت شهري ايران، انتخـاب اعضـاي    2شكل 
هاي اداري و اجرايي شهر، رويكرد  ها و سازمان شوراي شهر از سوي مردم است و در ساير بخش

ه بـه فقـدان جايگـاه قـانوني روشـن در خصـوص       مسلط از بالا به پايين است. اين روند با توج
ها و نهادهاي اجرايي و حاكميتي سـبب   جايگاه شوراي شهر و مصوبات آن در ميان ساير سازمĤن

هـاي دولتـي و نهادهـاي     خانـه و بخـش   هـاي وزارت  گيـري  ها و تصـميم  سازي شود تا تصميم مي
  عه شهري داشته باشد.هاي توس فرادولتي و حاكميتي نقش مهمي در چگونگي تعيين سياست
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 )174: 1392ساختار متمركز مديريت شهري در ايران (صادقي و رهنما، 2شكل 

  
هاي توسعه شهري از سـوي   ها در توسعه شهرها، تهيه طرح از نخستين تأثيرات مستقيم دولت

وزارت راه و شهرسازي و وزارت كشور است. شوراي عالي شهرسازي و معماري و شـعبات آن  
هاي توسعه شهري رادارند، جايگـاه قـانوني    اكز استان كه وظيفه تصويب و نظارت بر طرحدر مر

هاي شـهري تأثيرگـذار    طور مستقيم از آن طريق بر كم و كيف توسعه ها به ديگري است كه دولت
هاي جامع و هـادي و تفصـيلي كـه توسـط نهادهـاي بـالا تهيـه و نظـارت          هستند. در كنار طرح

هـا   ها و شعبات استاني و شهرسـتاني آن  هاي عمراني ساير وزارت خانه برنامه ها و شوند، طرح مي
كنـد. ايـن    ها در مديريت توسعه شهرها مي نيز محمل ديگري است كه سبب درگير ساختن دولت

هاي توسعه شهري كه براساس الگوي شرح خدمات واحد (تيپ) ارائه شده از سوي مراجع  طرح
شوند، با توجه به الگوي نظام كاربري اراضي خاصـي (رويكـرد    ربط توسط مشاورات تهيه مي ذي

هـا حـاكم    بر جداسازي كاركردهاي شهري از يكديگر) كه بر ماهيـت همـه آن   مدرنيستي و مبتني
هاي ارتباطي جهت  است، با تفكيك عملكردهاي شهري، نه تنها سبب توسعه هر چه بيشتر شبكه

گزينـي   اند، بلكه با شـكل دادن نـوعي از جـدايي    هاي مختلف شده دسترسي شهروندان به كاربري
انـد. مطمئنـاً نقـش     اي شهرها نيز گرديـده  ساز گسترش حومه بر سطح درآمد، زمينه اجتماعي مبتني

كننـده و   عنـوان تـدوين   وزارت راه و شهرسازي و شوراي عالي شهرسازي و معمـاري ايـران بـه   
شهري و الگوي كاربري زمين حاكم بـر   هاي توسعه كننده ضوابط و شرح خدمات تهيه طرح ابلاغ
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  ـ فضايي شهرها داشته و خواهد داشت. ها، جايگاه مهمي در هدايت الگوي توسعه كالبدي آن
رويـي   هاي شهري دولـت بـر پراكنـده    در كنار موارد بالا، تأثيرگذاري مهم ديگري كه سياست

ها در خصوص زمـين و   هاي كلاني است كه دولت شهرهاي ايران داشته است، مربوط به سياست
تـرين   كنند. فراهم آوردن مسكن براي تمام اقشـار جامعـه از مهـم    مسكن شهري اتخاذ كرده و مي

هاي رايج مسكن در كشورهاي درحال توسـعه   مشكلات كشورهاي درحال توسعه است. سياست
 سـازي اسـت.   هاي خانه هاي ارزان قيمت و اعطاي وام به سه صورت نوسازي شهري، ايجاد خانه

هاي تأمين مسكن، مساكن حمايت شده  در برنامه توسعه اقتصادي اجتماعي ايران يكي از سياست
شود، از حمايت دولت براي  بود. اين مساكن كه براساس استانداردهاي الگوي مصرف احداث مي

كنـد (پورمحمـدي،    برداران در صور مختلف آن حمايـت مـي   تشويق سازندگان و حمايت از بهره
هايي مانند ارائه زمين با قيمت پايين  تواند در بخش هاي دولتي مي ). اين حمايت135- 118: 1388

پذير و كاركنـان   يا مجاني در مناطق حاشيه شهرها و ارائه زمين و خدمات رايگان به اقشار آسيب
هاي توسعه كلاني چون شهرهاي جديد،  جويان كميته امداد، بهزيستي و ...، طرح دولت مانند مدد

شهرها و ... ارائه شود. براي نمونه طرح مسـكن   هاي مسكوني در حاشيه كلان هر، شهركمسكن م
هاي مسكن اجتماعي و مورد حمايت همه جانبه سياسي، قانوني و مالي دولت  مهر از جمله طرح

هـا شـد. از سـوي     هاي حاشيه شهرها عملي و سبب گسـترش كالبـدي آن   بود كه عمدتاً در زمين
ويژه مساكن اجتماعي سبب جذب مهاجران  هاي دولت به ساخت مساكن به مكها و ك ديگر يارانه

  شود. به شهر و افزايش رشد فضايي شهرها مي
ـ فضـايي شـهرها، مربـوط بـه      هـا در هـدايت توسـعه كالبـدي     تأثيرگذاري مهم ديگر دولـت 

و هـاي غيررسـمي    گـاه  ها براي مقابلـه بـا چـالش سـكونت     كارهايي است كه آن ها و راه سياست
هـاي فرسـوده و توسـعه     ها به بافت كنند. ميزان توجه و اهتمام دولت هاي فرسوده اتخاذ مي بافت

هـاي مـالي، قـانوني و اجرايـي از      ها و توجه به حمايـت  دروني شهرها به جاي توسعه بيروني آن
توانـد بـر    هاي فرسوده شهري از جمله متغيرهاي مهمـي اسـت كـه مـي     بهسازي و نوسازي بافت

هاي قديم و مراكز شـهري كـه زمـاني     كيفت الگوي توسعه كالبدي شهر اثر گذارد. بافتكميت و 
مهري قرار گرفتنـد و   شدند در دوره معاصر مورد بي هاي مطلوب براي زندگي محسوب مي مكان

با افزايش مشكلات و بروز مسائلي چون ترافيك، تراكم، آلودگي هوا، افـزايش جـرم و جنايـت،    
هـا و   در كنـار عـدم اهتمـام و توجـه دولـت      …باز، كمبود زيرساخت و عدم دسترسي به فضاي
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هـاي خـوب شـهري بـه بـه       به زوال گذاشـته و محلـه   ها رو گيران به آن گذاران و تصميم سياست
هاي فرسوده و ناكارآمد شهري تبديل شد، طبقات متوسط و بالا براي يافتن زندگي بهتر بـه   بافت
ني نقل مكان كردنـد و ايـن فراينـد در طـول زمـان سـبب       هاي پيرامو هاي شهري و شهرك حومه

 ها شده است. رويي در آن گيري پراكنده گسترش بيروني شهرهاي ايران و در نتيجه شكل

هاي غيررسمي در سطح كلان، ملي، منطقـه اي   گاه ها به سكونت نحوه نگرش و اهتمام دولت
تخريب كردن، زمين و خـدمات دادن،   ها (نديدن، و محلي، رويكردهاي اتخاذي براي مقابله به آن

هـا تأثيرگـذار باشـد.     هـا يـا هـدايت آن    گاه تواند در گسترش اين سكونت توانمند كردن و ...) مي
شـهرها و حتـي بسـياري از شـهرهاي      درصد جمعيـت كـلان   30- 20براساس برخي آمارها، بين 
). نگاهي بـه  2:1381 اصل، اند (وحدتي هاي غيررسمي اسكان گزيده گاه متوسط كشور در سكونت

هاي غيررسمي در محيط شهري و تاريخ تحـولات و   گاه وضعيت توسعه و توزيع فضايي سكونت
ها در سطح كلان و ميـاني و خـرد، گويـاي نقـش مهـم       يابي توسعه آن عوامل تأثيرگذار بر شدت

هاسـت. چگـونگي    ها در حوزه شهرها و حتي مناطق روستايي در گسترش آن هاي دولت سياست
هـا نيـز گويـاي     ها در مناطق پيراشهري و حاشيه شهرها و توسـعه آن  گاه گزيني اين سكونت كانم

هاي مختلف بـراي   گذاران در دوره ها و سياست هاي يك بام و دو هواي دولت نقش مهم سياست
هاي غيررسـمي بـه    گاه هاست. گاه رييس دولتي براي جلب رأي سكونت برخورد و مواجهه با آن

رسـاند، شـهرداري و    دهد، يكي ديگر آب و بـرق مـي   اسد، ديگري سند رسمي ميشن رسميت مي
سـازي   اي به دنبال تخريب و پـاك  كنند و در دوره ها را وارد محدوده خدماتي مي شوراي شهر آن

  يابد. ها هستند و اين فرايند ادامه مي آن
بـالايي در   هـاي عامـل دوم همبسـتگي    گوياي آن است كه ميان زير بخش 6هاي جدول  داده

هـاي   درصد وجود دارد. اين همبستگي در واقع گويـاي آن اسـت كـه سياسـت     99سطح اطمينان 
هـاي دولتـي و حكـوميتي در     هـاي نهادهـا و سـازمان    گيري سازي و تصميم دولت و نقش تصميم

ـ فضـايي   ارتباطي تنگاتنگ و متقابل با يكديگر و ساير عوامل بر كميت و كيفت توسـعه كالبـدي  
  گذارند. تأثير ميشهرها 
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  ها هاي شهري دولت هاي عامل سياست ضرايب همبستگي ميان زيربخش 6جدول 
 

 

هاي  سياست

زمين و مسكن 

 دولت

هاي  طرح

توسعه 

 شهري

الگوي 

كاربري 

اراضي 

 شهري

هاي  گاه سكونت

 غيررسمي

زوال 

هاي  بافت

مركزي 

 شهرها

هاي زمين  سياست

 و مسكن دولت
 

**825/0  
**652/0  

**646/0  
*486/0  

هاي توسعه  طرح

 شهري

**825/0   
**817/0  

**661/0  
**756/0  

الگوي كاربري 

 اراضي شهري
**652/0  

**817/0   
**662/0  

**886/0  

هاي  گاه سكونت

 غيررسمي

**646/0  
**661/0  

**662/0   
**633/0  

هاي  زوال بافت

 مركزي شهرها
**486/0  

**756/0  
**886/0  

**633/0   

 
 يريت شهريعامل نظام مد - 3 - 4

هـا و نهادهـاي دولتـي، عمـومي و      هاي اصلي نظام مديريت شهري ايران، تعدد سازمان از ويژگي
حاكميتي است كه با كمترين هماهنگي بين بخشي و فرابخشي در مديريت توسـعه شـهر دخيـل    
است. در حال حاضر در كنار شهرداري و شوراي شهر كه نقش مهمي در اداره امور شهرها دارند، 

هاي مختلفي مانند آب و فاضلاب، برق، گاز، مخابرات، ثبـت احـوال،    ها، نهادها و شركت مانساز
زيست، سازمان مسـكن و   تربيت بدني، فرهنگ و ارشاد اسلامي، بهزيستي، نيروي انتظامي، محيط

هـا، بسـيج، دفـاتر امامـان      هاي حاكميتي چون آسـتانه  شهرسازي و ... و همچنين نهادها و سازمان
رساني مشغول هستند. ايـن نـوع مـديريت     ريزي و خدمات ها و ... در امر برنامه فرمانداريجمعه، 

كاري و انجام كارهاي موازي، تضـاد در اهـداف و رويكردهـا و در بسـياري      متفرق سبب دوباره
پذيري و شفافيت امور توسـط مسـئولان    هاي عمومي جامعه و عدم مسئوليت موارد اتلاف سرمايه

گانه مديريت شهري در ايران يعني  بر اين فقدان هماهنگي ميان سطوح سه . علاوهشود ربط مي ذي



  ...تحليل عوامل مؤثر بر ايجاد    __ __ __ __ ________________________________ ________________________________ ________________________________ ________________________________   رو همكا هادي حسيني سيد 

54  

  

اي و محلي بر تفرق و ناهماهنگي مديريت شهري در ايران افزوده است. وجود  سطح كلان، منطقه
هـاي اجرايـي گونـاگون در بـين      اي متعـدد بـا اولويـت    هاي موضوعي و موضعي و توسـعه  طرح

توانـد در تعيـين    دد دخيل در مديريت توسعه شهري امري است كه مـي ها و نهادهاي متع سازمان
ـ كالبدي شهرها تأثيرگذار باشد. وجود نهادهاي حاكميتي با قدرت قـانوني،   الگوي توسعه فضايي

هاي جديد توسـعه شـهري يـا تغييـر      گري و تغيير محدوده اقتصادي و سياسي ويژه كه توان لابي
دارنـد، در فقـدان يـك سيسـتم مـديريت يكپارچـه شـهري،         قوانين و مقررات توسعه شهري را

توانند از اعمال نفوذ بيشتري برخوردار بوده و بر كميت و كيفت توسعه شهرها اثرگذار باشند.  مي
گـذاري و   هـاي مختلفـي چـون فضـايي، عملكـردي، سياسـت       فقدان يكپارچه مديريتي در حوزه

اي از شـهرهاي ايـران    ده است كه بخش عمـده گذاري و اجرا و منافع سبب ش ريزي، قانون برنامه
نفعـان توسـعه    انداز و راهبردي مشخص و مدون و مورد اجماع همـه بـازيگران و ذي   فاقد چشم

هـاي شـهري از ايـن تفـرق و      هاي روستايي در محـدوده  باشند. بدون شك فرايند ادغام محدوده
ـ  ريزي، قانوني و اجرايـي  برنامهگذاري،  پذيرد. فقدان هماهنگي سياست فقدان يكپارچگي تأثير مي

زيست، جهـاد كشـاورزي، بنيـاد     عملكردي ميان شهرداري و شوراي شهر با نهادهايي چون محيط
شـود تـا هـر     ها، نهادهاي نظامي و ... سبب مي مسكن، فرمانداري، نهادهاي حاكميتي مانند آستانه

تواند ادغام روستاهاي پيراشهري  ميها  ها مسأله را نگرش خود ببيند كه يكي از نتايج آن يك از آن
در محدوده خدماتي شهرها در طولاني مدت باشد. در اين زمينه با توجه به قرارگيـري بيشـترين   

ها، فقدان موانع طبيعي  افكنه كوهي و مخروطه بخش مناطق شهري و روستايي ايران در مناطق پاي
هـاي شـهري تـأثير بسـزايي      در محدودهتواند در تشديد فرايند ادغام روستاها  و توپوگرافيكي مي

رويـي در منـاطق    تواند هـم پيامـد پراكنـده    هاي شهري مي داشته باشد. ادغام روستاها در محدوده
كننـده آن. در واقـع روسـتاهايي كـه در نزديـك       شهري باشد و هم يكي از عوامل ايجاد و تشديد

همجـواري در بيشـتر مواقـع از     هاي ويژه شهرهاي بزرگ قرار دارند، به واسطه مزيت شهرها و به
هاي رشد جمعيتي بالايي برخوردار هستند. حال اگر اين روستاها با شهر فاصله داشته باشـند   نرخ

شوند. اگردر نزديكي شهر باشند، رشد و  كه باتوجه به رشد بالاي جمعيتي خود به شهر تبديل مي
ر سـبب ادغـام ايـن    گسترش محلات شهري از يك سو و گسترش اين روسـتاها از سـوي ديگ ـ  

تواند سبب گسترش كم تـراكم و   ) و اين عامل مي124: 1390شود (فيروزنيا، روستاها در شهر مي
تـوان در اطـراف شـهرهاي     هاي زيادي از اين روسـتاها را مـي   پراكنده مناطق شهري شود. نمونه
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ونه ادغـام  گ بزرگي مانند مشهد و تهران و حتي شهرهاي متوسطي چون نيشابور مشاهده كرد. اين
و توسعه شهري در مناطق شمالي كشور تـأثير بسـزايي در گسـترش فضـايي كالبـدي شـهرها و       

  ها داشته است. رويي آن پراكنده
  

  هاي عامل نظام مديريت شهري ضرايب همبستگي ميان زير بخش 7جدول 
 

 
فقدان مديريت 

 يكپارچه

ادغام روستاها در محدوده 

 هاي شهري

توپوگرافي محيط 

هرطبيعي ش  

  فقدان مديريت يكپارچه
**658/0  

**689/0  

ادغام روستاها در محدوده 

 هاي شهري

**658/0   
**718/0  

توپوگرافي محيط طبيعي 

 شهر

**689/0  **718/0   

  

  عامل جمعيت - 4 - 4

طـوري   هاي اخير بسيار پويا و شتابنده بوده است. بـه  روند رشد جمعيت شهري در ايران طي دهه
درصد افزايش يافته اسـت و از   40سال اخير در ايران بالغ بر  55در طي  كه رشد جمعيت شهري

رسيده است و در همين مدت تعـداد   1390درصد در سال  71به بيش از  1335درصد در سال 31
برابر شده است. اين نرخ بالاي رشد جمعيت و غالب شدن  9مطلق جمعيت شهري ايران بالغ بر 
اي براي سكونت داشـته   خير بدون شك نياز به فضاي گستردهالگوي اسكان شهري طي نيم قرن ا

هـاي حمـل و نقـل و     است. افزايش جمعيت شهري در ايران به همراه تحولات در حوزه سيستم
  رويي فراهم ساخته است. ارتباطات زمينه مساعدي را براي گسترش فيزيكي شهرها و پراكنده

  

  سبك زندگي - 5 - 4

نـوعي از زنـدگي    …حومه شهرها با علفزارها، مزارع عمومي و هاي مجزا و امن، همسايگي خانه
) و سـبب  199:1391شـود (قنـواتي و ديگـران،    عنوان روياي آمريكايي از آن يـاد مـي   است كه به
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ويـژه در نـيم    شود. گسترش الگوي زندگي شهري بـه  افزايش ميل به زندگي در حاشيه شهرها مي
ها و نيازهاي نوع بشر ايجاد كرده اسـت   خواسته قرن اخير، تحولات اساسي را در كميت و كيفت

ترين تغييرات در سبك زندگي شهروندان، تقاضا براي داشـتن فضـاي    و در اين ميان، يكي از مهم
تر براي زندگي و به دور از هياهوي مراكز شلوغ شهرهاست. اين موضوع  هاي بزرگ بيشتر و خانه

مريكـاي شـمالي يكـي از دلايـل مهـم در گسـترش       ويـژه آ  يافته و به ژه در كشورهاي توسعه وي به
هاي اخير بوده است. در كشورهاي در حال توسعه نيز هر چند كه  ـ فضايي شهرها در سال كالبدي

نشـينان اسـت، بـا ايـن حـال در       مناطق پيراشهري عمدتاً در اختيار مهاجران روسـتايي و حاشـيه  
هـا بـه داشـتن     د شـهروندان، تمايـل آن  هاي اخير، همراه با توسعه اقتصادي و افـزايش درآم ـ  سال
تر و فضاي بيشتر براي زندگي و دوري از ازدحام مراكز شـهري سـبب گسـترش     هاي بزرگ خانه

عنوان يكـي از   ). شايد نتوان از اين عامل بهBhatta, 2010: 24ـ فضايي شهرها شده است ( كالبدي
ايـران يـادكرد، امـا بـا ايـن حـال       رويي در نقـاط شـهري    عوامل اصلي تأثيرگذار بر ايجاد پراكنده

ويژه گسترش سـبك زنـدگي غربـي و آمريكـايي در      گسترش ارتباطات و تعاملات فرهنگي و به
تواند تأثيرات چشمگير بيشتري بر الگوي سكونت و سبك  جهان سوم و ايران در حال و آينده مي

ويـژه ميـان    و بـه  زندگي شهروندان گذارد. بدون شك رواج و گسترش روياي آمريكايي در ايران
تواند در گسترش فيزيكي و  هاي پردرآمد شهري و توسعه شهرهاي مجازي و الكترونيك مي گروه

 رويي شهرها تأثيرگذار باشد. پراكنده

  

  گيري و پيشنهادها نتيجه - 5
المللي  براساس نتايج حاصل از بررسي مباني نظري تحقيق و تحليل مطالعات پيشين در سطح بين

چنين با استفاده از نظرات صـاحب نظـران و متخصصـاني كـه در زمينـه موضـوع       و داخلي و هم
گيـري و گسـترش پديـده     تـرين عوامـل تأثيرگـذار بـر شـكل      پژوهش صاحب نظر بودنـد، مهـم  

عامل مهم بودند كه بـه ترتيـب عبـارت هسـتند از      14رويي در مناطق شهري ايران شامل  پراكنده
هاي دولت در بخش زمين و  هاي غيررسمي، سياست هگا فقدان مديريت يكپارچه شهري، سكونت

بازي زمين، قوانين و مقررات شهري،  هاي شهري، رشد جمعيت، سوداگري و بورس مسكن، طرح
شهري)، تغيير سبك زندگي و تقاضـا   ويژه در مناطق كلان رشد اقتصادي شهرها، تفرق سياسي (به
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غام روستاهاي پيراموني در بافت پيوسـته  نشيني، الگوي نظام كاربري اراضي شهري، اد براي حومه
شهرها، فرسودگي و زوال بافت مركزي شهرها و در نهايت توپـوگرافي محـيط طبيعـي شـهر. بـا      

بندي و تلخـيص عوامـل جهـت تحليـل بهتـر و امكـات اتخـاذ         ، براي طبقه توجه به تعدد عوامل
ها نشـان   استفاده شد. يافته و روش تحليل عاملي اكتشافي SPSSافزار  تصميمات قابل اجرا از نرم

توان در پنج عامل كلان و اصـلي خلاصـه كـرد كـه شـامل عامـل        بالا را مي 14دادند كه عوامل 
هاي شهري دولت، عامل نظام مديريت شهري، عامـل جمعيـت و عامـل     اقتصادي، عامل سياست

ه را تبيـين  درصد تغييرات متغيـر وابسـت   90طور مشترك بيش از  سبك زندگي است. اين عوامل به
هـاي شـهري دولـت بـيش از      ها دو عامل نخست يعني اقتصادي و سياست كنند كه از ميان آن مي
  كنند. درصد تغييرات متغير وابسته را تبيين مي 50

هاي تحقيق آن است كه عوامل و متغيرهاي مورد اشاره و بررسي  نكته مهم در خصوص يافته
رويـي در   صـورت گرفتـه در خصـوص پراكنـده    هـاي   در اين پژوهش كه برآيند بررسي پژوهش

اي از  هاست. مجموعـه  شهرهاي ايران و جهان و همچنين نظرات صاحب نظران و اساتيد دانشگاه
عواملي است كه با شدت و ضعف در بيشتر شهرهاي ايران تأثيرگذار هستند، اما با اين وجـود بـا   

جتمـاعي و مـديريتي و ... شـهرها،    هاي متفاوت جغرافيايي، سياسـي و اقتصـادي، ا   توجه به زمينه
بندي صورت گرفته در اين جا را براي همه شهرها مصداق دانسـت. بـه سـخن     توان اولويت نمي

ـ كالبـدي آن را   رويي و توسعه فضايي هاي خاصي است كه پراكنده ديگر، هر شهري واجد ويژگي
با توجه به نقـش متغيرهـاي    ها و متغيرها جستجو كرد (البته نيز بايد در بستر و متن همان ويژگي

پذيري شهر از عوامل فرامحلي و ملي و جهـاني). بـر ايـن    كلان و ارتباطات و تأثيرگذاري و تأثير
رويـي و   هاي تحقيق و در جهـت جلـوگيري از ايجـاد و تشـديد پراكنـده      اساس با توجه به يافته

  شود. پيامدهاي آن در شهرهاي ايران، موارد زير پيشنهاد مي
هاي لازم بـراي ايجـاد نظـام مـديريت      ساز و كارهاي قانوني و زيرساخت ي تدوينتلاش برا

هاي شهري ماننـد تفـرق نظـري،     هاي مختلف در محيط يكپارچه شهري و كاهش تفرق در حوزه
ريزي/ سياستي، تفرق يا تكثر منافع، تفرق عملكردي، تفـرق   تفرق سياسي/ حكومتي، تفرق برنامه

گانـه اصـلي، ضـرورت توجـه بـه       توجه به همبستگي ميان عوامـل پـنج  كالبدي و ... با  – فضايي
هـاي بخشـي و    هـاي شـهري و پرهيـز از نگـاه     ها و زيرسيستم ارتباطات متقابل و پيچيده سيستم

ريـزي و طـراح،    گذار، برنامـه  عنوان سياست ها و حاكميت به اتميستي به شهر بايد از سوي دولت
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  ر و ... مورد توجه جدي قرار گيرد.كننده، ناظ كننده منابع، اجرا تأمين
هاي دولت در بخش تأمين زمين و مسكن به همـه ابعـاد مسـائل شـهري.      نگاه جامع سياست

متـري ( و   75هاي دولت در بخش مسكن و زمين فقط به دنبال ايجاد سرپناهي  متأسفانه سياست
ي قيمـت و هزينـه   البته نه مسكني براي سكونت و آرامش) براي مردم بوده و فقـط بـه متغيرهـا   

هاي بخـش زمـين و    گذاري مسكن و بعد اقتصادي توجه شده و بسياري از ابعاد ديگر در سياست
 اند. ها ديده نشده مسكن دولت

هـا و   هاي توسعه شهري منطبق بر ويژگي پذير در طرح لزوم بازنگري و ايجاد ساختار انعطاف
ريزي شـهري و   هاي روز برنامه و نظريه زمينه جغرافيايي، اجتماعي و فرهنگي و اقتصادي هر شهر

 ساله. 25يا  20هاي جامع نقشه آبي  پرهيز از تداوم روند موجود تهيه طرح

هاي فرسوده شهري و تـلاش   توجه و اهتمام جدي مسئولان در سطوح ملي و محلي به بافت
از هاي دولـت و مقامـات محلـي     ها و تغيير جدي سياست در جهت احيا كالبدي و عملكردي آن

 هاي شهري موجود. ها و استفاده كارآمد از زمين توسعه بيروني شهرها به سمت توسعه دورني آن

بـر   هـايي كـه عـلاوه    تغيير در الگوي نظام كاربري اراضي شهري و تبعيت از الگوهـا و مـدل  
رويي نيـز فـائق آيـد، الگوهـايي      افزايش كيفيت زندگي، بتواند بر پيامدهاي منفي ناشي از پراكنده

هـاي   ون رشد هوشمند، شهرهاي الكترونيك، شهر فشرده، بوم شهر و .... ايـن الگوهـا و مـدل   چ
غربي و برآمده از سنت و زمينه تاريخي، فرهنگي، سياسـي، اقتصـادي و جغرافيـايي آن كشـورها     

هاي جغرافيـايي، فرهنگـي و سياسـي،     سازي در شهرهاي ايران با تفاوت هستند كه بايد براي پياده
 د بازبيني و اصلاح قرار گيرند.بايد مور

رويـي شـهرها، توجـه بـه      هاي غيررسـمي در پراكنـده   گاه با توجه به نقش تأثيرگذار سكونت
هاي غيررسـمي موجـود    گاه سازي و بهسازي و ساماندهي سكونت هاي توانمند اجرايي شده طرح
ـ  ش كالبـدي هـا بـراي جلـوگيري از گسـتر     اي شهرها و همچنين تشديد نظارت در مناطق حاشيه

هاي كلان براي  اي شهرها، البته در كنار اتخاذ سياست هاي غيررسمي در مناطق حاشيه فضايي پهنه
 هاي روستاشهري. اي متعادل و كاهش روند مهاجرت توسعه منطقه

هـاي آتـي و    نگري مسئولان و مديران شـهري بـراي هـدايت رشـد شـهرها طـي سـال        آينده
هاي با سـطوح درآمـدي مختلـف در جهـت      راي اقشار و گروههاي پيراشهري ب سازي زمين آماده

 كنترل و كاهش بورس بازي زمين شهري در اراضي پيراشهري.
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ويـژه در منـاطق حائـل ميـان      توجه بـه توسـعه كمربنـدهاي سـبز در منـاطق پيراشـهري بـه       
هاي شهري و روستايي در جهت جلوگيري از ادغام روستاهاي پيراموني در محـدوده   گاه سكونت

عنوان توسـعه ناپيوسـته شـهر و     دماتي شهرها و يا تبديل روستاهاي نزديك به مناطق شهري بهخ
 هاست. جلوگيري از ادغام و يكپارچگي كالبدي ميان آن

  

 منابع - 6

بينـي تغييـرات وپـراكنش افقـي      ارزيـابي و پـيش  «احدنژاد روشتي، محسن و حسيني، احمد،  -
مجلـه  ، »نـد زمانـه و سيسـتم اطلاعـات جغرافيـايي     اي چ شهرها با استفاده از تصاوير ماهواره

  .1390، 20- 1، صص 4، ش 2د  ريزي شهري، پژوهش و برنامه
رويـي شـهري در منطقـه كـلان      تحليل الگوهاي پراكنده «اسدي، ايرج و زبردست، اسفنديار،  -

نامـه معمـاري و   ، »گيـري و كنتـرل رشـد    شهري تهران با تأكيد بر اثرات تفرق نظـام تصـميم  
 .105،1392- 89، صص11ش  ي،شهرساز

، صـص  7، ش فصلنامه اقتصاد شـهر ، »اقتصاد شهري و اقتصاد شهر در ايران«اطهاري، كمال،  -
56 -65 ،1389. 

تحليـل دگرگـوني الگـوي    »ايراندوست، كيومرث؛ بوچاني، محمد حسين و تولايي، روح ا...،  -
، ش 1د  شـهري،  فصلنامه مطالعـات ، �مهاجرت داخلي كشور با تأكيد بر مهاجرتهاي شهري

 .1392، 118- 105، صص 6

اكولـوژي ازدحـام   «دلير، كـريم و صـدر موسـوي، ميرسـتار،      زاده بابايي اقدم، فريدون؛ حسين -
 .1386، 180 - 161. صص 9. ش 5، د مجله جغرافيا و توسعه، »شهري در حواشي شهرتبريز

ود هـاي موج ـ  گسـترش افقـي شـهر و ظرفيـت    «حسـين،   تقوايي، مسـعود و سـرايي، محمـد    -
 .1385، 152- 133، صص 55، شهاي جغرافيايي فصلنامه پژوهش ، »زمين(مورد شهر يزد)

هاي اسكان غيررسـمي در شـهر    تحليلي از ويژگي«چيان، مرتضي،  حسيني، سيدهادي و چيني -
(ع)ابن ابيطالب هاي باغ خلج و شهرك علي اراك: محله

س  ريزي شـهري،  پژوهش و برنامه، »"
 .1390، 82- 57، صص 5، ش 2

هـاي اقتصـادي در افـزايش جمعيـت      نقش تمركز فعاليت«رضايي، رحيم و پوراحمد، احمد،  -
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 .1388، 66- 51، صص 3، ش 1س  فصلنامه پژوهشي جغرافياي انساني،، »شهر تهران كلان

ساختارشناسي اقتصاد «علي اكبري، اسماعيل و فرجي دارابخاني، محمد،  ؛رهنمايي، محمدتقي -

فصـلنامه علمـي ـ پژوهشـي     ،  �نقش دولت مطالعه موردي: سـرابله شهري ايران با تأكيد بر 
 .1389، 67- 47، صص34، ش8د جديد، س  انجمن جغرافياي ايران،

رويي شهري و ارتباط  شناسايي عوامل مؤثر بر پراكنده«زبردست، اسفنديار و شادزاويه، هادي،  -
، 7، ش و شهرسـازي  نامـه معمـاري  ، »مطالعه موردي شهر اروميه –آن با ساختار فضايي شهر

 .1390، 112- 89صص 

محيطي گسترش افقي شهر  اقتصادي و زيست- تحليل اثرات اجتماعي «زنگنه شهركي، سعيد،  -
رسـاله   ،»)هاي رشد هوشمند شهري (مطالعه موردي: شهر يزد و چگونگي بكارگيري سياست

 .1390ريزي شهري، دانشگاه تهران، دكتري جغرافيا و برنامه

 .1387تهران، انتشارات سمت، ريزي شهرهاي جديد،  برنامه..، زياري، كرامت ا. -

، »رويـي و علـل آن در شـهر زنجـان     بررسي پديدة پراكنده«زيردست، اسفنديار؛ حبيبي، سارا،  -
 .1388، 124- 115. صص 38ش  نشريه هنرهاي زيباـ معماري و شهرسازي،

رويـي در توسـعه فضـايي     بررسي و تحليل عوامل پراكنـده «طبيبيان، منوچهر و اسدي، ايرج،  -
 .1387، 23- 5، صص2ش  فصلنامه دانشگاه هنر،، »شهري مناطق كلان

نقش روند گسترش كالبدي شهر تبريز در ايجـاد تغييـرات كـاربري اراضـي     «ظاهري، محمد،  -
، 198 - 181. صـص  11ش  مجلـه جغرافيـا و توسـعه،   ، »حومه شهر و روستاهاي حوزه نفوذ

1387. 

گيري از رشـد هوشـمندانه در سـاماندهي     بهره«ستم يزدي، بهمن، زادگان، مصطفي و ر عباس -
 .1387، 1، ش 3س مجله فناوري و آموزش، ، »رشد پراكنده شهرها

تخصص شهرها در بخش هاي اقتصـادي و تـأثير آن بـر رشـد شـهري در      «فرهمند، شكوفه،  -
 .1391، 136- 117. صص 4. ش 47د  مجله تحقيقات اقتصادي.، »ايران

بررسـي سـاخت اكولـوژيكي    «پرست، مهدي و رضـوي، محمدحسـن،    ...؛ وطنا مافي، عزت  -
 .1391، 122- 99. صص 18. ش 10. ساي مجله جغرافيا وتوسعه ناحيه، »شهرمشهد

بررسـي ابعـاد   «حسـن و جمشـيدي، محمـد،     نيا، اصغر؛ طـاهرزاده، محمـد   مومني، عزيز، فرج -
برنامـه كـلان    يافته دراثر توسعه بيجغرافيايي و پتانسيل توليد اراضي كشاورزي تغيير كاربري 
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