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 چکیده

 معلولی -یعلّ سویه یک ۀرابط یک به عموماً ایران درسازی  دولت در که درحالی 
 رهیافت از گیری بهره با مقاله این ،است شده فروکاستهسازی  دولت و ارتش میان

 نوعی از جانبه یک کنندگی تعیین بر مبتنی نگرش از عبور با مالی شناسی جامعه
 این بر .کند می دفاعسازی  دولت و انیتس مالیات ارتش، میان چندجانبه کنندگی تعیین
 ،ایرانسازی  دولت فرایند در ارتش که دهد می نشان سو یک از مقاله ،اساس
 دیگر سویی از اما است، شده ظاهر ستانی مالیات کارگزار مقام در یی ها زمان

ای  رابطه ،ارتش مالی منابع مینأت طریق از نیز ستانی مالیات که سازد می مشخص
 رابطه همین متن از سپس است. اختهس برقرار  ها آن میان را دیالکتیکی یا دوسویه

 فرایند از بخشی که است شده ظاهر دیگری متکثر و متنوع روابط دیالکتیکی،
 به را ایران در مدرن دولت ناچار و است رانده پیش به را ایران درسازی  دولت

 .است هنمود تبدیل جزاتم ظاهر به اجزا این میان چندجانبه و متقابل ۀرابط از ترکیبی
 سیاسی ی ها پدیده برخی ۀمطالع که سازد می مشخص ،نهایتدر تحلیل شیوه این

 ی ها روش مستلزم ،دباش سویه یک و معلولی -یعلّ ی ها روش نیازمند آنکه از بیش
 است. چندسویه و دیالکتیکی روش مانند بدیلی
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 مقدمه

 دیده ارتباطسازی  دولت و ستانی مالیات ارتش، میانسازی  دولت ادبیات در که درحالی
 فرایند در ارتش نقش به عموماً ایرانسازی  دولت مباحث در ارتباط این ؛است شده

 مرور که نچنا ؛است شده فروکاسته ستانی مالیات با رابطه نوع هر از فارغسازی  دولت
  ایرانسازی  دولت فرایند در ارتش اصلی نقش دهد می نشانسازی  دولت تادبیا

 برای شرایطی ایجاد نهایتدر  و قدرت انباشت به کمک مرکزی، دولت اقتدار تثبیت
 است هشد دیده دست این از موضوعاتی و دولت سوی از اجبار انحصاری اعمال

 ؛741، ص7725 کدی، ؛777-773، صص7712 فوران، ؛852، ص7711 کرونین،)
Karshenas,1990, p.65). وسازی  دولت ارتش، نخست، ادبیات این در معنا این به 

 نقش دوم، ؛اند شده گرفته نظر در هم به مرتبط نه و جزامت عناصری ،ایران در ستانی مالیات
 طور همین و نظامی کارکردهای قالب در صرفاً ایرانسازی  دولت فرایند در ارتش

 این ،نموده کیدأت جایی در هلد که چنان اما است. شده دیده سویه یک اتتأثیر متضمن
 و (15، ص7721 )هلد، بوده ناکارآمدسازی  دولت ادبیات در سویه یک تحلیل ۀشیو

 در را متقابل و دوسویه اتتأثیر بر مبتنی تحلیل ی ها شیوه به گذار ضرورت ناچار
 با وفرار ۀمقال ضرورت، این به توجه با است. ساخته مشخصسازی  دولت ادبیات

 چگونه دهد نشان کند می تلاش سو یک از مالی شناسی جامعه رهیافت از گیری بهره
 ،ارتش یعنی ،اشاره مورد متجزای اجزای نمیا ،یافتره این طریق از توان می

 با تا کوشد می ،دیگر سویی از .کرد برقرار ارتباط ایران درسازی  دولت و ستانی مالیات
 تحلیل ۀشیو ،معلولی -یعلّ ۀسوی یک یا جانبه یک کنندگی تعیین تحلیل ۀشیو از عبور
 حیث از و دارد عرضه ایرانسازی  دولت ادبیات در را چندجانبه و متقابل کنندگی تعیین
 کاربست روش .بیند تدارک ایرانسازی  دولت مطالعات برای آلترناتیوی شناسی روش

 تا دارد نظر در و است قیاسی بیشتر ایرانسازی  دولت در مالی شناسی جامعه رهیافت
  گیرد. کار به ایران درسازی  دولت وضعیت مورد در شیوه ینبد را نظریه این عناصر

 مالی شناسی جامعه در رهیافتی نظری: چارچوب .3

 قدرت انباشت و تمرکز یا (Pierson,1955, p.8) خشونت ابزار انحصاری کنترل عموماً 
(Poggi, 1978, pp.60-1) ،محصول عنوان به مدرن دولت ی ها ویژگی ترین اصلی از یکی 
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 خود تعریف ترین خلاصه در وبر که چنان ؛است شده گرفته نظر در سازی، دولت
 مشخص سرزمینی ۀمحدود در زور مشروع کاربرد انحصار را آن مدرن دولت از 
(Weber, 1970, p.78) تا قدرت انباشت و تمرکز اهمیت اینجا در است. کرده تعریف 

 ساختار از گذار مدرن، دولت و مدرناپیش دولت میان تمایز ۀنقط که آنجاست
 است شده دیده قدرت غیرمتکثر و واحد ساختار به قدرت متکثر و چندمرکزی

(Pierson, 1994, p.11). و انباشت فرایند کارگزار ترین اصلی میان این در طور همین 
 که چنان ؛(Pierson, 1994, p.10) است شده گرفته نظر در مدرن ی ها ارتش قدرت تمرکز

 فرمانروایی شد باعث که بود دائمی و مدرن ی ها ارتش ظهور این .است شده استدلال
 یکپارچه مستقیم، فرمانروایی به را خود یجا فئودالی غیرمتمرکز و چندپاره غیرمستقیم،

، 7721 روستو، و اپللو) دهد سرزمینی دولت ۀاولی شکل یعنی ،دولت متمرکز و
 فرایند در ارتش داخلی کارکردهای استدلالات این در که درحالی ؛(17-18صص
 در ادبیاتی همزمان اما شد، می دیده اجبار انحصاری کاربرد قالب در بیشترسازی  دولت
 ۀرابط از بحث در مالی شناسی جامعه رهیافت از گیری بهره با که بود گیری شکل حال
 گرچه ساخت. می وارد نیز را ستانی مالیات نام به متغیری سازی، دولت و ارتش میان

 و درآمدها هک بود موضوع این به معطوف کلی ابعاد در مالی شناسی جامعه رهیافت
 اجتماعی، تغییرات ۀمحرک نیروی عمومی ۀمالی ،دیگر عبارتی به یا دولت ی ها هزینه

 مباحث میان، این در اما (Campbell, 1993, pp.163-185) است سیاسی و اقتصادی
 یشناس جامعه پدر ،شومپتر که چنان ؛بود متمرکز آن سیاسی وجوه بر بیشترسازی  دولت
 یک بررسی برای شروع نقاط بهترین از یکی مالی، یشناس جامعه که نمود استدلال ،مالی

 وی زعم به .(Schumpeter, 1954, p.4) است آن سیاسی حیات خاص طور به و جامعه
 ،بود ستانی مالیات تر دقیق عبارتی به و مالی ی ها ضرورت محصول اساساً مدرن دولت

 مدرن دولت ظهور فهم کلید مالیات شومپتر، نظریۀ از کلاسیک تعبیری در که صورتی به
 جنگ وارد تا آورد فراهم  ها دولت برای را منابعی ستانی مالیات چراکه شد؛ می دیده

 ازآنجاکه (.Martin & et al., 2009, p.10 Cited) کنند در به میدان از را رقبایشان و شوند
 به طبع هب وضعیت این شد، می گرفته نظر در ورمزب ی ها جنگ کارگزار ارتش عموماً
 .بودسازی  دولت فرایند در ستانی مالیات و ارتش میان توجه قابل ارتباطی معنای
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سازی  دولت فرایند در ،سو یک از .داشت دوسویه وجهی مزبور ارتباط همه، این با
 نیز ارتش تیلی زعم به و دیگر سویی از و کرد می مالی مینأت را ارتش ،ستانی مالیات
 در موجود دوسویه روابط این .(Tilly, 1975, p.23) نمود می تضمین را ستانی مالیات

 متکثری و متنوع روابط ۀمجموع به خود بعد مراحل در مالی یشناس جامعه رهیافت
 با است. نموده تبدیل بسیط نه و پیچیده فرایندی به راسازی  دولت که است زده دامن

 ایران ستانی مالیات فرایند در ارتش نقش ابتدا مقاله نظری، چارجوب این داشتن نظر در
 بحث به را ارتش مالی منابع مینأت در ستانی مالیات نقش ،سپس کند. می بررسی را

 متن در زیادی حد تا ایران درسازی  دولت فرایند که دهد می نشان نهایتدر  و گذارد می
 .است شده برده پیش به دو آن متقابل اتتأثیر

 ایران در ستانی مالیات تضمین و تسهیل در ارتش نقش .2

 اصلی کارکردهای از یکی قدرت، انباشت کارکرد کنار درسازی  دولت نظری ادبیات در
 ایران به تاآنجاکه .(Tilly, 1975, p.23) است شده دیده ستانی مالیات تضمین ارتش

 عصر به منتهی ۀدور در هم توان می را وضعیت این از یی ها نشانه شود می مربوط
 مربوط اول ۀدور به تاآنجاکه ؛یافت ایرانسازی  دولت عصر در هم وسازی  دولت

 در .دید ایران 7813 ۀده تحولات در توان می را وضعیت این ی ها نشانه اولین ،شود می
 ایران مالی نظام در ساختاری اصلاحات تا کرد تلاش و شد ایران وارد شوستر ،دهه این

 ساختار اصلاح که شد متوجه خاص شکل به او ،متعدد مشکلات میان در دهد. انجام
  نیروی یک ایجاد نیازمند ،ستانی مالیات تر مشخص طور به و کشور مالیاتی امظن

 پس ماه یک تنها و 7813 سال در را خزانه ژاندارمری او ورمنظ همین به است. امینظ
 کهه گون آن ،خزانه ژاندارمری ۀوظیف ترین اصلی کرد. سیسأت ایران به ورودش از

 که چنان است. بوده الیاتم وصول برای مالیاتی مورانأم به کمک گوید می خود شوستر
 نویسد: می شوستر

 فرمان تحت که نمایم سیسأت خزانه ژاندارمری به موسوم دسته یک دانستم مناسب
 برای فقط نه خزانه ژاندارمری این باشد. خزانه مرکزی رهااد لاینفک جزء و دار خزانه

 بدون ازیر ؛بود مالیه امور به[ ]بخشی نظم مهم و لازم ءجز بلکه لباس فرم نمایش
 امید نبود. مالیات وصول برای امیدی گونه هیچ مسلح و ماهر آموخته مشق افواج داشتن
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 و هزار دوازده به ارهز ده از نظامی تئهی این شمار سال چند ظرف رویه، اینا ب که بود
 ،شوستر) گردد آسان و سهل دولتی ی ها مالیات تمام وصول ترتیب ینبد و رسیده بیشتر
  .(777 و 781صص، 7757

 ضمینت برای نیرو این از تا نیافت فرصت دلایلی به بنا شوستر هرچند
 وجوه موضوع این ایران درسازی  دولت عصر آغاز در اما نماید، استفاده ستانی مالیات
 وارد 7737 سال پاییز در میلسپو ،7813 سال در شوستر اخراج از پس .یافت تری عملی
 و گرفت پی را شوستر مالی اصلاحات او گرفت. قرار مالیه رتاوز سأر در و شد ایران

 قرار خود کار دستور در را ستانی مالیات ،خاص شکل به و مالی نظام اصلاح بلافاصله
 قدیمی ی ها نرخ و کرد لغو را ستانی مالیات دادن اجاره سال 5 عرض در میسلپو داد.

 زیادی جدید ی ها مالیات او (.777، ص7713 )آبراهامیان، نمود کارآمد را ستانی مالیات
 خاص طور به و بود شده اعطا قاجار شاه توسط که مالیاتی ی ها معافیت تمام کرد، وضع

 نظر در دولت برای خاص خدمات انجام ازای در کهرا  مالیاتی ی ها معافیت از دسته آن
 برقراری با و کرد ایجاد انسجام و تمرکز مالی امور درسپس  ؛نمود لغو ،بود شده گرفته

 مشخص  ها مالیات آوری جمع برای را خود جدیت معوق ی ها مالیات برای جریمه
 عدم یعنی کلیدی مشکل یک همه، بااین (.721-742، صص8571 )میلسپو، ساخت
 داشت. وجود او راه سر بر ستانی مالیات مورد در ویژه به تصمیمات این رایاج ضمانت
 ی ها مالیات پرداخت از بلکه پرداختند نمی را معوق ی ها مالیات تنها نه دهنندگان مالیات
 از پس قبایل، سایؤر و داران زمین با همراه خوانین .کردند می داریدخو نیز جدید
 7813 ۀده اجتماعی و سیاسی یآنوم با همزمان خاص طور به و کشور از شوستر اخرج

 هکرد متوقف را مرکزی دولت به مالیات پرداخت قاجارها، قدرت تدریجی افول و
 مرکزی دولت به را مالیاتی هیچ که بود  ها مدت  ها آن تحلیل، یک اساس بر ند.بود

 مرکزی دولت ریجتد به 7733ۀ ده در اما (.Cronin, 2007: 49) بودند نکرده پرداخت
 درخواست را جاری ی ها مالیات پرداخت تنها نه که بود گیری شکل حال در قدرتمندی

  دنمو می مطالبه اصرار با نیز را هسال 73 معوق ی ها مالیات دریافت بلکه کرد می
(Cronin, 2007, p.49). افرادی با مرکزی دولت میان مالیاتی جدال یک شرایط این در 

 وضعیت به توان می ،نمونه برای ؛بودند دانگر روی  ها مالیات پرداخت از که درگرفت
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 خوانین از ابتدا در میلسپو درخواست به وقت مالیه وزیر کرد. اشاره بختیاری خوانین
  ها زنی چانه برخی با بعدها که کرد درخواست مالیات تومان 333/733/8 حدود بختیاری

 از بختیاری خوانین همه، بااین یافت. کاهش تومان هزار پانصد و میلیون یک به مبلغ این
 مالیاتی ی ها معافیت  ها آن استدلال اساس بر کردند. می خودداری نیز مبلغ این پرداخت

 یی ها غرامت و مشروطه ی ها جنگ در  ها آن نظامی ی ها کمک دلیل به شده گرفته نظر در
 (.Cronin, 2007, p.68) بودند داده  ها جنگ این شدگان کشته انبازماندگ به  ها آن که بود
 ارتش حمایت طریق از مالیاتی نامورأم که شد حل زمانی سرانجام مالیاتی جدال این

 نهایتدر   ها آن که بود ترتیب بدین نمودند. مصادره را خوانین این والام از بخشی
 نقد صورت به را خود مالیاتی معوقات تومان هزار پانصد از تومان هزار 53 که پذیرفتند

 .(Cronin, 2007, p.69) نمایند پرداخت مرکزی دولت به اقساط صورت به را بقیما و
 خوانین که بود نظامی اجبار طریق از زیادی حد تا خاص مورد این در ،سان بدین

 در توان می را چنینی این مواردی ،همه بااین بپردازند. را خود معوق ی ها مالیات پذیرفتند
 میلسپو: خود اظهارات اساس بر دید. نیز دیگر جاهای

 توانستیم ما قدرتمند سایؤر و قبایل ساختن مطیع و ارتش نفوذ تحکیم از پس
 کمک بدون توانستیم نمی ما برداریم.... معوق ی ها مالیات اخذ راه در را مهمی ی ها قدم
 جنگ وزیر شویم. موفق کار این در مساعدت به رضاخان تمایل و نیرومند ارتش یک

 برای ،است مالیه رتاوز نفع به که قدر همان مالیات آوری جمع که دانست می مسلماً
 درخواست بدون ما موارد اغلب در .دارد... ضرورت نظامی قوای و نگهداری و تشکیل
 قدرت وجود از دهندگان مالیات و مردم که دلیل این با صرفاً و او از کمک مستقیم
 )میلسپو، دادیم می انجام را خودمان اقدامات ،داشتند آگاهی ما سر پشت در انرضاخ
 (.718-717، صص8571

 تا گردید قادر تنها نه ارتش توان از استفاده با او که دهد می نشان ادامه در میلسپو
 و جاری ی ها مالیات وصول برای ارتش از بلکه نماید وصول را معوق های مالیات

 او: استدلالات اساس بر است. گرفته بهره نیز کشور در مالیاتی ادارات سیسأت
 ترتیب و ایالتی مالیه ۀادار سیسأت برای را تیئهی ما ،خزعل شیخ انقیاد از پس

 منطقه[ در طور ین]هم داشتیم.... اعزام خوزستان به منطقه ی ها مالیات مستقیم وصول
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 و مالیه ۀادار نیز بود گریخته عراق به خزعل شیخ تسلیم علت به که کوه پشت والی
 استقرار از پس 7187 زمستان در طور[ ]همین نمودیم... سیسأت گمرکی ی ها سازمان

 یمینما سیسأت مالیه راتااد لرستان و فارس کرمان، ایالات در توانستیم نظامی، نیروهای
 .(835 ،834 ،717، صص8571 )میلسپو،

  توجهی قابل نقش ارتش که گفت توان می معادلبندی  جمع یک در و سان بدین
  نقش این است. داشتهسازی  دولت عصر ایران ستانی مالیات تسهیل و تضمین در
  زور مدیون باید را ستانی مالیات در میلسپو موفقیت ۀعمد بخش که آنجاست تا

 دانست. سرنیزه

 ایران مدرن ارتش تکوین در یستان مالیات نقش .1

 مشخص حدی تا و بحث ایران در ستانی مالیات فرایند در ارتش نقش ،قبل مباحث در
 و سازیم می مشخص را مدرن ارتش سیسأت در ستانی مالیات نقش بخش این در گردید.

 موضوع این به آنجاکهتا .نمود خواهیم بحث دو آن میان متقابل تأثیر نوعی از سان بدین
 حال در ارتش هاکشور از بسیاری در که دهند می نشان  ها بررسی شود می بوطمر
 کهه گون آن و است هبود  ها مالیات از ناشی مالی منابع به متکیسازی  دولت عصر سیسأت

 بودجه اصلی بخش نظامی بودجه اولیه مدرن ی ها دولت در ،است داده نشان نیز مان
 مورد در وضعیت این ،نمونه برای (؛Mann, 1993, p.373) است کرده جذب را  ها دولت

 برای نمونه، ؛کرد می صدق روسیه و یسئسو فرانسه، ژرمنی، ی ها نشین شاهزاده پروس،
 ی ها هزینه صرف پروس دولت درآمدی منابع از هفتم پنج تا دوم یک بین 7122 سال در

 ارتش که است شده استدلال طور همین (.Finer, 1975, p.145) شد می دولت این نظامی
 از بسیاری در و (Mann, 1986, p.489) بودجه از دوسوم از بیش 7124در سال  رانسهف

 در  ها سال بیشتر برای نظامی ی ها هزینه 72 و 71 قرن در ژرمنی ی ها نشین شاهزاده
 ارتش پطر کبیر نیز  (.Carston, 1959) کرد می جذب را بودجه از درصد 15 حدود

درصد از منابع مالی دولت روسیه را جذب کرده  15در حدود  7148در سال 
(Anderson, 1974, pp.215-16 ؛)7235 تا 7233 ی ها سال بین یسئسو در ،ینچنهم 

 23 از بیش  ها هزینه همین از ناشی ی ها بدهی بازپرداخت همراه به نظامی ی ها هزینه
  (.Scharma, 1977, pp.389, 479, 497) داده است به خود اختصاص  را بودجه از درصد
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  ایران در مدرن ارتش گسترش و تکوین در مالی منابع نقش از یی ها نشانه
  این بررسی برای یافت. نیزسازی  دولت عصر ایران در زیادی حد تا توان می را

 آورده یک شماره جدول در 7783 تا 7737 ی ها سال بین بودجه از ارتش سهم موضوع
  است. شده

 و ریال میلیون به ترتیب به 3125 تا 3153 ی ها سال بین ایران ۀبودج از ارتش سهم. 3 شماره جدول
 بودجه کل از درصد
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 و 711 ،711 ،751 ،752، صص7717 کاتوزیان، ؛872-871، صص7711 کرونین، منبع:
 نگارنده محاسبات

 بر دولت درآمد کل بعد سال و سال این برای طور همین امنیه. و نظمیه بودجه استثنای به �
 است. شده برآورد تومان میلیون 87 حدود کرونین محاسبات اساس

 نبود. پدیر امکان درصد برآورد سال این در دولت درآمد کل از متقن آمارهای نبود دلیل به ��

 
 تا 7737 ی ها لسا بین بودجه از ارتش سهم دهند می نشان جدول ی ها آمار که چنان

 منابع معنا این به است. یافته افزایش ریال میلیون 517 به ریال میلیون 11 از 7783
 تا 7737 ی ها سال بین نچنیهم .بود شده برابر 1 از بیش سال 83 طول در ارتش
 گرچه است. شده برآورد درصد 42 تا 43 بین چیزی بودجه کل از ارتش سهم7773
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 باز اما ،یافت کاهش 7783 تا 7777 ی ها سال بین بودجه کل از ارتش سهم متوسط
  اختصاص خود به را بودجه از چهارم یک از بیش  ها سال این تمامی در ارتش

 ۀبودج که بپذیریم ،است نموده استدلال آبراهامیان کهه گون آن اگر سان بدین داد. می
 شد می مینأت  ها مالیات و  ها راه بر عوارض طریق از اساساً اما تماماً نه جدید ارتش

 زیادی حد تا ارتش لیما مینأت در ستانی مالیات نقش ،(777، ص7713 آبراهامیان،)
 .شود می مشخص

 اهیمت ایران در مدرن ارتش تکوین برای مالی منابع مینأت که است این استدلال
 در رضاشاه خاص اقدامات در هرجا از بیش توان می را اهمیت این داشت.ای  ژهوی
 این مینأت که دهد می نشان اقدامات این بررسی دید. ارتش برای مالی منابع این مینأت

 اقدامات این از دست اولین بود. شده تعریف اصلی ی ها اولویت از رضاخان برای منابع
 بر او فشار اعمال سال این در افتاد. اتفاق 7737 سال در ،بود اولویتی چنین مبین که

 نیاز مورد ملی منابع مینأت برای رضاخان شد باعث ارتش مالی منابع مینأت برای کابینه
 ادارات بلدیه، سلطنتی، املاک مانند زا درآمد ی ها سازمان کلیه مستقیم کنترل ارتش،
 منتقل جنگ وزارت به را غیره و تریاک انحصار گمرکات، شوارع، غیرمستقیم، مالیات

 صورتی به ،(Cronin, 2004, p.136) دده اختصاص نظامی امور به را آن یدعوا و دنمای
 به را زانهخ درآمدهای کلیه جنگ وزارت مقام در رضاخان سال همان تابستان در که

 درآمدزای ی ها سازمان شد حاضر زمانی تنها رضاخان داد. تخصیص نظامی ی ها هدف
 نماید مینأت را ارتش درخواستی بودجه پذیرفت میلسپو که نماید واگذار را مزبور

  استدلال توان می متعادلبندی  جمع یک در ،بنابراین .(17، ص8571 )میلسپو،
 است نموده ترسیم ژاپنسازی  دولت عصر برای راوینا که وضعیتی همانند کرد

(Ravina, 1995, p.1002)، عصر در ستانی مالیات و ارتش میان متقابل ۀرابط یک 
 افزایش برای ارتش یا زور اعمال رابطه این در گردید. برقرار نیز ایرانسازی  دولت
 زور این کارگزار مالی مینأت برای نیز  ها مالیات وجود و بودند ضروری  ها مالیات

  نمود. می ضروری
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 ایران درسازی  دولت و ارتش ستانی، مالیات .7

 رابطه همین متن از که سازد می مشخص اینجا در مقاله ،شده گفته مطالب به توجه با
 که است شده ظاهر دیگری متکثر و متنوع روابط ستانی، مالیات و ارتش میان متقابل
 در مدرن دولت ناچار و است رانده پیش به را ایران درسازی  دولت فرایند از بخشی

 نموده تبدیل متجزا ظاهر به اجزا این میان چندجانبه و متقابل ۀرابط از ترکیبی به را ایران
 ستانی مالیات نقش اول ۀشیو ؛است هیافت تعین شیوه چند به ایران در ترکیب این است.

 گرچه .بود ارتش یعنی ایران در مدرن دولت عناصر ترین اصلی از یکی مالی مینأت در
 اما است، همراه یی ها چالش با نظامی ۀساز یک به صرفاً ایران در مدرن دولت فروکاستن

 گرفت. نادیده را ایران یساز دولت فرایند در ارتش ۀبرجست نقش توان نمی هرحال، به
 تمرکز و انباشت کارکرد قالب در بیشتر ،شد هداد نشان مقدمه در که چنان نقش ینا

 بر نیز را ارتش مالی کارکردهای مقاله که گردید محقق قدرت پراکنده منابع در قدرت
 به پاسخ با توان می راسازی  دولت و ستانی مالیات ارتش، میان ارتباط از بحث افزود. آن
 را خود ساز دولت نقش این ایران در تا گردید قادر چگونه ارتش که کرد آغاز الؤس این

 تحول به زیادی حد تا دلیل از بخشی رسد می نظر به دلایل، دیگر از فارغ سازد. محقق
 این اثر در بود. جریان درسازی  دولت عصر در که شد می مربوط ارتش ساختار در

 قبل از تر بزرگ بسیار نخست که گردید سیسأت ایران در مدرنی ارتش ساختاری تحول
، 7713 )آبراهامیان، 7733 سال در نفر هزار 88 از آن نفرات شمار که چنان ؛بود
  ؛(772، ص7724 )سینایی، رسید 7783 سال در نفر هزار 727 به (773ص

 ؛داشت دائمی و منظم ی ها پرداخت ناچار و بود موقتی نه و دائمی ارتش این دوم
 که درحالی (.857-878، صص7711 )کرونین، بود شده قبل از تر ای حرفه و ترجهزم ثالثاً

 از یناش مالی منابع افزایش اما ،اند کرده کمک مزبور تحول به متعددی عوامل احتمالاً
 به موضوع این .باشد کرده ایفا تحول این درای  هملاحظ قابل نقش باید ستانی مالیات
 مالی مینأت در رضاخان رادیکال اقدامات در باید را اول دلیل ؛است عمده دلیل چندین
 به را کشور درآمدزای ی ها سازمان تمامی حتی او مقطعی در ،دیدیم که چنان دید. ارتش

 منابع مینأت که برگرداند مالیه وزارت به را  ها آن زمانی تنها و کرد منتقل جنگ وزارت
 از بیش این ،است نموده اشاره جایی در نیز لمبتون که چنان گردید. تضمین ارتش مالی
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 در اصلاحات بدون نظامی اصلاحات رضاخان رظمن از که بود دلیل این به چیز هر
 (.771، ص7718 )لمبتون، شد می دیده ناممکن درآمدها افزایش ارچنا و مالی ی ها حوزه
 و 7733 ۀده ی ها سال تمامی در که چنان ؛بود بودجه از ارتش بالای سهم دوم دلیل

 در سان بدین داد. می اختصاص خود به را دولت بودجه ازای  عمده بخش ارتش 7773
 آن در که گردید پدیدارسازی  دولت و ارتش ستانی، مالیات میان اطارتب نوعی نیز اینجا
 که تحولاتی ؛شود حادث تحولاتی ارتش ساختار در تا ندکرد کمک مزبور مالی منابع
  بود. وابسته آن به زیادی حد تا ارتش ساز دولت نقش

 حیث از رد.دا کیدأتسازی  لتود بر ستانی مالیات تر کلی اتتأثیر بر دوم ۀشیو
 و مدرن ی ها دولت کارکردهای از خود عموماً ستانی مالیات که است این بحث نظری
 کلی استدلال اینجا در (.Ardant, 1975) است شده دیدهسازی  دولت ۀلازم طور همین

 شکل به استخراجی کارکردهای عموماً نیز مدرناپیش ی ها دولت گرچه که است این
 صورت همگانی و عام قواعد طبق ،نخست  ها مالیات این اما ،داشتند ستانی مالیات

 و طراریاض ی ها انزم در و موقتی» صورت به مان و پیرسون بیان در یا گرفتند، نمی
 برای متمرکزی سالاری دیوان اینکه طور همین و شدند می گرفته« خراج شکل به بیشتر

 عام، وجوهی ستانی مالیات مدرن ی ها دولت در اما ؛نداشت وجود ستانی مالیات
 درآمد اجرا به متمرکز شکل به سالاری دیوان یک طریق از و یافت همیشگی و مند قاعده

(Pierson, 1996, p.30, Mann, 1943, p.225.) عنوان به مدرن یستان مالیات سان بدین 
 آن ۀلازم و مدرن دولت های ویژگی ترین اصلی از یکی مدرن، سالاری دیوان از یئجز

 همین کمابیش شود می مربوط ایران به تاآنجاکه (.Pierson, 1996, pp.30-33) شد دانسته
 اشکال ایران در مدرن دولت گیری شکل آغاز با همزمان که چنان داشت. وجود وضعیت
 عناصر از یکی به و یافت تحول یستان مالیات رنمد اشکال به یستان مالیات غیرمدرن

 مربوطه ادبیات مرور .گردید تبدیل مدرن دولت سیسأت حال در سالاری دیوان اصلی
 صورت اشکالی  به یستان مالیات ایران، در مدرن دولت تشکیل از پیش که دهد می نشان

 که است داده نشان لمبتون برای نمونه، ؛بود رایج مدرنپیشا ی ها دولت در که گرفت می
 مالیات وصول واگذاری معنای به که داشت وجود تیول نوعی پیشامدرن ۀدور ایران در

 و (811، ص7718 )لمبتون، بود خاص گروهی به مرکزی دولت توسط خاصای  ناحیه
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، 7718 )لمبتون، شد می گذاشته مقاطعه به موارد برخی رد مالیاتی درآمدهای حتی
 کل در مالیات وصول میزان قاجار ۀدور در که است این او کلی گیری نتیجه (.814ص

  .(821، ص7718 )لمبتون، است نبوده خاصای  قاعده تابع و یکسان کشور
 و جمالزاده از نقل )به صفویه ۀدور در دورتر کمی و قاجار ۀدور در رفته هم روی

 و نداشت وجود مالیات وصول برای فراگیری و عام قاعده قانون (21، ص7721 درستی،
 طور همین داشتند. محلی وجوهی ،باشند داشته ملی وجوهی آنکه جای به قواعد این

 سنتی اشکال ،قاجار ۀدور در مدکارآ سالاری دیوان با مرکزی دولت نبود اینکه
 دولت تشکیل با وضع این اما ساخت. می نمایان بیشتر را دوره این در ستانی مالیات
 بر ،شود می مربوط اراضی بر مالیات به تاآنجاکه کم دست شد. دگرگون ایران در مدرن
 اساس بر ؛شدند تعریف مالیات وصول برای عامی معیارهای 7734 ماه دی قانون اساس

 و شد برقرار کشور سراسر در یکسانی اراضی مالیات، «دواب و اربابی املاک قانون»
، 7718 )لمبتون، شد می تعیین جدیدی ممیزی طریق از که بود محصولی کل آن مبانی
 و نظم و شد دگرگون ایران مالیاتی نظام ساختار میلسپو همت به ،طور همین (.771ص

 و شدند تبدیل مالیه وزارت دائمی کارمندان به مستوفیان یافت. توجهی قابل باطضان
 معنای در اگر سان بدین شدند. محلی ی ها یستان مالیات یننشجا ملی ی ها یستان مالیات

 یستان مالیات نظام از گذار مستلزم را مدرن دولت به پیشامدرن دولت از گذار کلی،
 نظر در یکسان و فراگیر متمرکز، یستان مالیات امظن به ناهمسان و غیرفراگیر نامتمرکز،

 خاص شکل به و مالی اصلاحات ،(Pierson, 1996, p.30, Mann, 1943, p.225) گیریم
 وضعیت از ارذگ همین با مرتبط الزامات ۀبرآورند ایران در یستان مالیات نظام اصلاح

  بر ارتش ازآنجاکه بود.سازی  دولت عصر یا مدرن ۀردو به پیشامدرن
 سان بدین ،داشت جدید مالیاتی قوانین اجرای در اساسی نقش گفته پیش مباحث اساس

 را خود اتتأثیر ایران درسازی  دولت و یستان مالیات ارتش، میان ۀرابط نیز اینجا در
 ساخت. می آشکار

 مربوط ایرانسازی  دولت فرایند در یستان مالیات نمادین اتتأثیر به سوم ۀشیو
 ،طورکلی به .شدند می محسوب مرکزی دولت اقتدار تثبیت از نمادی که یاتتأثیر ؛شد می

 نمادین اتتأثیر واجد حیث، این از یستان مالیات دهد می نشان مربوطه ادبیات مرور
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 مالیاتی گذاری تسیاس وبر زعم به که چنان ،است بودهسازی  دولت بر توجهی قابل
 هشد نهاده بنیان آن بر مدرن دولت فراگیر اقتدار ی ها ریهنظ که است شده دیده مبنایی
 نشان تحلیل یک کهه گون آن یا (.Cited Martin, Mehrotra & Prasad, 2009, p.5) است
 سر بر مانع ترین اصلی ،یستان مالیات به نسبت مقاومتسازی  دولت دوره در ،است داده
 در موفقیت ،سان بدین و (Ravina, 1995, p.1002) بود دولت کامل اقتدار اعمال راه

 برخی در دلیل همین به شد. می دیده دولت اقتدار اعمال در موفقیت ،یستان مالیات
 استخراج جامعه، در نفوذ برای توانایی ،دولت چهارگانه وجوه از وجه سه  ها تحلیل
 اتتأثیر (Migdal, 1988, pp.3-5) است شده دیده منابع این از استفاده و جذب و منابع
 که صورتی هب ،داشت وجود نیزسازی  دولت عصر ایران در دست، این از ینمادین

 دولت اقتدار تثبیت از نمادی ،ایران سیسأت حال در مدرن دولت برای یستان مالیات
 که درحالی کرونین تحلیل اساس بر برای نمونه، ؛شد می محسوب پیرامون در مرکزی

 رضاشاه برای ،بود اقتصادی صرفاً موضوعی میلسپو نظر از مالیاتی قوانین یاجرا
 وی: زعم به داشت.ای  برجسته نمادین وجوه برعکس

 ساختار تجدید برای معوق ی ها مالیات جمله از و  ها مالیات دریافت میلسپو برای
 و جاری ی ها مالیات دریافت رضاخان برای اما شد. می دیده حیاتی ایران مالیاتی نظام

 عناصر با نبرد در نیرومندای  اسلحه و مرکزی دولت اقتدار از نمادی طور همین معوق
 (.Cronin, 2007, p.67) شد می محسوب قدیمی لیتقا میان در متمرد

 دولت فرامین داد، می نشان پیرامون در مرکزی دولت مالیاتی فرامین اعمال اینجا در
 سرزمینی ۀمحدود کل در اکنون ،بود محدود پایتخت به پیشامدرن ۀدور در که مرکزی

 مشخص واقع در مزبور مالیاتی فرامین اعمال داشت. جریان ملی دولت ادعای مورد
 در میزان چه تا بود فرورفته آن در ایران رنمدپیشا دولت که نفوذی بحران ساخت می

 ضد امیظن نبردهای در ارتش پیشین موفقیت که لیحادر ؛بود شده کمرنگ مدرن دولت
 مرکزی دولت نفع به را ایالات و مرکزی دولت میان قوا توازن خوانین و عشایر ایلات،

 وضعیت همین تثبیت از نمادی مالیاتی فرامین اجرای در دولت موفقیت بود، زده هم بر
 مالیاتی فرامین اجرای ،واقع در بود. پیرامونی ی ها حوزه در مرکزی دولت اقتدار اعمال و

 بود سرزمینی ۀمحدود در مرکزی دولت اقتدار فراگیر و کلی سیمای از نمادی اینجا در
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 ،یستان مالیات نوع این از برآمده سیمای این داشت. را آن بر حکمرانی ۀداعی که
 جامعه یک از تصویری متضمن ،است داده نشان جایی در نیز اندرسون که طور همان

 نظر در مدرن معنای به ملت -دولت تکوین در کلیدی عامل یک خود که بود فراگیر
 در مالیاتی قوانین بودن همسان و فراگیر ،منظر این از (.Anderson, 1983) شد می گرفته
 قوانین این که بود مشخصی سرزمینی ۀحوز یا کلیت وجود از نشان ،سو یک از ایران

 این که بود دولتی وجود ۀدهند نشان ،دیگر سویی از و بود جاری و ساری آن کل در
 قوانین این اجرای ازآنجاکه .نمود می تضمین و اجرا کلیت این در ار مالیاتی قوانین
 وصول برای که شد می حمایت نظامی نیروی هزار تقریباً سوی از زیادی حد تا مالیاتی
 ؛بود گرفته قرار مالیه وزارت اختیار در جنگ وزارت توسط جاری و معوق ی ها مالیات
 تا ارتش پای درّ نیزسازی  دولت بر یستان مالیات نمادین اتتأثیر در نخست ،سان بدین
 ارتش، میان ارتباط وجود مزبور نمادین اتتأثیر ،دوم ؛بود نمایان زیادی حد

 .داد می قرار کیدأت مورد نیز حیث این از را ایران درسازی  دولت و یستان مالیات

 .3نمودار شماره 
 ستانی در ایران و دولت ستانی بررسی رابطۀ متقابل ارتش، مالیات



 43     ... سازی در ایران؛ ستانی و دولت ارتش، مالیات

 

 

 بندی جمع

 قابل ایرانسازی  دولت رایندف در تشار نقش که دهد می نشان موجود ادبیات مرور
 چارچوب در قدرت تمرکز و انباشت کنار در نقش این که چنان ؛است بوده هملاحظ

 بالا از نوسازی کارگزار و روستایی و شهری ی ها شورش سرکوب سرزمینی، مرزهای
 درنهایت، دست این از موضوعاتی است. بوده همراه نیز مالی کارکردهای برخی با حتی
 این معنا این به و است ینظام ۀساز یک ایران در مدرن دولت که است دیدگاه این مبین

 مدرن دولت آن طریق از که بود ارتش این بلکه ه،ساخت را ارتش که نبود مدرن دولت
 درسازی  دولت واقعیات ازای  عمده بخش گرچه ،دست این ار دیدگاهی .شد ساخته
 یک به ایران در مدرن دولت تقلیل که داشت خاطر به باید اما ،دهد می نشان را ایران
 جانبه یک کنندگی تعیین یا سویه یک و علیتی تک ی ها گیری جهت بینم نظامی ۀساز

 با معاصرسازی  دولت ادبیات در هلد دیوید زعم به که یی ها گیری جهت ؛است
 و چندعلیتی رویکردهای به گذار اهمیت و است شده رو روبهای  گسترده ی ها چالش
 چنین به گذار برای است. ساخته برجسته را چندجانبه کنندگی تعیین بر مبتنی

سازی  دولت فرایند در تا گرفت کمک مالی یشناس جامعه رهیافت از مقاله رویکردهایی
 متقابل رابطه این در سازد. ارربرق یستان مالیات و ارتش میان را متقابل ۀرابط نوعی ابتدا
 تضمین و تسهیل در کانونی نقش ارتش سو یک از که درحالی داد نشان مقاله
 طریق از بعد ۀمرحل در نیز یستان مالیات ،دیگر سویی از ،است داشته ایران یستان تمالیا

  ها آن میان را لمتقاب تأثیر یا دیالکتیکی ۀرابط نوعی ،ارتش نیاز مورد مالی منابع مینأت
 و متنوع روابط یالکتیکید ۀرابط همین متن از داد نشان مقاله سپس .است ساخته برقرار
 فرایند ،است آمده یک ۀشمار نمودار در کهای  شیوه به و است گرفته شکل دیگری متکثر
 آنکه از بیش ایران درسازی  دولت ،سان بدین .است برده پیش به را ایران درسازی  دولت

 بوده چندسویهای  رابطه ولمحص ،باشد سویه یک ۀرابط محصول رایج ادبیات اساس بر
 است. گرفته شکل منفرد  نه و متکثر و متنوع نیروهای متقابل ۀرابط تأثیر تحت و است
 و علیتی تک نه و چندعلیتی ی ها نگرش به توجه ضرورت نخست وضعیت این

 تر پررنگ ایرانسازی  تدول آتی مطالعات در را یهسو یک نه و متقابل اتتأثیر طور همین
 مقولاتی سیاسی ی ها پدیده که سازد می مشخص یشناس روش حیث از ،دوم ؛سازد می
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 به آنکه از بیش موارد برخی در  ها آن ۀمطالع ،دلیل همین به و هستند بسیط نه و پیچیده
 بدیل ی ها روش مستلزم باشد، داشته نیاز طبیعی علوم در رایج معلولی -علی ی ها روش

 بدیل ی ها روش این، دآم مقاله در که چنان سوم، ؛است دیالکتیکی روش مانند دیگری
 مالی یشناس جامعه اینجا در برای نمونه،ای  رشته میان مطالعات طریق از موارد برخی در
 ۀمطالع درای  رشته میان مطالعات از گیری بهره که معناست بدین این آیند. می دست به

 شناختی روش ایندهایبر ، ها پدیده این از فراگیر فهمی ایجاد بر علاوه سیاسی ی ها پدیده
  .داشت خواهد همراه به نیز  ها پدیده این مطالعه ۀشیو مورد در توجهی قابل
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