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چکیده
تـاریخ  کی از مهمترین رویدادهاي تاریخ اجتمـاعی و اقتـصادي           ینوشتار حاضر به بررسی نظام مالیاتی دوران ساسانی و          

ات سرانه مهمتـرین منبـع درآمـدي پادشـاهی را تـشکیل           در نظام مالیاتی ساسانی، مالیات بر زمین و مالی        . پردازدایران می 
نوسان در درآمدهاي مالیاتی، نبود نظام منظم و ثابت، دشواري در مدیریت بودجه و اندوخته مالی و سـتم نـسبت           . دادمی

رات  سیاس ـبود که این    این خسرو   . را اجرا نماید  سیاست تغییر شیوه پرداخت مالیات      تا  به کشاورزان، کواد را برانگیخت      
تغییـر در شـیوه پرداخـت، پیونـد تنگـاتنگی بـا             . داداز مقاسمه به پیمایش تغییر      را  و شیوه دریافت مالیات     کار گرفت   به  

تـوجهی  هاي پادشاهی داشت و نسبت به شیوه کهن مزایاي قابـل   احیاي کشاورزي، اصلاح شبکه آبیاري و وضعیت زمین       
تحلیل این مسأله بپردازد که نظـام مالیـاتی پادشـاهی    هر بر آن است تا باین نوشتا. را براي دستگاه شاهی به همراه داشت      

. براي کشاورزان و پادشاهی داشتیچه مزایایشیوه جدیدوبردساسانی پیش از خسرو، از چه شیوه پرداختی بهره می
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شگفتار پی
پادشاهی خسرو انوشیروان یکی از نقاط عطـف تـاریخ          
ساســانی و دربرگیرنــده رویــدادهاي مهمــی در جامعــه 

هـایش بـا سـرکوب      ساسانی اسـت کـه نخـستین سـال        
جــم و کــاووس بــر ســر جانــشینی پــدر و ،بــرادرانش

میان ایـران و بیـزانس   . م532پیمان صلح سال    يبرقرار
را بـه    اششـاهی خسرو چند سال نخـست پاد     . دشآغاز  

هـا پـیش، از     انجام اصلاحاتی سپري کـرد کـه از مـدت         
امـا بـه نتیجـه     ؛زمان پیروز، بلاش و کواد آغاز شده بود       

اصلاحات پیروز و بلاش، گـذرا      . مطلوبی نینجامیده بود  
و محدود، و براي کاستن فـشار خشکـسالی، قحطـی و            

نـه خـشنودي     ،به همـین دلیـل     .هاي سنگین بود  مالیات
ا به دنبال داشت و نـه موجبـات گـشایش در کـار          پادشاه ر 

کواد نخستین پادشاهی بود که متوجـه       . مردم را فراهم آورد   
نوسان درآمدهاي مالیاتی پادشاهی شد و بـا وجـود انجـام            

هاي فراوان و پیـري     گرفتاري علتمقدمات اصلاحات، به    
خـسرو خواسـت   ،و مرگ، کاري از پیش نبرد و از پسرش       

. وي را به سرانجام رساندکه برنامه ناتمام 
پادشـاهی   ،زمانی که خسرو اصـلاحات را شـروع کـرد         

ساسانی از نظر اقتصادي، نظامی، دینـی و اجتمـاعی در           
هـاي  بـرد و دچـار آسـیب    وضعیت مطلوبی به سر نمـی     

وجود مرزهـاي گـسترده، اقـوام و        . شده بود  ياگسترده
ــابع    ــد و من ــامی نیرومن ــاي نظ ــاگون، نیروه ــان گون ادی

پادشاهی ساسـانی را بـه       هابراي مدت ي فراوان،   اقتصاد
هاي شرق و غـرب تبـدیل       سدي استوار در برابر یورش    

يااما در سده پنجم میلادي شرایط بـه گونه ـ         ؛کرده بود 
هـاي فـراوان   رقم خورد که نـاگزیر از تحمـل دشـواري        

در ایـن شـرایط،     . اقتصادي، نظامی و اجتمـاعی گردیـد      
هـاي  را در بخـش   ياخسرو کوشید اصلاحات گسترده   

گوناگون اقتصادي، نظامی، اجتماعی، دینـی و فرهنگـی         
اصـلاح در نظـام مالیـاتی، مهمتـرین رکـن           . پیاده نماید 

خـسرو انوشـیروان بـود و        يبرنامه اصـلاحات اقتـصاد    

بـا  . هاي اصلاحات داشت  رابطه مستقیمی با دیگر بخش    
اذعان به اهمیـت فـراوان اصـلاحات خـسرو در دیگـر             

ساسانی، این نوشتار بر آن است تا نخست         نهادهاي جامعه 
به واکاوي نظام مالیاتی پادشاهی ساسانی، چگونگی شـیوه         

هـاي آن تـا پـیش از خـسرو و           ها و کاستی  دریافت مالیات 
اقدامات اصلاحی خسرو در نظام مالیاتی ساسـانی بپـردازد          

هـاي اصـلاحات    و سپس در فرصت مناسب، دیگر بخـش       
. و را نیـز بررسـی نمایـد       اجتماعی، دینـی و نظـامی خـسر       

ياهاي مفیـد و ارزنـده     پژوهش ،درباره اصلاحات خسرو  
ایـران در زمـان ساسـانیان   توان به کتـاب   که می  انجام شده 

آلتهـایم، و    تـاریخ اقتـصاد دولـت ساسـانی       سـن،   کریستن
ویژه به مقاله اصلاحات خسرو انوشیروان از زیو روبـین          به

ویکرد این نوشـتار    هاي بالا، ر  برخلاف پژوهش . اشاره کرد 
هاي گوناگون نظام مالیاتی ساسانی، خـواه      به واکاوي بخش  

هـا و معایـب   پیش از خسرو و خواه پس از خسرو، کاستی       
. آنها و سرانجام تاثیر آنها بر جامعه ساسانی، معطوف است
،منابعی که به اصـلاحات خـسرو انوشـیروان پرداختنـد          

تـوجهی بـه    منابع همزمـان،    . متاخر و درجه دوم هستند    
تنها گزارش همزمان درباره    و  اصلاحات خسرو نداشتند    

اصلاحات خسرو، گزارش کوتـاه و مـبهم پروکوپیـوس      
هـایی کلـی و نـسبتاً نکوهـشگرانه،     در عبـارت است که  

طـرز فکـري   « کنـد کـه   خسرو را فـردي توصـیف مـی    
انـدازه مایـل بـه چیزهـاي تـازه و           عجیب داشت و بـی    

.)106: 1365کوپیـوس،   پرو.( »هاي نوظهور بـود   بدعت
ــردي    ــی رویک ــی و عرب ــاخر ایران ــابع مت ــل، من در مقاب

آمیز نسبت به شـخص خـسرو و اصـلاحات او           ستایش
او را پادشـاهی آرمـانی و شـاه         نـد   اهدارند و تلاش کرد   

هاي معاصـر خـود بـه تـصویر         الگو و نمونه براي دوره    
، تـاریخ طبـري   :مهمترین ایـن منـابع عبارتنـد از       . کشند

، یعقـوبى تـاریخ طبـرى،   تاریخنامهمسکویه،   ممالاتجارب
ــن مــروج ــذهب مــسعودي، صــوره الارض اب ــل، ال حوق

.تاریخ ثعـالبی   و اخبارالطوال دینوري، شاهنامه فردوسی   
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هاي جزئـی و    گزارش طبري به دلیل آگاهی    در این بین،    
دهـد، بـراي بازسـازي جزئیـات        غنی که به دسـت مـی      

اجتمــاعی اصــلاحات خــسرو در زمینــه امــور مــالی و
این گزارش، نـوعی مقایـسه میـان        . اهمیت بسزایی دارد  

کـه   اسـت  نظام مالیاتی کهن ساسانیان و نظام جدیـدي       
. خسرو، بانی آن بود

بنديمالیات و مالیات
امروزه بر کسی پوشیده نیست که بخش مهمـی از بنیـاد    
اقتصادي یک حکومت، بـر درآمـدهاي مالیـاتی مبتنـی           

شی از درآمد یـا دارایـی اسـت        مالیات سهم یا بخ   . است
که به موجب اصل همکاري و بر اساس قانون، هر کس           

عمومی، حفظ منابع    يهاموظف است براي تامین هزینه    
اقتصادي، سیاسی و اجتماعی و به طور کلی بـراي اداره           

مالیـات   ،بنـابراین . جامعه، به حکومت پرداخـت نمایـد      
و اجبــاري و آمرانــه دارد و یــک عمــل ارادي ياجنبهــ

؛ گولـد و کولـب،   42: 1388زاده،  موسی(اختیاري نیست 
ــگ، 1-740: 1384 ــدف .)taxواژه : 1354؛ فرهنـ هـ

حکومت نیز از گردآوري مالیـات تنهـا انباشـت پـول و        
بلکه حکومت از درآمـدهاي مالیـاتی        ؛درآمدزایی نیست 

براي رفع نیازهاي عمومی اقتصادي، نظامی، اجتماعی و        
شته مالیات به صورت جنسی و      در گذ . بردغیره بهره می  

هـاي  نقدي دریافت و ماننـد امـروز بـر بیـشتر فعالیـت            
ري، بازرگــانی و وهکــشاورزي، پیــش:ماننــد،اقتــصادي

بـه شـیوه یـا ابـزاري کـه      . شددادوستد کالاها اعمال می  
بـراي  ،حکومت براي اجرا و دریافت مالیات و همچنین     
گیـرد،  مصرف درآمدهاي به دسـت آمـده بـه کـار مـی            

.)741: 1384گولد و کولـب،  (شودگفته می  يبندمالیات
در تاریخ ایران دریافت مالیات همـواره مهمتـرین منبـع           

گرچه با وجود پیـشینه کهـن        ؛ها بوده درآمدي حکومت 
گاه مبتنـی   نظام مالیاتی، بستن مالیات و دریافت آن هیچ       

گویـا  . اسـت هبر قواعد و مقررات ثابت و استواري نبود       

در زمـان داریـوش بـزرگ بـود کـه نظـام             نخستین بـار    
پرداخت مالیات بر پایه نظـم و ترتیـب قـرار گرفـت و              

کنندگان مالیات موظف شدند مالیـات خـود را         پرداخت
: 1381بریـان،   ( هاي شاه پرداخت کننـد    بر اساس فرمان  

بــا وجــود ایــن، در زمــان اشــکانیان و .)608-1/650ج
وجود نداشت و   یساسانیان نیز نظام مالیاتی منظم و ثابت      

حکومت ناگزیر بود بسیاري از تنگناهاي مـالی خـود را           
لعـاده و بیـرون از      اهـاي سـنگین، فـوق     با اعمال مالیات  
. قاعده تامین کند

ها، وجـود   ها در دریافت مالیات   از نقاط ضعف حکومت   
هاي حکومتگر بـود کـه راه را        نیروهاي محلی و خاندان   

برپـایی نظـام   بر هر گونـه کامیـابی قـدرت مرکـزي در           
بـستند و در عمـل بخـش فراوانـی از           مالیاتی ثابت مـی   

نبود یک نظـام    . دادندها را به خود اختصاص می     مالیات
هـاي پایـدار و   مالیاتی مـنظم و ثابـت، یکـی از ویژگـی        
اسـت و نظـام     هبرجسته در تاریخ اقتـصادي ایـران بـود        

هـاي  مالیاتی در ایـران همـواره از یـک رشـته دشـواري      
عدم تعیـین دقیـق میـزان مالیـات، عـدم            :انندم ،گسترده

تناسب مالیات با درآمد پرداخـت کننـده مالیـات، عـدم            
ثبات در میزان مالیات، نامشخص بودن یـا متغیـر بـودن       

هــا و هزمــان پرداخــت مالیــات، شــمار فــراوان فــرآورد
بـودن   امـستثن  ،کالاهاي مشمول مالیات و مهمتر از همه      

.استهلیات رنج بردبخش بالاي جامعه از پرداخت ما

هاي مالیاتی خسرواصلاح مالیات و سیاست
سرکوب مزدکیان و انجام اصلاحات، نقطه آغاز آگـاهی         

اتی دوران ساسانی اسـت و منـابع تـا        یما درباره نظام مال   
هـاي  پیش از این، یا کاملاً خاموش هـستند یـا گـزارش           

تقریباً بیشتر منـابع ایرانـی و       . دهندناچیزي به دست می   
ــه  ع ــه همداســتانند ک ــن نکت ــی و پژوهــشگران در ای رب

و اصلاحات خسرو در نظام مالیاتی، درست پس از سـر    
هــاي جنــبش مزدکــی انجــام ســامان دادن بــه آشــفتگی
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ــت ــري، (گرفـ ــسکویه، ؛ 2/702ج:1362طبـ : 1369مـ
/ 3ج:1979؛ یاقوت،   70-71: 1366حوقل،  ؛ابن1/166ج

سن، تن؛ کریس680-1/1ج: 1383؛ بلعمی،    273-4سواد،
ــه، 90-485: 1375 ــا، ؛190: 1378؛ نولدک : 1386کلیم
؛  518: 1382؛ فـراي،    215-217: 1378؛ویسهوفر،  308

به باور زیو روبین، رویداد کارآمـد    .) 58: 1383شیپمان،  
بایست رخ داده باشـد تـا شـاه را قـادر            می و نیرومندي 

ساخته باشد بر اشرافیت نیرومند کشور کـه تـاکنون بـا            
بـست،  راه را بر آغاز هـر گونـه دگرگـونی مـی            کامیابی

شورش مزدکیان در زمان پدر خسرو، توجیه       . دشوهچیر
,Rubin (دهـد  لازم براي این رویداد را به دست مـی 

14995: P.228(.
هاي منابع پیرامون اصلاح نظـام مالیـاتی، بـه          در گزارش 
توان مقایسه میان نظام مالیـاتی کهـن و نظـام           خوبی می 
ها با اینکه کوتـاه و داراي       این گزارش . دریافت جدید را 

اي ابهامات هستند و حتـی از عناصـر داسـتانی نیـز             هپار
تواننـد بـراي    اما مکمل یکدیگرنـد و مـی       ؛خالی نیستند 

آگاهی از چارچوب کلی نظام مالیاتی و برخی از اجزاي          
نظر به اینکه منابع بـر اصـلاح نظـام          . آن مثمرثمر باشند  

دارند و اقدام کواد و خسرو را دسـتاوردي        مالیاتی تاکید   
کنند، بایسته است نخست، به بررسـی  بزرگ گزارش می  

نظــام مالیــاتی پــیش از خــسرو بپــردازیم و ســپس بــر  
. اصلاحات مالی خسرو تمرکز کنیم

نظام مالیاتی پادشاهی ساسانی 
ساي و  / ساو/ باج، ساك   / هاي باژ هدر متون پهلوي، واژ   

ی براي پرداخت غرامت و مالیات      خراگ به نوع  / حراگ
 ـ    بـاج در پارسـی باسـتان و        / واژه بـاژ  . انـد هبه کـار رفت

و بـه   ) bāji(هاي داریوش، به شـکل بـاجی        هسنگنوشت
؛ 646: 1379کنـت،  .( اسـت همعناي بخش و سهم آمد

Floor, 2011: Vol. III/bāj (2), ایـن  ) 531-2
آمده و نخـستین بـار      bāž/ واژه در پهلوي به شکل باژ     

نوشته شـاپور در کعبـه زرتـشت بـه آن اشـاره             در سنگ 
ŠKZ: 1382عریـان،  (استهشد در پارسـی  .)11.3-4

اسـت هبـاج و بـاز بـاقی مانـد    نو این واژه به شکل باژ،
ــدودالعالم، ( ــاهنامه، 56ح ــزي، 8/58ج: 1967؛ ش ؛ مکن

/ سـاگ / ساي/ واژه ساو  .)96: 1380؛ باقري،   50: 1383
ه اردشـیر پاپکـان، گـزارش     تـوان در کارنام ـ   ساك را می  

کارنامـه،  (شترنج و آمدن شـاه بهـرام ورجاونـد یافـت            
ــان، 1-140، 1378:5-134 ، 291، 127: 1382؛ عریـــ

.)1، بند334، 160؛ 36، 7، 3بندهاي 
دهنـد  سنگنوشته کعبه زرتشت و متون پهلوي نشان مـی        

که در زمان ساسانیان باج و ساو را براي دریافت مالیات  
در کتب تاریخی فارسـی نیـز   . بردندکار میو غرامت به   

 ـ        هواژ مـستوفی،  .(اسـت ههاي باج، باز و ساو به کـار رفت
ــزي، 518، 433: 1339 ؛ 86، 77، 72: 1347؛ گردیـــــ
ایـن در حـالی     ) 517،  394،  51: 1383التـواریخ،   مجمل

است که در کتب تاریخی عربی، براي دریافـت غرامـت    
: 1362طبـري،   .( استهو مالیات، واژه خراج به کار رفت      

: 1366حوقـل،   ؛ ابن 1/166ج: 1369مسکویه،  ؛  2/702ج
مورخان ایرانـی   . )273-3/4ج: 1979؛ یاقوت،   71و  70

درآمـد و  :ماننـد ،خراج را به معانی گونـاگونی ،و عربی 
بودجه کل قلمرو اسلامی، درآمد مولد حکومت، جزیه،        

گرفـت، بـه    اجاره زمین و مالیات کلی که حکومت مـی        
برخـی نیـز خـراج را در معنـی پرداخـت            . انـد هبردکار  

اجتهـادي،  (مالیات از سوي اهـل ذمـه بـه کـار گرفتنـد          
خـراج   .)کـار ابریشم ؛226: 1363همو،  ؛  33-26: 1349

اي از پژوهشگران براي روشـن      هعنوانی کلی است و پار    
 ـ           اي، هشدن تمایز میان انواع خراج، آن را به خـراج جزی

اند همعنی مالیات تقسیم نمود    اي و خراج به   هخراج اجار 
جزیه و خراج، هـر دو       .)53و 43-6: 1349اجتهادي،  (

هـاي مالیـاتی دوران ساسـانی بودنـد کـه در زمـان         نظام
دند و اعـراب پـس از گـشودن ایـران و            شخسرو منظم   

آشنایی با قواعد و مقررات آنها، به الگوبرداري مـستقیم          
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اثیر، ؛ ابن 702-2/4ج: 1362طبري،  (از آنها روي آوردند   
1374(.

هاي پرداخت آن همالیات و شیو
گویند که نظام مالیاتی ساسـانی دو دوران        منابع به ما می   

دوران پـیش از خـسرو و        :اشـت متمایز را پشت سر گذ    
وجه تمایز منابع، اصلاحاتی است کـه       . دوران پس از او   

پدیـد آوردنـد و از دیـد         یکواد و خسرو در نظام مالیات     
کار چنان اساسی و بنیادین انجـام گرفـت کـه           آنها، این   

نظـام مالیــاتی ساســانی را نـسبت بــه پــیش از خــسرو،   
ساسـانی مبتنـی    نظام مالیاتی   . کارآمدتر و پویاتر ساخت   

خـراج، درآمـد مالیـاتی بـود کـه          . بر دریافت خراج بود   
شــاهان ساســانی از برخــی از اقــشار جامعــه دریافــت  

هـاي کـشاورزي،    ا مالیـات بـر زمـین      یخراج  . کردندمی
مهمترین درآمد پادشاهی ساسانی بود که ابتدا به شـکل          
ــدي از    ــم نقـ ــسی و هـ ــم جنـ ــپس هـ ــسی و سـ جنـ

به گزارش منابع   . شدکنندگان خراج دریافت می   پرداخت
پیش از کواد و خسرو، خراج به شکلی مـنظم دریافـت            

که آنها را    یشد و پادشاهان از درآمد ثابت و مطمئن       نمی
هــاي برهانــد یــا از تحمیــل مالیــاتاز تنگناهــاي مــالی

اي کـه بـراي     هشیو. لعاده باز دارد، برخوردار نبودند    افوق
. بر پایه مقاسمه بود    ،شددریافت خراج به کار گرفته می     

این شیوه تا زمان کواد پایدار بود تا اینکه وي در پایـان             
پادشاهی خود تصمیم گرفت این شیوه را کنار گـذارد و         

,Schindel (مالیـاتی پدیـد آورد  اصلاحاتی در نظـام  

2013: :ماننـد ،برخی نویسندگان اسلامی.)136-141
بلعمی، ابن حوقل، یاقوت و دیگران، مهربـانی و رافـت           

کنـار گذاشـتن نظـام       علـت کواد نسبت به کشاورزان را      
؛ 70-71: 1366حوقـل،   ابـن ( انـد همقاسمه گزارش کرد  

؛ 680-1/1ج: 1383؛ بلعمی،   273-3/4ج: 1979یاقوت  
.)232: 1374ابن بلخی،

چگونگی آگاهی کواد از ناکارآمدي شـیوه مقاسـمه، در          

ــدبختی      ــشان دادن ب ــصد ن ــه ق ــادین و ب ــتانی نم داس
کـــشاورزان و پرداخـــت کننـــدگان مالیـــات بازتـــاب 

داستانی که بازتاب سنتی قـوي در پیونـد بـا           . استهیافت
حساسیت کواد نسبت به رنج و غمزدگـی رعایـا بـراي            

هــاي مــزدك از یــک ســو و ورهــا و آمــوزهپــذیرش با
اش در اصلاح مالیـات از سـوي دیگـر اسـت           پیشگامی

؛ 273-3/4ج: 1979؛ یـاقوت    70-1: 1366حوقـل،   ابن(
در ) 232: 1374؛ ابن بلخی،    680-1/1ج: 1383بلعمی،  

حالی که برخی مانند طبري و مسعودي و مسکویه دلیل          
از  این کار را عـزم کـواد و خـسرو بـراي برخـورداري             

-2/4ج: 1362طبـري،   (اندهدرآمد ثابت و مطمئن دانست    
دلایل کواد و خـسرو     ) 1/264ج: 1374؛ مسعودي،   702

براي تغییر نظام دریافت مالیات، خواه بر اسـاس رافـت           
شاهانه و یا بر اساس مصالح پادشاهی، بیانگر نواقص و          

چند . معایبی بود که نظام مقاسمه را ناکارآمد ساخته بود        
تاه و متاخر دربـاره نظـام مقاسـمه در دوران           گزارش کو 

تواند به ما در واکـاوي و       ساسانی در دست است که می     
. بررسی این نظام کمک نماید

پیش از پادشاهى انوشـیروان، شـاهان      «به گزارش طبري    
پارسى به نسبت آبادى و آبگیرى، از ولایتی یـک سـوم            

گرفتند و از ولایتى یـک چهـارم و از ولایتـى           خراج مى 
یک پنجم و از ولایتی یک ششم، و بـاج سـرانه مقـدار              

و شاه کواد پـسر پیـروز در اواخـر پادشـاهى            . معین بود 
خویش بگفت تا زمین را از دشت و کوه مساحى کننـد            

ولى کـواد از آن      ؛تا خراج آن معین باشد و مساحى شد       
: 1362طبـري،   (».پیش که کار مساحى به سر رسد بمرد       

گوید موبـدان موبـد و وزیـران        بلعمی مى  .)702-2/4ج
هـاى همـه    زمـین «همراه کواد به وي پیشنهاد دادند کـه         

مملکت و رزها مساحت کنى تا همه چند جفت بود، و           
پس بـر هـر جفتـى       . درختان بارور بشمارى تا چند بود     

زمین یک درم یا دو درم و سه درم کم و بـیش چنانکـه             
ب به حکم تنگى زمین و نزدیکى و دورى آ         ،واجب آید 



1394تابستان،)26پیاپی(دوم، شمارةهفتمدورة جدید، سال ،پنجاه و یکمسال هاي تاریخی،پژوهش/114

هـر   ؛وظیفت بر ایشان درم بـود     . تا هر چه خواهند کنند    
چنین کنید، و به خانه     : کواد گفت . گه که خواهد بستاند   

شد و مساحان را گرد کرد تا همه پادشاهى را مـساحت            
کنند، و این به آخر عمر کواد بـود، و او را مـرگ فـراز                

پس چون دانـست  . آمد و مساحت هنوز تمام نکرده بود    
و بخواهـد مـردن، انوشـروان را بفرمـود بـه            که پیر شد    

وصیت که این مـساحت را تمـام کـن و ایـن وظیفـت               
بـه گفتـه     .)679-1/80ج: 1383بلعمـی،   (» خراج بر نه  

هاي پارس در زمـان کهـن و        زمین« حوقل و یاقوت    ابن
پیش از اسلام تا روزگار کواد، پدر انوشیروان، به طریـق          

همه فارس به صـورت     و او فرمان داد که      ... مقاسمه بود 
؛ یاقوت، 70-1: 1366حوقل، ابن(»مقاطعه و خراج باشد  

گویـد، در روزگـار   ماوردي نیز مـی  .)273-3/4ج:1979
فرمانروایی ایرانیان، در منطقه سواد نظام مقاسمه برقـرار        

ها را پیمایش کرد و بر آن خراج     بود تا آن که کواد زمین     
ز گـزارش   او پـس ا    .)349: 1383ماوردي،  (مقرر داشت 

داستان سبب پیـدایش نظـام پیمـایش و خـراج، اشـاره             
هـا را بـه     کواد به وزیرانش دستور داد زمـین      «کند که   می
اي که سهم مالیات حاصل از آن با درآمـد حاصـل            هگون

آمده از نظام مقاسمه برابري کند، پیمایش کننـد تـا هـر             
کس بتواند در هنگام نیاز به ملک خـود و محـصول بـه             

.)350: 1383ماوردي، (»ز آن دست زنددست آمده ا
هـا بـه   ناکارآمدي شیوه مقاسمه و آغـاز پیمـایش زمـین        

دستور کواد و به پایان رساندن آن در زمان خسرو، نقطه         
بر اساس این منـابع،     . مشترك بیشتر منابع اسلامی است    

. ها به اجراي شـیوه پیمـایش انجامیـد        گیري زمین هانداز
پرداخـت در نظـام مالیـاتی        بنابراین، ما شاهد دو شـیوه     

. مـساحی / مـساهمه، پیمـایش   / مقاسمه :ساسانی هستیم 
شیوه مقاسمه که پیش از کواد رایج بود و شیوه دیگر از            

در اینجـا   . زمان کواد و خـسرو بـه اجـرا گذاشـته شـد            
نخست به بررسـی شـیوه مقاسـمه و تـاثیر آن در نظـام             
مالیاتی ساسانی خواهیم پرداخت و سپس ضمن بررسی        

یوه پیمایش، اقـدامات کـواد و خـسرو را در اصـلاح             ش
. م نمودینظام مالیاتی تشریح خواه

هـاي ارزیـابی و بـرآورد    همقاسمه یکی از شیو  :مقاسمه
مالیات بود که بر اساس آن، حکومت مالیات را بر پایـه            

به سخن دیگـر، مبنـاي      . کردمیزان محصول دریافت می   
 ـ         ي شـراکت در    اهمالیات زمـین در شـیوه مقاسـمه، گون

محصول و دریافت نسبی بخشی از محصولِ زیر کشت         
حکومـت و کـشاورز، هـر دو از       . به صورت جنسی بود   

که کارگزاران مالیاتی حکومت آن را ارزیـابی         یمحصول
شرط اصلى  در شیوه مقاسمه،    . بردندکردند، سهم می  می

پرداخت مالیات، میزان محـصول، و زمـان پرداخـت آن          
.)305: 1383ماوردي،  (محصول بود نیز هنگام برداشت    

کــارگزاران مالیــاتی درســت هنگــام برداشــت ،بنـابراین 
کردنـد و بـا در نظـر گـرفتن         محصول حضور پیـدا مـی     

آبادي و آبگیري زمین، باروري      :عواملی گوناگونی مانند  
نزدیکــى محــصول، دوري و فراوانــى و خــوبى زمــین، 

گی رونق بازار و چگـون    هاى کشاورزى به شهرها،     زمین
محصول را در خرمن و میوه را پیش از چیـدن،           آبیارى،

اقـدام  دریافـت مالیـات     نـسبت بـه تعیـین و        ارزیابی و   
: 1369؛ مـسکویه،  702-2/4ج: 1362طبـري،   (کردندمی
؛ 305: 1383؛ مـاوردي،    100: 1381؛ دینوري،   1/166ج
این ارزیـابی و دریافـت مالیـات از          .)179: 1361،  یقم

ر نوسان بود و همچنانکه منـابع  یک ششم تا یک سوم د    
گویند از ولایتی یک سوم، از ولایتى یـک چهـارم و            می

یـک پـنجم و از ولایتـی یـک شـشم خـراج               از ولایتى 
: 1369؛ مسکویه،   702-2/4ج: 1362طبري،  (گرفتند  می
.)4: 1408؛ جهشیاري، 1/166ج

نگرانی و عزم شاه براي تغییـر شـیوه پرداخـت مالیـات             
ناپذیري بود که شـیوه مقاسـمه       هاي جبران ناشی از زیان  

براي شاه و کـشاورزان بـه همـراه داشـت؛ شـاه بـراي                
دریافت مالیات، از یک ششم تا یک سـوم، وابـسته بـه             

هایی بود کـه بـسته بـه میـزان آب و مرغوبیـت          هفراورد
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ــزان   ــد و ایــن نوســان در می زمــین، داراي نوســان بودن
یـک سـال بـه    محصول، به تفاوت درآمدهاي مالیاتی از      

شـد و در عمـل پادشـاهی را در          سال دیگـر منجـر مـی      
مدیریت بودجه سـالانه و اندوختـه مـالی بـا دشـواري             

 ـ ,Dandamayev(سـاخت رو مـی هروب Gyselen,

2012; 639-646; Rubin, کشاورزان نیـز  .)2009
به دلیل انتظار براي آمـدن کـارگزاران مالیـاتی، نـاگزیر            

کـشاورزي خـودداري    هـاي   هبودند از برداشـت فـراورد     
. کنند و در عمل شاهد تباه شدن محـصول خـود باشـند      

هاي دیگري را نیز به همراه داشـت؛        این شیوه، دشواري  
از یک سو با همه ایـلات نیـز در پرداخـت مالیـات بـه                

شـد و برخـی ایـلات نـاگزیر بودنـد           یکسان رفتار نمی  
. یعنی یک سوم را پرداخـت نماینـد  ؛مالیات زمینِ بیشتر  

وي دیگر، این شیوه بـه کـارگزاران مالیـاتی اجـازه            از س 
و  کننـد  داد تا نسبت سهم حکومت را بیشتر ارزیابی       می

کـارگزاران  . بخشی از محصول را بـراي خـود بردارنـد         
بیشتر نمایندگان بزرگان و اشراف زمینداري بودنـد کـه          
پیش از خسرو اداره امـور مـالی پادشـاهی را در دسـت            

گویـا در   . استریوشانـسالار بـود   داشتند و ریاستشان با و    
شیوه مقاسمه، این بزرگان زمیندار بودند کـه بـر زمـین             

بستند و درصد اندکی از مالیات را بـا توجـه           مالیات می 
کردنـد ها از مرکز، به پادشاه پرداخت می      به فاصله زمین  

) Dandamayev, Gyselen, 2012: 639-646(.
هـا،  ش زمـین  این شرایط کواد را برانگیخت تا بـا پیمـای         

. شیوه گردآوري مالیات را تغییر دهد
گیري هدستور کواد به پیمایش و انداز      :مساحی/ پیمایش

ها موجبات تغییـر شـیوه پرداخـت از مقاسـمه بـه             زمین
اقدامی کـه دربـاره جزئیـات آن        . مساحی را فراهم نمود   

هـاي موجـود آگـاهی چنـدانی بـه          توان از گـزارش   نمی
هـا در یکـی دو جملـه        زمـین زیرا پیمایش    ؛دست آورد 

بر اسـاس منـابع،     . استهکوتاه، کلی و مبهم خلاصه شد     
کواد دستور داد تا مـساحان، زمـین را از دشـت و کـوه               

: 1369مسکویه،  ( بپیمایند تا مردم باج بر پایه آن گزارند       
: 1381؛ دینــوري، 702-2/4ج: 1362؛ طبــري، 1/166ج

: 1382یعقـــوبى، ؛ 679-1/80ج: 1383؛ بلعمـــی،100
ــن1/203ج ــر،؛ اب ــه  .)5/107ج: 1374اثی ــواد ب ــزم ک ع

امـا دسـتور او بـه پیمـایش          ؛ها جدي بود  پیمایش زمین 
زند و به ما اجـازه      ها را دامن می   زنیهدشت و کوه، گمان   

هـاي  هاي شاهی، زمین  دهد گمان بریم که همه زمین     می
هـاي کـشاورزان    هـا و زمـین    هبزرگان و اشراف، آتشکد   

نیز کـه در دشـت و کـوه واقـع شـده              خرد و فرودست  
برنامه پیمایش قرار داشتند و هیچ اسـتثنایی         وبودند، جز 

توان فرض کرد که تا پیش از تغییـر      می. لحاظ نشده بود  
هـا، بخـش فراوانـی از    شیوه پرداخت و پیمـایش زمـین      

سـیاهه   وهـا جـز   هبزرگان و اشراف و آتشکد     يهازمین
سمه نبـود و حـال      پرداخت کنندگان مالیات به شیوه مقا     

هـاي پادشـاهی    شاه قصد داشت با قرار دادن همه زمین       
شاید . زیر چتر مالیات، کمبودهاي گذشته را جبران کند       

ها به دنبال آن بود تـا از وابـستگی         کواد با پیمایش زمین   
هر چه بیشتر درآمدهاي پادشاهی به بزرگـان و اشـراف           

. کاسته، امور مالی را در اختیار خود بگیرد
گریب یا جریب کـه   / ها، واحد گریو  اي پیمایش زمین  بر

یک دهم هکتار بود و شصت ذراع درازا و شـصت ذراع    
؛ 77: 1383خـوارزمى،   (پهنا داشت، به کـار گرفتـه شـد        

کسانی هم که براي پیمایش در      . )295-6: 1373،  الریس
ویژگـی بـارز    . کارگزاران شاهی بودند   ،نظر گرفته شدند  

در آن مساحت زمـین و نـوع         شیوه پیمایش این بود که    
.محصول، شرط دریافت مالیات بود و نه میزان محصول   

هــایی کــه در آن شــد از زمــینهمــین امــر باعــث مــی
این همان  . کشاورزي نشده بود نیز مالیات دریافت کنند      

موضوعی است که برخی منابع از آن به منزلـه پیمـایش         
شـاه  ،به این ترتیـب . اندههاي کوه و دشت یاد کرد  زمین

در . هـا مالیـات دریافـت کنـد       توانست از همه زمـین    می
شیوه پیمایش، نخست نرخی ثابت براي یـک مـساحت          
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آبادي و آبگیـري    د و دیگر شرایطی مانند      شمعین تعیین   
زمین، وضـع بارنـدگی، جـنس خـاك، بـاروري زمـین،             

هاى کشاورزى  نزدیکى زمین محصول، دوري و    فراوانى  
بـه حـساب     نگی آبیـارى  رونق بازار و چگـو    به شهرها،   
زیرا در شیوه جدید، گستره و وسعت زمین         ؛آورده نشد 

براي شـاه اهمیـت داشـت و بـراي نخـستین بـار شـاه                
هـاي  هاي شـاهی، زمـین    ستره زمین گتوانست درباره   می

هـاي  هـا و زمـین  ههـاي آتـشکد   بزرگان و اشراف، زمین   
. کشاورزان خُرد آگاهی پیدا کند

یا سواد شروع شـده بـود کـه         ها از پارس    پیمایش زمین 
کواد پیش از به پایان رساندن آن درگذشت و خسرو در           

اش آن را بـه پایـان رسـاند        هاي پادشـاهی  نخستین سال 
: 273-3/4ج: 1979؛ یــاقوت، 3: /1370خرداذبــه، ابــن(

Rubin, 1995: به این ترتیـب، گـام نخـست    .)242
بـا  تغییر شیوه پرداخت مالیات از مقاسـمه بـه پیمـایش            

برداشته شد و حال زمان آن رسیده بود        ها  پیمایش زمین 
هایی تابع اخذ مالیات    ههاي پادشاهی را به حوز    که ایالت 

ــد    ــال نماین ــین و اعم ــرر را تعی ــات مق ــسیم و مالی تق
.)273-3/4ج: 1979؛ یـاقوت،    70-1: 1366حوقل،ابن(

هـاي مالیـاتی    هسواد، پارس و خوزستان مهمترین حـوز      
ها مانند کرمان، سپاهان، خراسـان و       تبودند و دیگر ایال   

.)120-138: 1370قدامـه،   (غیره نیز لحاظ شـده بودنـد      
هاي کـشاورزي مـشمول     هگام بعدي، تعیین نوع فرآورد    

ــود  ــات ب ــی . مالی ــسکویه م ــري و م ــی  طب ــد وقت گوین
هاي کشاورزي مورد نظـر، بـه همـراه زیتـون و         هفرآورد

بر هر  « دنخل تعیین شدند و شاه اعلام کرد که قصد دار         
جریب نخل و زیتون و بر هر سر خراجى مقـرر کنـد و         
آن را تا به سه قسمت در سال بگیرد تا در خزانـه مـالى        
فراهم نماید که اگر در یکى از مرزها یا یکى از ولایات            

مال آمـاده    ،خللى افتاد که نیاز به مقابله یا فیصل آن بود         
مـسکویه،  ( »باشد و حاجـت بـه خـراج گـرفتن نباشـد           

ــري، 1/166ج: 1369 ؛ 702-2/4ج: 1362؛ طبـــــــــ

Browne, 1900: ایـن موضـوع بـا اعتـراض     .)231
شاه اعتراض دبیـر مبنـی بـر      . رو شد هیکی از دبیران روب   

نـوع   و گرفتن شرایط آب و هوایی، جنس خـاك       هنادید
محصول را با محکوم کردن وي به مرگ پاسخ گفـت و            

نیکخـواه   تنها به این بسنده کرد که تنی چند از رایزنـان          
هـاي کـشاورزي و     هرا براي بازنگري در شـمار فـراورد       

هایـشان را بـه او      رعایت حال رعیت برگزیند تا بررسی     
. گزارش کنند

اندکی بعد خواهیم دید که هم طبـري و هـم مـسکویه،             
کنند که نشان   فردوسی و دینوري مواردي را گزارش می      

ت، دهد شاه دستور داده بود در هنگام دریافـت مالیـا          می
ها را در نظر گیرنـد و از میـزان مالیـات            بسیاري از آفت  

به هرحال، بررسی رایزنان شاهی به این نتیجـه         . بکاهند
منتهی شد که بر خوراك مردم و ستوران شـامل گنـدم،            
جو، برنج، تاك، سبزى، نخـل و زیتـون مالیـات ببندنـد            

؛ 702-2/4ج: 1362؛ طبـري،    1/166ج: 1369مسکویه،(
ــوري،  ؛ 679-1/80ج: 1383؛ بلعمـــی، 100: 1381دینـ
ــوبى،  ــن1/203ج: 1382یعق ــر، ؛ اب .)5/107ج: 1374اثی

خواسـت  سیاست شاه در این مورد روشن بود؛ شاه نمی        
 ـ    زمانی که در مرزهاي پادشاهی     رو هاش با دشـواري روب

گرفتن مالیات تـازه ناچـار       اش خالی و از   شد، خزانه مى
هدف این بود که خطـرات تهـی بـودن خزانـه و             . باشد

پیامدهاي ناشی از آن، تنگنایی ایجاد نکند و شاه همیشه          
هـا  از درآمدهایی ثابت از مالیات زمین و دیگـر مالیـات          

.برخوردار باشد
پس از تعیین نوع محصول، نوبـت بـه تعیـین نرخهـاي             

دازه زمـین و نـوع محـصول        جدید مالیاتی متناسب با ان    
براي محاسبه نرخهاي جدید، واحد پـولی درهـم         . رسید

: 1369مـسکویه، ( یا سکه نقره رایج در نظر گرفتـه شـد         
: 1381؛ دینــوري، 702-2/4ج: 1362؛ طبــري، 1/166ج

ــی، 100 ــوبى، ؛ 679-1/80ج: 1383؛ بلعمـ : 1382یعقـ
هرچنـد پرداخـت     .)5/107ج: 1374اثیـر،   ؛ ابن 1/203ج



١١٧/بررسی نظام مالیاتی ساسانی و اصلاحات مالی خسرو انوشیروان

بـر ایـن   . یات به صورت جنسی همچنان ادامه یافـت     مال
د که بـراي هـر گریـو تاکـستان هـشت            شاساس، مقرر   

یونجه هفت درهم، بر هـر      / کارىدرهم، هر گریو سبزي   
گریو زمین گندم و جو، یک درهم، بر هـر چهـار نخـل              
پارسى یک درهم، بر هر شش نخل معمولى یک درهـم           

لیـات  و از هر شش درخـت زیتـون نیـز یـک درهـم ما              
ــد ــت کنن ــسکویه،( دریاف ــري، 166-1/7ج: 1369م ؛ طب

طبـري بـه    .)235-6: 1378؛ ویسهوفر،   2/702ج: 1362
اي شـالیزار اشـاره   / ات بـسته شـده بـر بـرنج        یمیزان مال 

اما مسعودي براي هر گریو زمین بـرنج، از پـنج            ؛نکرده
که در منطقه سـواد رایـج بـوده،         ) نیم درهم (ششم درهم 

گذشته از این،    .)2/262ج: 1374مسعودي، (کندیاد می 
هـاي کـشاورزي ماننـد      هفـراورد د کـه برخـی      ش ـمقرر  

جات و پنبـه نیـز از       سبزیجات، کنجد، حبوبات و صیفی    
دلیل این بخشودگی   . بخشودگی مالیات برخوردار شوند   

شاید این بود که این محـصولات بـراي مـصرف خـود             
هـا نیـز از     تـک نخـل   . شـد دار و خانوار تولید مـی     زمین

چون فرض بر این بـود       ؛دشمند  هبخشودگی مالیات بهر  
هـاي آن را بچیننـد و       هکه رهگذران ممکـن اسـت میـو       

سـن،  ؛ کریـستن  2/703ج: 1362طبـري،   (مصرف نمایند 
طبري نامی از چراگاه    .)42: 1383؛ آلتهایم،   487: 1375

اما مسعودي به مالیـات زیـاد هفـت          ؛استهو مرتع نبرد  
کند که آلتهـایم    راق اشاره می  درهم براي یک مرتع در ع     

دانـد دلیل آن را جلوگیري از تبدیل مراتع به چراگاه می         
؛ 1/262ج: 1374؛ مسعودي، 702-2/3ج: 1362طبري، (

.)1378:236؛ ویسهوفر، 42: 1383آلتهایم، 
سرانجام، به دستور خـسرو مقـرر شـد زمـان پرداخـت             

ر ماه  هاي تعیین شده در سه بازه زمانی و هر چها         مالیات
هـا،  به این ترتیـب، پیمـایش زمـین       . یک بار انجام شود   

هاي کـشاورزي بـر اسـاس       هتعیین میزان مالیات فراورد   
 ـ     هـاي محـصول، طـی چنـد        هوسعت زمین و تعیین گون

مرحله در زمان خسرو به انجـام رسـید و از ایـن پـس،              

پرداخت کنندگان مالیات موظف شدند مالیات خـود را          
و این به این معنا بـود   ؛جنسی نه ،نقدي پرداخت نمایند  

هـاي کـشاورزي خـود را در        هبایست فراورد میکه آنها   
رسـاندند و  بازار و بر اساس بهاي بازار بـه فـروش مـی        

سپس آن را به نقره رایج تبدیل و به کارگزاران مالیـاتی            
ــدپرداخــت مــی ؛ فــراي، 2/702ج: 1362طبــري، (کردن

,Crone؛ 251: 1368 1991: 33(.
تعیــین اشــت کــه در سیاســت مالیــاتی جدیــد، ایـن برد 

پیشاپیش کل مقدار مالیات پرداختی و اعمال آن بر تک           
ایـن خطـر را   ها، به زیـان کـشاورزان بـود و         تک زمین 

براي دارندگان زمین به همراه داشت که نـاگزیر بودنـد           
مالیات از پیش تعیین شده را بدون توجه حکومـت بـه            

طی سه بازه زمـانی     شرایط آب و هوایی و محصول، در        
در هر چهارماه و به صـورت نرخهـاي ثابـت پرداخـت             

روشـن   .)8/60ج: 1970فردوسی،  ( نمایند، طبیعی است  
بـود کـه بـر       یاست که شاه در پی دریافت درآمـد ثـابت         

اندازه زمین تکیه داشت و نه بر میزان محصولی که هـر            
کــرد و بــه نــسبت آن مالیــات ســال آن را بــرآورد مــی

,Crone؛ 365: 1385اي، فـر ( گرفتمی 1991: 33(.
با وجود این، منابع بر این نکته تاکید دارند که حکومت           

را نیز در نظـر گرفتـه       » صلاح رعیت و رفاه معاش آنها     «
بود و مردم پس از تعیین نرخهاي جدید، در کار معـاش      

ــد در واقــع، در .)2/703ج: 1362طبــري، ( نیــرو گرفتن
ه بـود سـازوکاري     سیاست مالیاتی جدیـد، تـلاش شـد       

اندیشیده شود که هـم منـافع شـاه تـامین گـردد و هـم                
کــشاورزان نــسبت بــه محــصولات خــود آزادي عمــل 

,Rubin (بیشتري داشـته باشـند   1995: بـراي  .)279
حفظ حداقلی منافع پرداخت کنندگان مالیـات، خـسرو         
دستور داده بود تنى چند از رایمندان نیکخواه، پیمـایش          

زیتـون و شـمار سـر را بـازنگري           زمین و شمار نخل و    
کنند و تا حد ممکن، سنگینی باج از مردم بردارند تا بـر         

ــین  ــردن زم ــاد ک ــوند آب ــا ش ــا توان ــسکویه، (ه : 1369م
ــز  .)1/171ج در بیــست و هــشتمین ســال پادشــاهی نی
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خسرو دستور بازنگري در بـاج و کاسـتن آن را صـادر             
.)171-1/6ج: 1369مسکویه، (کرد 

دیــد تــابع ســازوکاري نظــارتی بــه سیاســت مالیــاتی ج
هاي مالیاتی بود   سرکردگی موبدان در مقام داوران بخش     

و خسرو دستور داده بـود در کنـار کـارگزار هـر شـهر،               
. نمایـد  یمردي استوار بگمارند تـا بـر کـار وي نگهبـان           

داوران هر خوره و دبیر و کـارگزار هـر شـهر، موظـف              
کویه، مـس ( شدند آمارشان را بـه دیـوان گـزارش کننـد          

به داوران ایالات دستور داده شـده        .)171-1/6ج: 1369
را از دریافـت مالیـات      ) الکورعمال(بود کارداران ایالات  

بیشتر از آنچه در نـسخه دیـوان آمـده بـود، بازدارنـد و              
کسانی را که محصولشان دچار آفت شده بود، به انـدازه    

دآفت، از مالیاتشان کم کنند و یا مالیات بر آنها ببخـشن           
زیـان   .)100: 1381؛ دینوري،     2/704ج: 1362طبري،  (

ملخ، تف خورشید، تف بـاد، نابارنـدگی و خشکـسالی،        
هاي احتمالی تولیدات کـشاورزي بودنـد       مهمترین آفت 

؛ 60-8/1ج: 1970فردوســی، (کــه در نظــر گرفتــه شــد
گذشته از ایـن، بـه هـر داور          .)5/108ج: 1374اثیر،  ابن

آگـــاهی گردآورنـــدگان بـــود بـــیهدســـتور داده شـــد
یا دارندگان زمین، تمام مالیات     ) کارداران مالیاتی (مالیات

را فراخوانند و هر گونـه سـتم و         ) اهل الخراج (دهندگان
بیدادي را که بر آنها رفته، به شکل سند مهر شده تهیه و         
در حضور بزرگان، والیـان و شـاهان کوچـک، داوران و      

: 1369مسکویه،  ( گزارش نمایند ) احرار، اشراف (بزرگان
حتـی شـاه بـراي       ؛)220: 1378؛ ویسهوفر،   171-1/6ج

هایش، کارآگاهـانی را    اطمینان از اجراي درست سیاست    
فردوسـی،  ( هاي گوناگون کشور فرسـتاده بـود      به بخش 

ــمروي.)8/58ج: 1970 ــشان  ه ــازوکار ن ــن س ــه، ای رفت
دهد که در سیاست مالیاتی جدید، شاه قـصد داشـت   می

بـه   ؛ایشانههها و خواست  را بر دارایی   بیش از پیش مردم   
ویژه زمین، چیره گرداند و به آنها اجازه دهد که حاصل           

ششان را که به خود آنها تعلق داشـت، بـه هنگـام،             شکو
این سیاست به پرداخت کنندگان مالیـات       . برداشت کنند 

داد اجازه دخل و تصرفی در محصول تولیدیشان را مـی         
ن مالیاتی را تـا حـدودي   و در عین حال، دست کارگزارا 
.  داشتاز تعدي نسبت به آنها باز می

مالیات سرانه
بخش دیگري از اصلاح مالیاتی، بـر مالیـات سـرانه یـا             

تا پـیش از کـواد و خـسرو، میـزان           . گزیت، متمرکز بود  
. گرفتنـد، معـین بـود     اي کـه از مـردم مـی       همالیات سران 

نه سرشماري جدید به خسرو کمک کرد تا مالیات سـرا         
پـس از سرشـماري مـردم، گـزارش         . را نیز بازبینی کند   

گروه بررسی مالیات سرانه بر این مبنا قرار گرفـت کـه            
مالیات سرانه از هر مرد بیست تا پنجـاه سـاله دریافـت             

پنجاه سال نیز معـاف      و بالاي گردد و مردان زیر بیست      
کسانی که خردسـال بودنـد یـا از سـن           ،بنابراین. شوند

از پرداخـت    ،ذشته یا از دنیا رفته بودنـد      پنجاه سالگی گ  
؛ مـسکویه،   2/704ج: 1362طبري،  (مالیات سرانه معاف  

گیر و بینوایان و مردم بیمار زمین) 171، 1/168ج: 1369
تا  .)100: 1381دینوري،  ( نیز مشمول بخشودگی شدند   

ــه   ــردم موظــف ب ــد، همــه م ــیش از سرشــماري جدی پ
ا در سیاسـت    ام ـ ؛پرداخت مالیات سـرانه معـین بودنـد       

بندي پرداخت کننـدگان اقـدام کردنـد و         جدید به درجه  
بندي را تـوانگرى و تنگدسـتى افـراد قـرار           ملاك درجه 

دادند که بر اساس آن، تـوانگران موظـف شـدند دوازده         
درهــم و افـراد فرودســت و  درهـم، افـراد میانــه هـشت   

طبـري،  (درهـم مالیـات پرداخـت نماینـد       توان شـش  کم
ــ702-2/4ج: 1362 .)1/168ج: 1369سکویه، ؛ مــــــ

د پرداخـت کننـدگان مالیـات سـرانه،         شمقرر   ،همچنین
بـار پرداخـت    مالیات خود را سه بار و هر چهار ماه یک         

هـاى  اعـضاي خانـدان   با اینکه برخی اقشار ماننـد        .کنند
بزرگ، جنگاوران، هیربدان، دبیران و آنها که در خدمت         

؛دندش ـشاه بودند، از بخشودگی این مالیات برخـوردار       
داد و تبعیض، مـردان کمتـر    یاما براي خنثی نمودن این ب     

طبـري،  (از بیست و بالاتر از پنجاه سال را معاف کردنـد      
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، فردوسـی،   1/168ج: 1369؛ مسکویه،   2/703ج: 1362
؛ نولدکـــه، 5/108ج: 1374اثیـــر، ؛ ابـــن8/58ج: 1970
ــستن70-266: 1378 ــن، ؛ کری ــایم، 488: 1375س ؛ آلته
از هفت طبقه   بخشودگی  تاریخ قم یسنده  نو .)44: 1383

پرداخــت مالیــات ســرانه در زمــان خــسرو را گــزارش 
و جزیه بر سـر نهـاد الّـا از چنـد کـس کـه           «:استکرده

اول اهــل :ایــشان را از جزیــه معــاف و مــسلمّ داشــت
بیوتات دوم طایفه زنان سیم کتّاب و اهل علم از طلبه و            

خـدمتکارى  حفاظ و غیر آن چهارم جمعـى کـه برسـم            
پیش دیگران باشند و خدمت ایشان کنند پنجم هر آنک          
سال او به بیست نرسیده باشد یا از پنجاه گذشته باشـد            
شــشم از طایفــه درویــشان از عجــزه و مــساکین هفــتم 
جمعى که بـسبب علّـت و مـرض از جـاى بـر نتواننـد          

گویند و مانند آن از     را زمینى می  خاست و آنچنان کسی   
ج و غیــر آن و کــسرى انوشــروان کــور و شــل و مفلــو

)179: 1361قمی، » .سه دفعه بستانندهبفرمود تا ب
سرانجام پس از اینکه میزان مالیات زمـین و سـرانه تعیـین             

براي جلوگیري از هر گونه دخل و تـصرف در میـزان    ،دش
از خواهی کارگزاران مالیاتی، شاه دسـتور داد   همالیات و زیاد  

: 1362طبـري،   (تهیـه کننـد   میزان مالیـات سـه رونوشـت        
؛ 488: 1375سـن،   ؛ کریستن 271: 1378؛ نولدکه،   2/703ج

ــایم،  ,Eutychius؛ 42: 1383آلته 1906: ــه .)207 ب
اي در دیوان نهاده شد و نـسخ دیگـر      هگزارش طبري، نسخ  

و داوران ایـالات    ) الخـراج عمـال (در اختیار کارداران خراج   
دوسی، از سپردن   فر .)2/703ج: 1362طبري،  ( قرار گرفت 

سه روزنامه گزیت و باژ به فرمان شاه به موبـد، گنجـور و              
.)8/58ج: 1970فردوسی، ( کنداد مییمهتران و نامداران 

احیاي کشاورزي
اي مستقیم و تنگاتنـگ  ههاي مالیاتی جدید، رابط استیس

دسـتیابی بـه   . با اصلاحات در بخش کـشاورزي داشـت     
و بازسـازي روسـتاها و      درآمدهاي مالیاتی بیشتر در گـر     

هاي کشاورزي بود که اساس و پایـه اقتـصاد          زیرساخت

کشاورزي و درآمد مالیاتی پادشاهی ساسانی را تـشکیل         
هاي ویـران،  هایی درباره بازسازي دهکدهگزارش. دادمی

هـایی  ساخت و بازسازي پلها، سـاخت دژهـا و پادگـان          
ایی ه ـها و کانال  ها و ساخت جوي   براي نگهداري از راه   

اما  ؛هاي کشاورزي، به دستمان رسیده    براي آبیاري زمین  
کوتاه و کلی هستند و جزئیات زیادي در اختیارمان قرار          

: 1970؛ فردوسـی،    2/649ج: 1362طبـري،   ( دهنـد نمی
ــستن8/59ج ــن، ؛ کری ــایم،487: 1375س : 1383؛ آلته

,Eutychius؛ 158 1906: ــابع  .)207 ــه از من آنچ
از این قرار است کـه در        ،ست آورد توان به د  موجود می 

هـایی غـصب شـده بـه        کنار واگذاري بخشی از دارایـی     
) 2/648ج: 1362طبـري،   (دست مزدکیان به تهیدستان،     

زمین یا کـشاورزانی کـه زمینـشان را از          به کشاورزان بی  
زمین و تخم واگـذار شـد تـا کـشت            ،دست داده بودند  

: 1383ی،  بلعم ـ(هاي ویران را آبـاد نماینـد      کنند و زمین  
هاي مالی فراوانی به صورت بخـشش       کمک .)2/685ج
ــ ــحاب ی ــشاورزان و اص ــار ک ــا  ا وام در اختی ــاره ی العم

ــادي ــوشآب ــشاورزي    ک ــه ک ــا ب ــد ت ــرار داده ش ــا ق ه
ــد ــري، (بپردازن ــا  .)2/649ج: 1362طب ــاید در اینج ش

هـا، اشـراف    کـوش العماره یـا آبـادي    مقصود از اصحاب  
ــین ــدگان(دار زمـ ــا /دارنـ ــاحبان عمـ ــا/رتصـ ) بناهـ

که بـا ایـن وام بـدهکار        ) 2/703ج: 1362طبري،  (بودند
افزون بـر    .)158: 1383آلتهایم،  ( خزانه شاهی گردیدند  

ها، سیاست بخشودگی مالیات کشاورزان در      این بخشش 
م، اجرا  یهاي طبیعی نیز که پیشتر به آن پرداخت       برابر آفت 

زمـین یـا پرداخـت    واگذاري زمین به کشاورزان بی    . دش
ول و دادن وام به آنها ممکن اسـت ایـن تفـسیر را بـه                پ

دنبال داشته باشد که شاه در سیاست جدید قصد داشت          
هـاي کوچـک و محـدود را کـه گـردآوري            شبکه زمین 

بـا   ،حفـظ کنـد و در عـوض        ،هایشان آسانتر بود  مالیات
ها تلاش کند از رشـد فزاینـده امـلاك و           واگذاري زمین 

مالکـان نیرومندشـان در     قلمروهاي بزرگ و گسترده که      
پی انباشت امتیازات و منافع خود بودند و مـانع اجـراي      



1394تابستان،)26پیاپی(دوم، شمارةهفتمدورة جدید، سال ،پنجاه و یکمسال هاي تاریخی،پژوهش/120

ــی  ــاتی م ــام مالی ــد نظ ــد کارآم ــوگیري نمای شــدند، جل
)Rubin, 2009(.

هاي کشاورزي و اصـلاح در      تامین آب کافی براي زمین    
هاي آبیاري، از جمله کارهاي مهمـی هـستند کـه           هشبک

 ـ        . دهنـد سبت مـی  منابع در بخش کشاورزي به خـسرو ن
اي حیـاتی در بخـش کـشاورزي در         همدیریت آب مسأل  

. رفـت فلات ایران و سرزمین میـانرودان بـه شـمار مـی           
هاي کارون، دز و کرخـه در ایـران، و دجلـه و             رودخانه

ــسترش و    ــسزایی در گ ــش ب ــانرودان، نق ــرات در می ف
شکوفایی تولیدات کشاورزي داشتند و اقدامات خـسرو        

اورزي مبتنــی بــر آبیــاري و انوشــیروان، گــسترش کــش
هاي بسیار در خوزستان و عراق را در        تاسیس سکونتگاه 

,Adams (سده ششم میلادي به همراه داشت 1965:

ــه   .)70 ــه از دجل ــی را ک ــال بزرگ ــاخت کان ــابع، س من
آبـی منطقـه را     گرفت و مشکل بزرگ کـم     سرچشمه می 

ایـن کانـال    . دهنـد حل کرده بود، به خسرو نـسبت مـی        
ــدود  ــت 100ح : 1979یــاقوت، ( کیلــومتر درازا داش

,Adams ؛ 4/297، ج2/391ج 1965: 76(.
چنین کارهاي مهندسی به طرح و    ،همچنانکه آدامز گفته  

سرمایه فراوان نیاز داشت و تنها پس از تهیـه و اجـراي             
,Adams(اصلاح مالیاتی ممکن بود 1965: 82(.

کـه در زمـان کـواد، در سـد دجلـه، در کـسکر                یشکاف
از  ين، نزدیک ناحیه میشان، ایجاد شده بود و بسیار        پایی

ــیروان،   ــان انوش ــود، در زم ــه ب ــرا گرفت ــزارع را آب ف م
هاي پایانی پادشاهی خـسروپرویز     در سال . بازسازي شد 

و در زمان لشکرکشی هراکلیوس، به دنبال طغیان دوباره       
دجله و فرات، چندین سد در هم شکست و خـسرو بـا       

زر و سیم به کارگران پرداخت کرد     اینکه مقادیر فراوانی    
اما این کوشش سودي     ؛تا در یک روز چهل سد بسازند      

هاي هاي وارده به سدها و کانال     به دنبال نداشت و زیان    
دهند که تنهـا   این رویدادها نشان می   . دشآبیاري جبران ن  

 ـ   هـا،  هحکومت مرکزي قادر بود در برابر طغیـان رودخان
ــد  ــازي ســدها و بن ــه بازس ــدام ب ــراي اق ــاتی ب هاي حی

بعـدها در    .)2/741ج: 1362طبـري،   ( کشاورزي نمایـد  
د ش ـپی یورش اعراب نیز کار بازسازي سدها فرامـوش         

هاي قابل کشت بـه مـرداب و نیـزار          و بسیاري از زمین   
-2/3ج:1362؛ طبري،   53: 1364بلاذري،  (تبدیل شدند 

ــسعودي، 741 ــو، 53: 1349؛ مـ ؛ 1/101ج:1374؛ همـ
؛ 29-30: 1377؛ لـــسترنج، 5/180ج:1374اثیـــر، ابـــن

.)640: 1375سن، کریستن
رفتـه، اصـلاح مالیـات، درآمـد مـالی فـراوان و             همروي

پایداري را نسبت به گذشته براي شاه به همراه داشـت،           
گذاري در امر کـشاورزي را دو چنـدان نمـود و            سرمایه

بستري فراهم کرد که در آن به صاحبان قـدرت امکـان            
شتر شرایط خـاك را در منـاطق گونـاگون          داد هر چه بی   

يکشور دریابند و ذخایر و منابع را به روش سـودآورتر  
,Campopiano (بـه کـار گیرنـد    2009: ایـن  .)3

اصلاحات یک روي دیگـر نیـز داشـت و آن اینکـه در              
هاي کلان کشاورزي و آبیـاري و       نظارت و اجراي طرح   

دیگر اقدامات عمومی، نقش حکومت و سازمان مرکزي      
توانـایی  . اداري آشکار و مبتنی بر ملاحظات سیاسی بود    

هـاي بـزرگ، امکـان      حکومت در مـدیریت ایـن طـرح       
حضور هر یک از اقشار جامعه را براي مـدیریت آنهـا،             
به شدت کاهش داده بود و همین باعث شـده بـود کـه              

هـا، تنهـا وابـسته بـه حکومـت          تداوم اجراي این طـرح    
دیگـر، نظـام    بـه سـخن     . مرکزي و شخص شـاه باشـد      

اصلاحات خسرو بر تعادلی ظریف و دقیق متکـی بـود           
توانـست آن را در     که تنها یـک پادشـاهی نیرومنـد مـی         

بــه ویــژه اینکــه، امپراتــوري ؛داردهابهتــرین زمــان نگــ
اي مانند امپراتوري ساسانی، با وجـود مرزهـاي         گسترده

فـراوان و موجودیـت و   هـاي گسترده، دسـتخوش خطر  
. ر حال تهدید بودهستی آن همواره د

نتیجه
هاي مالیاتی خـسرو نـشان    بررسی سیاست  ،به طور کلی  

هـاي جدیـد، تاسـیس نظـام        دهد که هدف سیاسـت    می
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بینـی  مالیاتی جدیدي بود که دستیابی به درآمدهاي پیش       
گرانیگـاه  . پذیر سـازد  هاي بودجه را امکان   شده و هزینه  

هــاي ثابــت بــر واحــدهاي ایــن سیاســت، اعمــال نــرخ
اي بر اساس نوع محصول کشاورزي همان مناطق        طقهمن

هـاي جدیـد بـر زنـدگی     پی بردن به تاثیر سیاسـت    . بود
ــه ــردم، ب ــارگران م ــشاورزان، ک ــژه ک ــتاییان(وی و ) روس

 ـامـا    ؛دشوار اسـت  ) شهریان(وران و بازرگانان  پیشه ک ی
خـورد و آن اینکـه      نکته روشن در منابع بـه چـشم مـی         
انـدازه کـافی بـراي       هدف از اصلاحات این بود که بـه       

تامین رفاه و خوشبختی پرداخت کنندگان مالیات، مدارا        
هرچند افزایش درآمدهاي فرمانروا     ؛در پیش گرفته شود   

در کوتـاه زمـان، اقـداماتی       . نیز نادیده گرفته نشده بـود     
هاي کوه و دشت، زیر پوشـش       مانند پیمایش همه زمین   

ان و  هـاي بزرگ ـ  هاي شاهی، زمـین   قرار دادن همه زمین   
هـا در دسـت     دار، بازداري از تمرکز زمـین     اشراف زمین 

زمینداران بزرگ، واگذاري زمین بـه بزرگـان فرودسـت          
ها به مالکـان آنهـا، واگـذاري        دیهگان، بازگرداندن زمین  

خداونــد بــه درویــشان و مــستمندان، هــاي بــیدارایــی
زده، تخـصیص   هاي آفـت  بخشودگی مالیاتی براي زمین   

هاي گذاري و بازسازي دهکده   سرمایه مبالغ فراوان براي  
ــل  ــازي پ ــران، ســاخت و بازس ــا،  وی ــا، ســاخت بناه ه

هـایی بـراي نگهـداري از       کاروانسراها، دژهـا و پادگـان     
هـایی  ها و کانال  ها و تامین امنیت آنها، ساخت جوي      راه

هـاي  هـاي بـزرگ آبیـاري در دشـت    براي اجراي طـرح  
پرداخت وام به    ها و پهناور، برآوردن بندها، کندن آبراهه    

ها، در گسترش کشاورزي    کوشالعماره یا آبادي  اصحاب
هـاي خوزسـتان و     هرچند بیشتر میـانرودان و دشـت       -

و شـکوفایی تجـارت    -شاید پارس را در بر گرفته بـود       
نـشان داد کـه نظـام        یداخلی، کارآمد بود و بـراي مـدت       

در سیاسـت   . سـت ا جدید داراي نظمی عالی و کارآمـد      
اي شــاهی از زمــین و مالیــات ســرانه جدیــد، درآمــده

.دشدوچندان 
رسد در نظام مالیاتی جدید، گردآوري مالیات       به نظر می  
هــاي بزرگـان و اشــراف  هـاي شــاهی و زمـین  از زمـین 

پذیر و  نقش کارگزاران شـاهی در        امکان ،دار کهن زمین
. دش ـگردآوري مالیات در همه سطوح، مهمتر از گذشته         

ور مـالی، داور، امـین مـردم        سازوکار جدید، رئـیس ام ـ    
ــومتی  ــر حک ــشور و دبی ــوره؛  (ک ــا دبیرالک ــهردبیر ی ش

گردآورنــده مالیــات شــاهی را کــه بــه منطقــه فرســتاده 
پرداخـت  )کرد به شاه گـزارش دهـد  موظف می  ،شدمی

کنندگان مالیات هر ناحیه، در شهر اصلی و مرکزي هـر           
، )به احتمـال رئـیس امـور مـالی    (استان، همراه با رئیس    

آمدند تا درباره مشکلاتـشان بـا      ر و امین گرد هم می     داو
. نمایندگان شاه به گفتگو بنشینند

منابع
، ترجمه  هاي پهلوي متن.)1382(.آسانا، جاماسب جی  -

.میراث فرهنگی: سعید عریان، تهران
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http://www.encyclopaediaislamica.com/

madkhal2.php?sid=6957
ــن بلخــی- ــنامه.)1374(.اب ــشیه فارس ، توضــیح و تح

. بنیاد فارس شناسی: منصور رستگار فسایی، شیراز
جعفــر ، ترجمــهالارضصــوره.)1366(.ابــن حوقــل-

.امیرکبیر: شعار، تهران
، مـسالک و ممالـک    .)1370(.ابن خرداذبه، ابوالقاسـم   -

.نشر مترجم: ترجمه حسین قره چانلو، تهران
، ترجمـه   تاریخ کامـل  .)1374(.اثیر، عزالدین علی  ابن-

.اساطیر: ، تهران4و2محمدحسین روحانی، ج
، چـاپ احمـد محمـد    کتاب الخـراج  .)1347.(آدمابن-

.قاهرهشاکر، 
، کتاب الخـراج  .)1397(.بن ابراهیم ابویوسف، یعقوب -

.الدین خطیب، قاهرهچاپ قصى محب
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