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 ي جغرافيا، دانشگاه تهران سياسي، دانشكده دانشيار جغرافيايـ   محمدباقر قاليباف

  ـ دانشجوي دكتراي جغرافياي سياسي، دانشگاه تهران∗سيد محمدجواد شوشتري

  27/02/1391: نهايي تأييد          25/09/1390: پذيرش مقاله

  چكيده
فرايند توزيع فضايي قدرت سياسي  ي سياسي، اداري است كه درنتيجه اي سازه ،حكومت محلّي

 ـ كشور ايران بـا . آيد حكومت مركزي پديد مي ي  وسيله به جغرافيـايي و قـرار    ي ت ويـژه موقعي
ي از جامعه و فرهنـگ را  نوع خاص ،هانگيري تمداز آغاز شكل ،كات بشريگرفتن در مسير تحرّ

 ايـن فرهنـگ سياسـي كـه    . خـود اسـت   فضايي خاص اختصاصاتشكل داده است كه داراي 
كنش سببهاي جامعه ايراني است، ات و انگارهتصورويژه در عرصـه   هب ،ي در جامعههاي خاص

يكي از پيامدهاي فرهنگ سياسي، مشاركت سياسي شهروندان در حكومت . شده استسياسي 
گيـري   از آنجاكه پس از شكل. ها و سازوكارهاي اين پديده استفرايندمحلّي و تأثيرگذاري بر 

 نـد، ا مشاركت معناداري در اين نهاد سطح محلّـي نداشـته  حكومت محلّي در ايران، شهروندان 
هاي اين كاهش مشاركت در سطح محلّي را مورد مطالعـه قـرار    ريشهنوشتار پيش رو،  بنابراين

فرهنگ سياسي چه تـأثيري بـر   " ال اين پژوهش عبارت است ازؤبر اين اساس س. داده است
: پـژوهش عبـارت اسـت    ي فرضـيه  "مشاركت شهروندان در حكومت محلّي در تهـران دارد؟ 

ي است كه در اين متأثّر از تأثير فرهنگ سياسي در سطح ملّ ،مشاركت در حكومت محلّي تهران
 هـاي  دگرگـوني اي،  هاي عشـيره  ط، بنيانها، ساختار مسلّ ، ارزشباورها، نمادهاارتباط خانواده، 

عاي مطرح شـده  ژوهش ادنتايج پ .هستندآفرين  تاريخي، جغرافيايي، اجتماعي و فرهنگي نقش
ييد أرهاي فرهنگ سياسي در مشاركت سياسي در تهران را مورد تمتغي ي را در ارتباط با مطالعه

اي و  ياب و با اسـتفاده از منـابع كتابخانـه    زمينه ،توصيفي ي با شيوه پيش روپژوهش . قرار داد
عنـوان   فرهنگ سياسي و مشاركت شهروندان در حكومت محلّي به ي به بررسي رابطه ،اسنادي

  .اجتماعي را مورد مطالعه قرار داده است ـ سازوكار مشاركت شهروندان در سرنوشت سياسي

  .حكومت محلّي، فرهنگ سياسي، مشاركت سياسي، تهران :ها واژه كليد
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تبيـين نقـش فرهنـگ سياسـي در تكـوين      "د جواد شوشـتري بـا عنـوان    محمي دكتراي جغرافياي سياسي آقاي  اين مقاله برگرفته از رساله .1
  .استدر دانشگاه تهران  ،"ي در ايرانحكومت محلّ
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  مقدمه

در آنها بين نظام حكومتي و الگوي توزيع فضـايي قـدرت در   اي وجود دارند كه  ، فدرال و ناحيهبسيطسه الگوي حكومتي 
الگـوي بسـيط   : شـود  ساخت خود نيز به دو بخش تقسـيم مـي   الگوي بسيط يا تك. تفاوت وجود دارد ،فضاهاي جغرافيايي

گـذاري   متمركز كه نظام سياسي و اداري تمركزگرايي را داراست و الگوي بسيط غيرمتمركز كه از نظـر سياسـي و قـانون   
 ،دانـد كـه در آن  مـي  نظـامي سـاخت را  فاينر نظام سياسي تـك . هستند تمركز، ولي از نظر اداري و خدماتي غيرمتمركزم

صورت قانوني در سراسـر كشـور    و قدرت و همچنين كارگزاران آن، بهو اقتدار در كانوني واحد قرار داشته  هااختيار ي همه
 جهان بيش از صدوپنجاه كشـور داراي حكومـت بسـيط وجـود دارد     در حال حاضر در). Finer,1971: 244(حضور دارند 

)Glassner,1993: 100 .(زيـر تقسـيم   تمركزگرايي در كنترل اقتدار سياسـي بـه دو گـروه     ديدگاههاي بسيط از حكومت
  :شوند مي

گرفته سياسي و اداري در مركز  هاي اين نوع داراي نظام سياسي و اداري متمركز بوده و تصميم: بسيط متمركز .  1
 دارند؛شود و سطوح پايين بيشتر نقش اجرايي مي

 گذاري متمركز، ولـي از نظـر اداري و خـدماتي غيرمتمركـز     در اين نوع نظام سياسي و قانون: بسيط غيرمتمركز .  2
نيا و حافظ( دهند؛ نظير ژاپن، فرانسه و اندونزياصالت مي محليّهاي امور بيشتر به دولت ي و براي اداره هستند
 ).27: 1383 راد،كاوياني

ل بنـاي حكومـت دموكراسـي    واگذاري امور به دست مردم، سـنگ او  ،ديگر به بيانيتوزيع فضايي قدرت سياسي يا 
حكومـت   .شودرقابت نيز در زندگي سياسي نهادينه مي ،دار نهادهاي مدني با علايق عمومياست و در صورت پيوند ريشه

حكومـت   ي وسـيله  توزيع فضايي قدرت سياسي به فرايند ي ، اداري است كه در نتيجهسازه سياسي ،مفهومي از ديد محليّ
بنـابراين  . و حكومت مركزي اسـت  محليّ، سطح تماس بين مردم محليّاما ويژگي اساسي حكومت . آيدمركزي پديد مي

برخـوردار اسـت و بـه منـافع و     ، مترادف با كوچكترين واحد جغرافيايي است كه از اختصاصات و امور ويژه محليّاصطلاح 
گيـري   در عـدم تكـوين و شـكل    مهـم هـاي   يكـي از جنبـه  ). 43: 1380 قـادري، (شـود   سرنوشت ساكنان آن مربوط مي

 ـ  ). 53-55: 1382 مقيمي،(است در طول تاريخ ايران، فرهنگ سياسي ايرانيان  محليّهاي  حكومت  تاريخ نظـام سياسـي 
اي برخـوردار نبـوده و عوامـل     از جايگاه شايسـته  ،آن ي مردمي و انديشه ـ  محليّ هاي دهد كه نهاد اداري ايران نشان مي

هـاي   گيـري حكومـت   در عدم تكـوين و شـكل   مهمهاي  يكي از جنبه. گيري آن نقش داشته است دي در عدم شكلمتعد
در ادوار گوناگون تـاريخ  كه فرهنگ سياسي ايرانيان اي  گونه به. استدر طول تاريخ ايران، فرهنگ سياسي ايرانيان  محليّ

، تفـاوتي سياسـي  بـي  فردگرايـي منفـي و  هـاي   بـا شاخصـه   بعيت همواره رويكرد ،ها حكومت به ماهيت و ساخت توجهبا 
 ي مؤلّفـه و بـا   داشـته اي  اكميت فرهنگ قبيلهو ح توطئه ي ريهظگرايش به ن، خشونت عدم تساهل و، اعتمادي سياسي بي

. در تعارض قـرار دارد  ،)53-55: 1382 مقيمي،(است محور آنها  كه همان شاخص مردم محليّهاي  اصلي تشكيل حكومت
صـورت   هب ،شهري هاي محلّهحكومت محليّ در ايران چه در مقياس شهرستان و چه در سطح شهر و  ،كنون تاكه از آنجا 

  كنوني حكومت محليّ در ايـران از  ت كانوني خود را به تبيين وضعي ي اين پژوهش نقطه. است منظم و پايدار وجود نداشته
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 ميزان تأثير ،تحليل وضع موجود باهاي فرهنگ سياسي قرار داده است تا  به تأثير شاخص توجهاسي با يمشاركت س ديدگاه
  . نشان دهد محليّها را بر مشاركت سياسي شهروندان در حكومت  و عملكرد اين شاخص

  نظري  مباني
 ،مشـاركت سياسـي  . گـذار باشـد  تأثيرتوانـد  عد مشاركتي ميفرد با محيط و جامعه در ب محيطي  و زيستپيوندهاي مكاني 

هـاي عمـومي يـا انتخـاب رهبـران       گـذاري  قرار دادن سياست تأثيرتحت  ،هرگونه رفتار و عمل فردي است كه هدف آن
دخالت  .غيرمستقيممشاركت  -2مشاركت مستقيم؛  -1: مشاركت سياسي دو نوع است). 234: 1386 عالم،( استسياسي 

دادن در چـارچوب احـزاب فراگيـر را     صـورت رأي  به ،نظارت بر نظام سياسي حاكم بر خود انتخاب و در تعيين سرنوشت و
قرار  تأثيرتحت  ،گونه رفتار و عمل فردي است كه هدف آنمشاركت سياسي هر .توان مشاركت سياسي مستقيم ناميد مي

 ي حـوزه  ، طـور خلاصـه   عمال نظر رهبران بر مـردم يـا بـه   يا ا رهبران سياسي ابهاي عمومي يا انتخ گذاري دادن سياست
  ). 383: 1349 آيور،؛ 234: 1386 عالم،( گيري و تقاضا در بين مردم و حكومت است تصميم

. كنـد  سايه افكنده و آنها را شكل داده و هدايت مي اه تشابهو  ها گرايشجوامع، فرهنگي خاص بر اين  در بسياري از
ماننـد   فرهنگ كنفوسيوس در خاور دور، انگلوساكسن در شمال اروپا و آمريكا، فرهنگ اسلامي در خاورميانه و براي مثال

ها، بلكه بر رفتارها و نظام كنش تنها بر باور ها نه اين فرهنگ. خود هستند ي ويژه ها تشابهو  ها  گرايشهر يك داراي  آن،
اخـلاق پروتسـتانيزم و روح   نـام   ماكس وبر در اثر خـود بـه  ). 11-12: 1386 القلم، يعسر( گذارند مي تأثيرها  تواكنش ملّـ 

ق و تكامل آن قلمداد داري و تحقّ گيري نظام سرمايه كننده در شكل ها را عاملي تعيين ، فرهنگ انگلوساكسونداري سرمايه
شود تا رونـدهاي   ارتباط فرهنگي باعث ميناخودآگاه در  ها گرايشگاهي اوقات  ،از سوي ديگر. )Weber, 1958( كند مي

چوب ردر چـا  1مفهـوم فرهنـگ سياسـي   . )Fukuyama,1995( بگذارند تأثيرفرهنگي شكل گيرند و بر اقتصاد و سياست 
 بـا ي اكارگيري ايـن واژه در مقالـه   هاما پس از ب؛ )Kim,1964: 320( 2كار گرفته نشده است به 1956آن تا قبل از  نظري
ابزاري كاربردي در مقايسه و تطبيق فرهنگ سياسي كشورها  چوناز سوي آلموند كه  "هاي تطبيقي سياسينظام"عنوان 

. كار رفت، كاربرد فراواني يافت و مفهومي كليدي در مقايسه و مطالعات تطبيقي و فرهنگي ميان كشورهاي جهان شـد  هب
 & Almond & Coleman,1960; Almond ( شداي را در تبيين رفتار سياسي داشته باچنانچه توانست نقش برجسته

Verba, 1956; Eckstein, 1988; Putnam, 1973 .( ي اجتمـاعي   يك پديـده  عنوان بهدر حال حاضر از اين اصطلاح
  ). 18-8: 1372 محسني،( ودش نيز ياد مي

 ـ. اشاره دارد كـه از اسـتقلال نسـبي برخـوردار باشـند      سياسي گيريمفهوم فرهنگ سياسي به الگوهاي جهت  يحتّ
از ايـن  . استگذار بر فرهنگ سياسي تأثيرعاملي  ،هاي فرهنگ سياسيفرهنگ سياسي و تجربه ءهاي كلامي نيز جزنماد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Political culture 

ي مطالعـه "دارد كـه عنـوان فرعـي آن،    ) 1956( بـزرگ اروپـا  هـاي  هاي قدرتحكومتفينر پيش از اين تاريخ كتابي با عنوان . روفوسور اچپ. 2
است؛ اما وي در اين كتاب هيچ توضيح روشني  "ها و فرهنگ سياسي بريتانياي كبير، فرانسه، آلمان و اتحاد جماهير شورويتطبيقي حكومت

 .دهداز مفهوم و اصلاح فرهنگ سياسي ارائه نمي



  1392، تابستان 2 ي ، شماره45ي  هاي جغرافياي انساني، دورهپژوهش 72

 

هـاي غيرتجربـي، در   هاي سيستمي خارج شده و فرهنگ سياسي هر كشوري به دور از قياس  فرهنگ سياسي از قالب ،رو
فرهنـگ سياسـي   ). Parsons,1951; Inglehart,1988: 1205-1228( گيـرد  تاريخ بومي هر كشـور شـكل مـي    ايندفر

بسـياري از  . شـود  هاي سياسي ابراز مـي  شناختي، تحليلي و احساسي است كه نسبت به پديده ي،ها گرايشاي از  مجموعه
فضاهاي تربيتي در خانواده، مدرسـه و جامعـه بـه فـرد منتقـل       ي واسطه به ،باورهاي سياسي در دوران كودكي و نوجواني

، نمادهاي بيـانگر و  اعتقادها. شود تكامل جامعه مي سبب ،و ثبات اين باورها و واقعي بودن نمادهاي آنها در جامعه شود مي
بلكـه درك حقيقـي آن   تنها از طريق ساختار ممكن،  نه ،ها تمايز نظام. ندهست جامعه دخيل ي ها در تحليل و مطالعه ارزش
بـر  . گرفتـه اسـت  ها را فرا ها و احساساتي است كه آن نظام به شناخت مجموعه باورها، ارزش وابستهها و ساختار آنها  نظام

عوامل ديني، تاريخي، جغرافيايي، اجتماعي و اقتصـادي اسـت كـه     ي ، نظام سياسي هر كشوري نتيجهرويكرداساس اين 
ها،  در مجموع طيفي از خصلت). Almond and Verba,1956: 17( دهد ا تشكيل ميسياسي پوياي آن كشور رفرهنگ 
هـا، ايسـتارها و    كند و مجموعه ارزش ها را از همديگر متمايز مي ت، ملّها ها، ايستارها و احساس ، ارزشها هها، روحي ويژگي
. شود ل ميلات سياسي، اقتصادي متحوتحوكند، هر چند با گذشت زمان،  خود را بنا مي ي ها، ساختار فرهنگي ويژه خصلت

 ـ ي هاي مختلفي است و هر يك از اين موارد خود توليدكنندهفرهنگ سياسي داراي جنبه خـود   ر و عمـل خـاص  طرز تفكّ
  . است

  هاي عيني و مادي فرهنگ؛  جنبه .  1
 فرهنگ سياسي؛ تاريخيهاي  جنبه .  2

 فرهنگ سياسي؛» ساختاري« ي جنبه .  3

 فرهنگ سياسي؛» شناختي روان«هاي  جنبه .  4

 مثابه تابع قدرت؛ فرهنگ سياسي به .  5

 مثابه امري شناختي؛  فرهنگ سياسي به .  6

  مثابه امري نمادين؛ فرهنگ سياسي به .  7

: 1382 كاظمي،؛ 27-26: 1371؛ رضاقلي،166-165: 1386القلم، سريع( مثابه امري سازماني فرهنگ سياسي به .  8
  ).Dorraj, 1997: 489-521و  134-135

هـا،   رو رفتارها، كـنش  از اين ؛اي استطور طبيعي داراي جامعه به ،از قبيله تا كشور ،ر نوع واحد سياسياز آنجا كه ه
ي جغرافيـايي بـا يكـديگر     اي در محيط ويـژه هزماني كه عد. گيرد ي نيز در آن شكل ميها، هنجارها و افكار خاص واكنش

. اسـت بـارزتر   محليّاين ويژگي در سطح . كنند خاص، تشابه پيدا مي هايي زمينهبا گذشت زمان در  كنند، ارتباط برقرار مي
  . گيرد شكل مي محليّحكومت  ي واسطه هنيز ب محليّسازوكار مديريت و ساماندهي سطح 

ايـن سـه وجـه    . گيـرد  شـكل مـي   محلّـي ساختاري سه وجهي دارد كه از تركيب آنها مفهوم دولت  ،محليّحكومت 
هـاي   وجه سـازمان ) ج؛ محليّوجه حكومتي حكومت ) ب؛ محليّوجه مردمي حكومت ) الف :آمده است ادامهساختاري در 

  ).12: 1383 راد،و كاوياني نيا حافظ( محليّاجرايي 
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  پژوهش روش 
پژوهش از نوع توصـيفي  اين  ،)محليّفرهنگ سياسي بر مشاركت شهروندان در حكومت  تأثير( به ماهيت موضوع توجهبا 

 پـژوهش ت فعلـي موضـوع   م وضـعي كند و به توصيف مـنظّ  وضع موجود را بررسي مي پژوهشديگر، اين ي  گفته به. است
كشـف حقـايق و    مطالعـه در ايـن  . كنـد  مـي رها را بررسـي  ها و صفات آن را مطالعه و ارتباط بين متغي پردازد و ويژگي مي
دليـل اينكـه    ، بـه از سـوي ديگـر  . بـوده اسـت  مورد نظـر  روش استقرايي  ي بهو معلومات كلّ مرتبط با موضوعهاي  تواقعي

و ابعـاد آن   مسـئله ت بر تصويرسازي آنچه هست به تشريح و تبيين دلايل چگونه بودن و چرايي وضـعي  علاوه پژوهشگر،
   . رود شمار مي بهتحليلي  ـ توصيفيپژوهشي ، بنابراين خته استپردا 

  ها بحث و يافته
  سياسي بر مشاركت شهروندان در حكومت محلّي تهران فرهنگتأثير 

ي از آنجاكه در سطح ملّ. استي در واقع تابعي از مشاركت سياسي سطح ملّ ،تهران محليّمشاركت شهروندان در حكومت 
نمايـان  ) شـهر تهـران  ( محلّـي آن در سطح  بازتابي كه هاي دخيل در فرهنگ سياسي در سطح ملّمؤلّفه ،در ايران است

  : عبارتند از ،است

عنـوان يـك    خانواده به. ترين نهاد در يك نظام اجتماعي استخانواده بنيادي: ساختار خانواده و فرهنگ سياسي •
هـر يـك از انـواع خـانواده،     . هاسـت هـا و روابـط متقابـل ميـان ارزش    نقـش  از اينظام اجتماعي، شـامل مجموعـه   خرده

عامل در آشـنايي   نخستينويژه نقش پدر،  خانواده و به. كنند ميعرضه  هاي سياسي متفاوتي را به نظام اجتماعي تشخصي
هـاي سياسـي مختلـف و درنهايـت     تروابط حاكم بر خانواده به پـرورش شخصـي   ،او ديداز . كودك با مفهوم قدرت است

 .)80: 1374 قوام،( فرهنگ سياسي متفاوت منجر خواهد شد

  
  
  
  

  گيري نگرش نسبت به اقتدار خارج از خانواده ثير روابط دروني خانواده بر شكلأت. 1شكل 

  
جمعـي   هـاي  تصـميم خـانواده  . دادن به ايستارهاي فرد در قبال اقتـدار اسـت   ترين وجه نفوذ خانواده، شكلصمشخّ

توانـد در  مـي  ،گيري خـانواده مشاركت در تصميم ي تجربه. براي كودك آمرانه باشد ها اين تصميم گيرد و ممكن است مي
توانـد در  مـي  ،والـدين  هاي رتيب الگوي فرمانبرداري از تصميمهمين ت به. گذار باشدتأثيرت سياسي وي برداشت از صلاحي

واده بـا قـرار دادن فـرد در يـك دنيـاي گسـترده،       همچنين خان. كندسياسي متمايل  هايآينده وي را به اطاعت از دستور
ها و دستاوردهاي فرهنگي و تحصـيلي  اجتماعي، تصريح ارزش ي پيوندهاي قومي، زباني و مذهبي و تعيين طبقه يبرقرار

 نوع نگرش به اقتدار خارج از خانواده درون خانوادهنگرش به اقتدار  روابط درون خانواده
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 شـريف، ( بخشـد وي را شـكل مـي   ي اي و اقتصادي، به ايستارهاي سياسـي آينـده  هاي حرفهداشت دادن به چشم و جهت
  ).60: 1374احمدوند، ؛ 211-212: 1368 موريس دوورژه، ؛30: 1381

اي هـاي فرهنـگ سياسـي در ايـران، سـاخت عشـيره       يكي ديگر از بنيان: اي و فرهنگ سياسيساختار عشيره •
از آن، شـاهد   پـس از اسـلام و چـه    پـيش سرزمين ايران چه در تـاريخ  . ايراني در طول تاريخ اين سرزمين است ي جامعه

ه و ظرفيت بالقو. بنابراين تاريخ سياسي ايران، تاريخ صعود و زوال عشاير است. و عشاير بوده است ها يلاقدرت رسيدن  به
كشـور هـم سـهم     ي آنـان در حكمرانـي كـلّ   حتّ در اختيار آنان باشد و محليّشد تا قدرت  عل عشاير ايران موجب ميبالفّ

  خويشـاوندگرايي؛   -الـف  :اي عبارتنـد از  سياسـي عشـيره   فرهنگ  ويژگي). 68-69: 1369 شعباني،( اي داشته باشند عمده
  ).55-71: 1386 سريع القلم،( تهاجم و غارت از راهعشيره  گسترشبقا و  -ججويي؛  ي جنگاوري و ستيزه هروحي -ب

عميقي بر  تأثير ،ساختارهاي سياسي اقتدارگرا در طول تاريخ ايران: ساخت سياسي اقتدارگرا و فرهنگ سياسي •
رفتارهـايي   ،حاكم بودن چنين ساختاري در بين شهروندان ايرانـي  ي نتيجه. فرهنگ سياسي شهروندان ايراني داشته است

پذيري پايين و بسياري از رفتارهاي غيرمشاركتي ديگر را پذيري، ترس از قدرت سياسي، مشاركتهمچون فرهنگ اطاعت
، پدرسـالار  ي در ساخت خانواده. پدرسالار مطابقت دارد ي نه با ساخت خانوادهفرهنگ سياسي اقتدارگرايا. توليد كرده است

 ـ   بـا ت ويژه هنگامي كه با تمركز قدرت همراه باشد، امني به و  26: 1378بشـيريه،  (شـود   مـي مين أاطاعـت از فرادسـتان ت
سياسـي را در كنتـرل مسـتقيم    امور و قـدرت   ي انتقال قدرت از طريق وراثت، اداره فرايندهمچنين ). 21: 1369 شعباني،

  : هاي اين ساخت سياسي عبارتند از برخي از ويژگي). 278-279: 1،1370آبركرامبي و ديگران(دهد  فرمانروا قرار مي
گيري شخصي  جامعه مبتني بر روابط شخصي است و سازوكار تصميم ،در اين حالت: شخصي بودن امر سياست −

 است؛ 

 ـ نـد، كساني كه به او نزديكتر. ويژه برخوردار است اهميتب فيزيكي به حاكم از تقرّ: بتقرّ − ت سياسـي  از موقعي
رسـمي   متمركـز و غيـر   ،شخصـي  شدت بهها  گيري در اين سيستماز آنجاكه تصميم. ندهست تري برخوردار مهم

 . گيري بايد هرچه بيشتر به شخص حاكم نزديك شداست، براي مشاركت بيشتر در امر تصميم

هـا سـاخت    در اين نظام. شودبودن سياست ناگزير به غير رسمي بودن آن منتهي مي شخصي: غير رسمي بودن −
 شفاف است؛ ها غير گيريقدرت از نهادينگي گريزان است و تصميم

كند، دشمني و رقابت ناسالم ميان اطرافيان است و اين امـر در  حاكم تنها چيزي را كه نهادينه مي: ستيز متوازن −
 شود؛ي ديده ميسالاري ملّد خانواده گرفته تا ديوانسطوح از نها ي همه

  ). 47: 1374 اريان،حج( كنندت خود را توجيه ميانيحقّ ،مذهبي ي كي به عقيدهها متّ اين نظام: توجيه ديني −
خلافـت و در   ي پادشـاهي ايرانـي، در نظريـه    ي فقدان اصل نظارت بر صاحبان قدرت را در نظريه 2به اعتقاد لمتون

  ). 105: 1379 لمتون،( توان مشاهده كردكي بر خلافت ميسلطنت متّ ي نظريه
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Abrkramby and others 
2. Lamton 
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از . شـود تفاوت در نوع فرهنـگ سياسـي مـي    سبب ،تفاوت در سطح دينداري: ديني و مشاركت سياسي ي طبقه •
نـاخواه  پذيري مذهبي، خواه ها و جامعههاي فرهنگي اخلاقي است، آموزشآنجايي كه هر مذهبي حامل بسياري از ارزش

بـا يكـديگر در ارتبـاط     شـدت  بـه فرهنگ سياسي و دينداري در جامعه ايرانـي   ي دو مقوله. داراي پيامدهاي سياسي است
هـا و   گيـري ت گرفته است و بخش اعظمـي از جهـت  ئدر ايران مفاهيم و سازوكارهاي فرهنگي از عقايد ديني نش. هستند

بسـتر تـرويج    ،از سوي ديگر وجود حكومـت دينـي در ايـران   . است بر اساس باورهاي ديني آنان ،برخوردهاي شهروندان
  . فرهنگ سياسي ديني با تكيه بر قدرت شده است

• ي تغييـر فرهنـگ   گيري، تثبيت و حتّ ويژه وقايع سياسي در شكل وقايع و به: لات سياسي و فرهنگ سياسيتحو
 ـ تحو ).55-71: 1386 سريع القلم،( گذار استتأثيرهاي اجتماعي سياسي گروه عامـل   ،تلات سياسي در ارتباط با يـك ملّ

تجـارب   .)37-30: 1375قـوام،  ( انجامدمستقيم به بازتوليد يك فرهنگ سياسي خاص مي ي است كه مستقيم يا غيرمهم
نمونه براي. آوردوجود مي هگيري فرهنگ سياسي خاص را در بين شهروندان بلات سياسي، بستر شكلشهروندان از تحو، 

ي با گذشت سـه  وجود آورده است كه حتّ هگري را در بخش اعظمي از شهروندان بانقلاب اسلامي فرهنگ سياسي انقلابي
تـوان  ي سياستمداران ميشهروندان و حتّ زباندر  ،تظاهرات فرهنگ سياسي ناشي از اين عامل را ،دهه از انقلاب اسلامي

  . يافت
خود از يك طرف و  ي و تطابقي كه ميان حس و تجربه كنند ميآنها حس كنند و آنچه آنچه مردم تجربه كرده و مي

در آنـي كـه   كنـد و  كنند، فرهنگ سياسـي را شـكل داده و حفـظ مـي     هاي سياسي از طرف ديگر برقرار مينمادها و نهاد
فرهنـگ   مـردم حـس شـود،    ي ط عامـه م واگرايي در آنها مشاهده شود يا توسا علائهاي اين تطابق تضعيف شود ي بنيان

ـ  تأثيررو  از اين .)23-22: 1386القلم، سريع(شود  ميل سياسي دچار تحو  اجتمـاعي كـه    اشخاص و رويدادهاي سياسـي 
بندي توان در سه سطح دستهمي ،سياسي و درنتيجه رفتارهاي سياسي اجتماع داشته باشد را افكاري در مهم تأثيرتواند مي
  : كرد

 وقايع مربوط است؛  تأثيرزندگي افراد، كه باورها و رفتارهاي فرد، تحت  ي بر دوره تأثير −

عميقـي   تأثيرخود قرار دهد و  تأثيرجامعه را تحت  شود كلّت، كه يك رويداد تاريخي باعث ميزماني موقّ تأثير −
 بر عقايد عمومي بگذارد؛ 

  .روحانيون در ايران ي قهگذارد؛ همچون طبي كه رويداد بر يك گروه خاص ميتأثير: گروهي تأثير −

• تفرهنگ سياسي ناشي از تفاوت در جنسي :جنس يا جنسيكننده در نـوع فرهنـگ   رهاي تعيينت يكي از متغي
دهند و باورهاي سياسي آنها با  ميمندي خود را به امور سياسي نشان زنان و مردان با ميزان متفاوتي علاقه. سياسي است

ت برابـر  هاي سياسي خود را با شدها و ارزشهاي متفاوتي برخوردار بوده و نگرش از ارزش بنابراين. استيكديگر متفاوت 
زنان تمايل بيشتري . مندي كمتري نسبت به امور سياسي در مقايسه با مردان دارندي زنان علاقهطور كلّ به. كنند نميابراز 

براي فعهـاي مـذهبي دارنـد و در    مشاركت در گـروه  ،ويژه اعي و بهاجتم ي ت در امور آموزش، امور اختياري و داوطلبانهالي
هاي سياسي داشته و آمادگي بيشتري براي درگيري در امور اجتمـاعي و  تاليمندي كمتري به درگيري در فععلاقه ،مقابل
  .دارند محليّ
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 دهـا يـا شـعارها،   تكـرار نما  بـا تـوان  با استفاده از وسايل ارتبـاطي مـي  : فرهنگ سياسي متأثرّ از كاركرد رسانه •
 تازه در آنان پديد آورد و آنهـا را در جهـت مـورد نظـر هـدايت كـرد       هايي وسيع انساني را شرطي ساخت، عادتهاي  توده

 ي كننـده هاي مرتبط با محتواي پيام، تعيـين كنندگان سياستها و تعيينبر اين اساس صاحبان رسانه .)3: 1374 دادگران،(
هـاي مختلـف    نگاه شهروندان به پديـده . هستندچگونگي بروز احساس و نوع رفتار سياسي و اجتماعي  ،چگونه انديشيدن

  . ها در اختيار آنها خواهند گذاشتاست كه اين رسانه هايي بر اساس نوع دانش و اطلاعات و احساس ،سياسي
هاي جمعي از يـك  رسانه. است اي در خاورميانه و كشورهاي مسلمان داشته دوگانه تأثيرهاي جمعي گسترش رسانه

عي ديگر با تنو سوياز اند و  كردهي را تقويت و درنهايت اقتدار دولت ملّو سلايق مردم را يكسان  آرا ،با گسترش خود سو
موجـب شـده كـه     ،هاي غربي در كشـورهاي خاورميانـه   توسعه و رواج رسانه .كنندكه در علايق مخاطبان خود ايجاد مي

، تضـعيف  بيـاني  بـه . دشـو ت اقتـدار سياسـي دچـار بحـران     ين جوامع درهم ريخته و قداست و مشروعيتي اهاي سنّارزش
هاي غربي در كشورهاي ط رسانهتسلّ ي ترين نتيجه مهم ،ها از طريق تغيير ارزشي فرهنگ مردم تي حكومتمشروعيت سنّ
  ).49-53: 1379 فيرحي،( خاورميانه است

هـاي مطلـوب خـود را از     عمـال ارزش حكومت قـدرت ا  ،رو از اين. هستندايران در اختيار حكومت  يهارسانه عموم
اي را حكومت از طريق رسانه، فرهنگ سياسي رسـانه  ي عمال ارادهو اين ا كندعمال تواند بر شهروندان اطريق رسانه مي

توانـد  مشـاركت شـهروندان در امـور سياسـي مـي     اي در ارتباط با در ايران شكل داده است كه اين فرهنگ سياسي رسانه
  . آفرين باشدنقش

از  ،حرفـه، طبقـه و منزلـت اجتمـاعي    : صگيري فرهنگ سياسي مشخّاجتماعي و اقتصادي و شكل ي طبقه •
ها و جوامع مختلـف  ها و فرهنگ سياسي گروهنوع ارزش ي كنندهرهايي هستند كه در طول تاريخ عوامل تعيينمتغي دسته
مشاركت  ي كنندهعوامل تبيين هركدام ،شغل، درآمد و تحصيلات همچونرهايي هاي افراد از لحاظ متغيتفاوت. استبوده 

هـاي  تواند حـاكي از باورهـا و ارزش  عنوان نوعي رفتار سياسي مي به ،مشاركت سياسي و اشكال مختلف آن. سياسي است
 . مختلف باشد

 

 
 

 
 
 

  
  

  اقتصادي با مشاركت سياسي ـ ت اجتماعيهاي موقعي فهمبستگي مثبت برخي معرّ. 2شكل 

 مشاركت سياسي

 شغل

 تحصيلات

 درآمد
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طـور   بـه ، سياسـي  گرفته در ارتباط با فرهنگ انجام هايپژوهش: محليّ سياسي فرهنگ/ يملّ سياسي فرهنگ •
 بـين  در، هـا دولـت  درون جـاي  بـه  را فرهنگـي  هايگسيختگي ازهم مطالعات اين. دارند گراتملّ ـ  دولت رويكرديعمده 
 در كـلان  هـاي مقيـاس  بـر  ،فرهنگي ي حوزه در شده شناخته و مطرح مطالعات، ديگر ي گفته به. كنندمي پيگيري هادولت
 سياسـي  زنـدگي  و دولـت  يـك  درون در را عقايـد  اخـتلاف  و هـا  رو تفـاوت  از ايـن . هسـتند  متمركز تملّ ـ  دولت سطح
احتمـال فرهنـگ سياسـي     شوند، بـه  فدرالي اداره مي صورت به كه هايي دولت در ،برعكس. گيردمي ناديده هافرهنگ خرده

 فرهنـگ ، اسـت  ممكـن ، فـدرال  سـاختار  فقـدان  صورت در يحتّ. اندشده پذيرفته رسمي طور به كه دارد وجود اي چندگانه
 وجود هايي گروه، عمتنو معيارهاي برحسب، يملّ ي جامعه يك درون در .شود يافت دولت يك درون در اي چندگانه سياسي
، شـغلي  هـاي  گـروه  .داد تميـز  يكـديگر  از را آنهـا  تـوان  مي و بوده صهمشخّ وجه داراي سياسي فرهنگ لحاظ از كه دارند
 داراي كـه  هسـتند  هـايي گـروه  ازجملـه ... و تحصـيلي ، يسـنّ ، جنسـي ، جغرافيـايي ، مـذهبي ، ايطايفه يا قومي، اي طبقه
ي را مورد خاص هايروزنامه، كنندمي حمايت صيمشخّ احزاب از همواره ها گروه اين .هستند خود خاص هايفرهنگ خرده

 عضـو  يخاص هايانجمن در، دهندمي گوش را يخاص موسيقي، پوشندمي لباس يخاص هايشيوه به، دهندمطالعه قرار مي
 پـارگي  چنـد  را آن تـوان مـي  كه آيدمي وجود به حالتي ،تيوضعي چنين در. كنندمي محدود را خود روابط دايره و شوند مي

بـه عقيـده   . گرفـت  نظـر  هـا در گـروه  ايـن  مختلـف  سـطوح  ميان را هاتفاوت بايسترو مي از اين .ناميد سياسي فرهنگ
 : معيار مورد نظر قرار گيرد چهار بايد در ارتباط با فرهنگ سياسي محليّ، 1فورميسانو

 ؛ انزوا يا پراكندگي .1

 ؛ سياسي عملكرد و مذهب، شناسيتجمعي، اقتصاد اساس بر همگني احساس .2

 ؛ منطقه و محل به تهوي و قتعلّ احساس .3

 ). Formisano, 2001: 423-424( سياسي هايكنترل از ايمجموعه عنوان به منطقه .4

در محليّ و قومي هاي تفاوت اين. همراه است محليّ و قومي، ايمنطقه هايشكاف با فرهنگي و زباني، نژادي عتنو 
  :در ايران عبارتند از محليّ و قومي هاي گرايش. هستند دخيل ايرانيان سياسي فرهنگ به دهي شكل

  ؛محليّ جغرافياي و سرزمين به قتعلّ −
  ؛قومي موسيقي و مشاهير، اتادبي، فرهنگ، زبان به قتعلّ −
  ؛ ها اي همحلّ هم و ها قومي هم با مشترك تاريخي سرنوشت احساس −
  .)53-54: 1388 ،حاجياني( يمحلّ متفاوت تقاضاهاي و مطالبات طرح −

مـورد   زيـر  ي اشـاره شـده   موارد در تواندر ايران را مي محليّ فرهنگي ع يا واگراييتفاوت، تنو هايمؤلّفه و نمودها
  :بررسي قرار داد

  ؛مردم ي توده ميان در فرهنگي و اجتماعي، سياسي مطالبات فزوني -1
  ؛كشور قومي جوامع در جديد سياسي هاي سازمان گيريشكل و رشد -2

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Formisano 
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  ؛اقوام مذهبي مراكز و هاانجمن ي يندهافز رشد -3
  ؛دانشجويي غير و دانشجويي ادبي ـ هنري هاي انجمن ي يندهافز رشد -4
  ؛قومي هاي گويش به ويژه به محليّ مطبوعات افزايش -5
  ؛ سياسي اداري هايپست در ارتقا و حضور فرصت درخواست -6
  ؛مرز ي حاشيه در ويژه به ها تقومي ميان در هاناهنجاري فراواني -7
  ؛صنعتي و اقتصادي هايگذاريسرمايه و امكانات برابر توزيع درخواست -8
  ؛ قومي احزاب و روشنفكران  ،نخبگان ميان در افراطي قومي مذهبي احساسات گيري شكل -9

  .يملّ هويت ضعف و قومي هاي هويت رشد -10

  )هاشوراياري( مصداق محلّيها با تطبيق يافته
توان در ميزان مشـاركت شـهروندان در   مي ،)تهران( محليّي در ايران را در ارتباط سطح فرهنگ سياسي سطح ملّ بازتاب

 شوراهاي محلانجام برخي امور براي كمك به  هاآن ي هوظيف هستند كه محليّنهادهاي  ،ها شوراياري. ها يافتشوراياري

با تشكيل شوراهاي اسلامي شهر و روستا، براساس اصول ششم، هفتم، يكصدم، يكصدويكم، يكصدوسوم، . در شهر است
يي بـه ضـرورتي تـاريخي و    ورايكصدوپنجم و ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران، گسـترش فكـر و عمـل ش ـ    

صـورت ملمـوس و    د كه موضوع مشاركت اجتماعي را بهي هستنهايترين نهاد ها مردمي وراياريش. ناپذير تبديل شد اجتناب
هاي شهرداري  تاليي از فعكه بر بخش خاص اتياين نهاد مردمي در موضوع. اند ق كردهترين سطح اجتماعي محقّ در پايين

و  محلّـي هاي  ع با دگرگونيبه اين ترتيب خدمات شهري متنو. كنند ميپذير  را امكان محليّذ مستقيم گذارند، نفو مي تأثير
شود مراحل  موجب مي ،امور شهر ي بنابراين دخالت شهروندان در اداره. شوند شهروندان، بهتر سازماندهي مي يها خواسته
 ـ    ،نهـايي نيـز   حلّ و راه انجام گيردامور شهر با نظر جمعي  ي گذاري اداره سياست  هـا  هاز پـذيرش بيشـتري در سـطح محلّ

رسـاني   تواند در ارتقاي سطح خدمت ها هستند، مي همحلّ ساكنانشوراياران كه از  ويژه، بهحضور شهروندان . برخوردار شود
   .ها مفيد واقع شود هدر محلّ

ايـن  . نجمن معتمدان شـكل گرفـت  شوراي شهر تهران، ا ي يك سال پس از تشكيل نخستين دوره ،1379در سال 
 ـ 87آن، انتخابـات شـوراياري در    دنبال بهها را تدوين و تصويب كرد و  تشكيل شوراياري ي نامه انجمن اساس  13ه از محلّ

هاي  در اين دوره، انجمن. دشبرگزار  1384ها در اسفند سال  انتخابات شوراياري ي دومين دوره. دشتهران برگزار  ي منطقه
هاي شوراياري بـا برگـزاري انتخابـات آن در     ت انجمناليدور سوم فع. دشهاي شهر تهران برگزار  هدر تمام محلّشوراياري 

 293سـال و  يـازده   ي تجربه ،ه از شهر تهرانمحلّ 87ي طور كلّ هب. انجام گرفت 1387در سال  ،شهر تهران ي همحلّ 374
   .دارندرا   هاي شوراياري ت انجمناليسال فع ي شش تجربه ،همحلّ

 ،ه از شـهر تهـران  د كه براي هر محلّشتهران برگزار  ي همحلّ 374در و  1387ها در سال  تخابات شوراياريآخرين ان
هـزار نفـر    500آمار مشاركت شهروندان تهراني بسيار پايين بود و در حدود . نفر اعضاي شوراياري انتخاب شدند 10تعداد 

حاكي از پايين بودن سطح مشـاركت در   ،آمده از مشاركت شهروندان تهراني دست هج بنتاي .كردنددر اين انتخابات شركت 
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هـا بـه تفكيـك منـاطق      انتخابـات شـوراياري   يتعـداد آرا  ،1ي  شـماره در جـدول  . اسـت هاي تهران  انتخابات شوراياري
  . شهر تهران آمده است ي گانهودو بيست

 1387شهر تهران در سال  ي گانهودو بيستها به تفكيك مناطق  انتخابات شوراياري .1جدول

مناطق 
تعداد واجدان شرايط   درصد  تعداد شركت كنندگان  ودوگانه بيست

  دادن رأي
درصد مشاركت افراد واجد 

  شرايط
1 148906/3  318782 7/4  
2 20305 9/4  398460 1/5  
3 12212 9/2  250116 3/4  
4 31187 5/7  641439 9/4  
5 21755 2/5  543717 0/4  
6 9831 4/2  204669 8/4  
7 13074 1/3  257141 1/5  
8 12172 9/2  312231 9/3  
9 9321 2/2  132022 1/7  
10 11265 7/2  250847 5/4  
11 10156 4/2  219118 6/4  
12 18352 4/4  195346 4/9  
13 10959 6/2  197680 5/5  
14 13330 2/3  321695 1/4  
15 45325 8/10  515943 8/8  
16 20404 9/4  225841 0/9  
17 20014 8/4  1993500/10  
18 35064 4/8  242941 4/14  
19 33894 1/8  181113 7/18  
20 32975 9/7  250104 2/13  
21 12873 1/3  128344 0/10  
22 8915 1/2  85396 4/10  
9/6 6072295 100 418273 جمع  

1389طرح پژوهشي انتخابات شوراياري شهر تهران، : منبع  

اي از مشـاركت سياسـي بسـيار    نمونـه  و هـا سطح مشاركت سياسي در انتخابات شوراياريبيانگر  1ي  شمارهجدول 
ط در جامعـه  لّاين مشاركت سياسي در واقع ريشه در ساختار فرهنگ سياسي مس ـ. است محليّضعيف شهروندان در سطح 

  .ايران دارد كه تا كنون تداوم داشته است

  گيرينتيجه
از طريـق مشـاركت در حكومـت     ،ن شكل مشاركت شهروندان در ارتباط با فضاي زيسـت آنـان  تري ترين و واقعي ملموس
فاقـد   ،محلّـي گيـري شـهروندان در امـور     در مفهوم مشاركت و تصميم ،محليّدر ايران نهادهاي . پذير است امكان محليّ

قالب قانون اساسي تظاهر يافت، پس از انقلاب مشروطه در  ،اي نوين پديدههمچون و اين سازوكار  هستندتجربه تاريخي 
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ا ب. ش همچنان به شكل ابتدايي باقي ماند .ه 1370 ي پس از اين دوره نيز تا اواخر دهه. اجرايي نيافت ي مجال تجربه اما
سـه  . شـكل گرفـت   محلّـي واقعـي دموكراسـي    ي تجربه نخستين ،تصويب قانون شوراهاي اسلامي شهروروستا در ايران

انتخاب مـدير اجرايـي    ،آن دنبال بهانتخابات شوراهاي اسلامي شهروروستا و  چارچوبدر  ،در ايران محليّمديريت  ي دوره
اين پـژوهش نشـان داد   . نيستدهد كه مشاركت شهروندان در آن معنادار  مي  نشان ،ننوبنيااين نهاد  از سويشهروروستا 

فرهنـگ  . نيستنوين، مشاركت شهروندان معنادار  ي شده در ايران نسبت به اين پديده دليل فرهنگ سياسي رسوب كه به
رهـاي زيـر   ناشـي از متغي  ،محلّـي شهروندان تهراني در حكومت  درنتيجهگذار در رويكرد شهروندان ايراني و تأثيرسياسي 

  :است
عميقي بـر فرهنـگ سياسـي و     تأثير ،ت زيستي در ايراناليترين هسته و واحد فععنوان اصلي ساخت خانواده به -

 . عنوان يكي از اعضاي جامعه دارد به طرز فكر فرد

تي و فرهنگ عمومي شهروندان ايراني در طول تـاريخ ناشـي از قالـب سـنّ    : ايتي و رويكرد عشيرهفرهنگ سنّ -
ساختار سياسي در ايران از ساختي اقتدارگرا برخوردار بوده است و اين سـاخت   ، بنابرايناي آن بوده است عشيره

 . است گذاشتهبسيار عميق و پايداري بر فرهنگ سياسي مردم ايران  تأثيرسياسي، 

- است كه انقلاب مشروطه در سـال   گيري فرهنگ سياسي جديدي شدهشكل سرآغازلات سياسي در ايران تحو
و موارد ديگـر،   1357ل قرن حاضر، پيروزي انقلاب اسلامي در سال او ي در دهه ، ظهور حكومت پهلوي1285

 . اين نوع فرهنگ سياسي را توسعه داده است

- فتارهـاي  لحاظ عملكرد و بـروز ر  بين دو جنس زن و مرد به. بروز فرهنگ سياسي ويژه است ت خود منشأجنسي
 . كمتر از مردان استسطح مشاركت سياسي زنان دركل . سياسي تفاوت وجود دارد

 ـ ي توليد كننده ،فرهنگي، اجتماعي و سياسي ي ري جديد در عرصهعنوان متغي رسانه به - ي فرهنگ سياسي خاص
. كند هاي صاحبان رسانه تصويرسازي شده و مخاطبان خود را ساماندهي ميو خواسته هااست كه بر مبناي نظر

 . در جذب مخاطب توفيق چنداني نداشته است ،از آنجاكه رسانه در ايران ماهيتي دولتي داشته

كه به نوعي براي آنها داراي  هستندرفتارهاي متناسب با جايگاه خود  ي توليدكننده طبقات اجتماعي يا اقتصادي -
در ايـران طبقـات   . اجتماعي و اقتصادي و فرهنگ سياسي رابطـه وجـود دارد   ي در واقع بين طبقه. استارزش 

 . اند پايين اقتصادي و اجتماعي مشاركت سياسي بيشتري را نسبت به طبقات بالاي جامعه داشته

تـا  . داردكه اين فرهنگ سياسي براي آنهـا ارزش   هستند محليّفرهنگ سياسي  ي توليدكننده محليّهاي گروه -
نداشته باشـند،   محليّكنان محل احساس نياز و آگاهي لازم نسبت به مشاركت معنادار در سرنوشت كه سا زماني

  .ماند در ايران ضعيف و ناتوان مي محليّحكومت 
فرهنگ سياسي بنابراين ، استهاي و شهروندان ايراني  گروه ي ميدان جاذبه ،پايتخت ايرانعنوان  بهاز آنجاكه تهران 

انتخابـات   ،عـا ملمـوس شـدن ايـن اد    بـراي . دهـد  ي را نشان ميفرهنگ سياسي سطح ملّ ي يدهدر واقع چك محليّسطح 
ي  دهنـده  هـا در تهـران نشـان    نتايج انتخابـات شـوراياري  . ي قرار گرفتها در تهران مصداق گزارهاي سطح ملّ شوراياري

   .است محليّبودن سطح مشاركت شهروندان در امور  پايين



  81 (...)مشاركت شهروندان در حكومت محلّيتأثير فرهنگ سياسي بر 

 

پژوهش  ي فرضيه ،در ايران مطرح شد محليّهاي پژوهش كه در ارتباط فرهنگ سياسي و حكومت به يافته توجهبا 
از فرهنـگ سياسـي در ايـران، در     متـأثّر تهـران،   محليّفرهنگ سياسي بر مشاركت در حكومت  تأثير": كه عبارت بود از

لات تـاريخي، جغرافيـايي، اجتمـاعي و    اي، تحو هاي عشيره ط، بنيانها، ساختار مسلّ ، ارزشه، اعتقادها، نمادهاارتباط خانواد
  . گيردييد قرار ميأمورد ت "هستندآفرين  فرهنگي نقش

  سپاسگزاري
ي و معنوي در طول انجام ايـن  هاي ماد حمايت براياز همكاري دانشگاه تهران خود را ر تقدير و تشكّمراتب  نويسندگان
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