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 چكيده

دولت ها به نمايندگي از مردم در هر جامعه اي عهده دار امور حاكميتي اعم از اجتماعي، سياسي، 
را دارا مي باشد و براي انجام اين مسئوليت ها دولت اختيار استفاده از منابع اقتصادي عمومي . اقتصادي هستند

در اين مقاله . بنابراين لازم است كه در خصوص نحوه وصول منابع و چگونگي استفاده از آنها پاسخ گو باشد
استفاده . اهداف گزارشگري مالي دولتي بر اساس جارجوبي منطقي مورد بحث و بررسي قرار گرفته است

اطلاعات مالي دولتي اولين بخش چارچوب را شامل مي شود كه در اين بخش طيف وسيع استفاده  كنندگان
كنندگان و برخي تضادهاي محتمل در منافع مردم به عنوان استفاده كنندگان اصلي اطلاعات حسابداري دولتي 

تنوع استفاده كنندگان  .ارائه شده است و عوامل موثر در مديريت اجرايي كه تهيه كنندگان اين اطلاعات هستند
سيستم گزارشگري مالي دولتي و برخي تضادهاي منافع موجود بين آنان ايجاب مي نمايد كه در تدوين اهداف 

رفع يا به  تامين نيازهاي اطلاعاتي آنان ديده شود و چارچوبي براي گزارشگري مالي دولتي تمهيدات لازم براي
به عنوان بخش  ويژگي هاي محيط اقتصادي بخش عمومي .مل آيدبه ع ي منافع مذكور حداقل رساندن تضادها

كالا ها عمومي و ويژگي هاي خاص بخش  يبه دليل گستردگي حوزه فعاليت اقتصاد .است مطرح شده مقالهدوم 
شكل و محتواي اطلاعات  ،ارائه مي نمايند و غيرانتفاعي بودن اين فعاليت ها دولتي ي كه سازمان هايخدماتو 

مطالب پيش گفته و آنچه از سپس اهداف گزارشگري مالي دولتي با ملاحظه  .بخش متفاوت خواهد بودمالي اين 
 .ساختار قانوني و محيط اقتصادي دولتي طلب مي نمايد مورد بحث قرار گرفته است

بخش  يولتي، محيط اقتصادحسابداري دولتي، اهداف گزارشگري مالي د :كليد واژه ها            
  ، پاسخ خواه و پاسخگوتئوري نمايندگيعمومي، 
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  مقدمه

در تعريف حسابداري به عنوان شاخه اي از علوم اجتماعي در بيشتر متون معتبر مشاهده مي گردد كه حسابداري را دانشي معرفي              

اين تعريف از  .به دنبال ارائه اطلاعات مفيد براي تصميم گيري مي باشد ،آنها تلخيصمي نمايند كه با ثبت رويدادهاي مالي و طبقه بندي و 

 تهيه و تنظيم دانش است از عبارتپاسخگويي  ديدگاهبر پايه  تعريف ديگري از حسابداري .تصميم استوار است ديدگاهحسابداري بر پايه 

تعريف هاي ارائه شده  .آن اطلاعات به دنبال پاسخگويي در خصوص عملكرد مالي و وظيفه مباشرت خود مي باشد ارائه اطلاعاتي كه مدير با

 اين مقاله به دنبال  .مد نظر قرار گرفته است تا حدودي به عنوان اساس در تعيين و تبيين اهداف گزارشگري مالي در بخش عمومي يا انتفاعي

اين  .تصميم و پاسخگويي مي باشددر برخي ملاحظات عملي بر اساس ديدگاه هاي با تامل همزمان  اهداف گزارشگري مالي دولتي بررسي

مالي دولتي و ترويج فرهنگ شفافيت مالي در سيستم حسابداري گزارشگري  بسط اهدافدر  اندكهر چند  سهمي است تلاش درمقاله 

بهينه منابع اقتصادي در اين  وجوه و تخصيصنگام ه به مصرف به توجه ،هابه دليل ارائه خدمات عمومي توسط دولت   .داشته باشد دولتي

واضح است كه تبيين اين مدل اگر به همراه مطالب علمي صاحبان نظر و انديشه در اين  .گرددمي جامعه عمومي  موجب افزايش رفاه ،بخش

اقتصادي بخش عمومي مفيد  اهداف در حصول ،حسابداري و حسابرسي دولتي قرار گيرد تدوين كنندگان استانداردهايحوزه مورد توجه 

از طرف  1388داف گزارشگري مالي دولتي كه به صورت پيش نويس در پايان سال هبا در نظر گرفتن متن پيشنهادي ا مقالهاين  .خواهد بود

مل اعومطلب حاضر  .ارائه مي گردداز جمله تئوري نمايندگي  مرتبطحسابداري  و با ملاحظه تئوريهاياست  سازمان حسابرسي منتشر شده

ويژگي هاي محيط اقتصادي و اهداف گزارشگري  ،دولتي را در سه سطح استفاده كنندگان اطلاعات مالي دولتي موثر در گزارشگري مالي

 .بررسي مي نمايد ،مالي دولتي

  استفاده كنندگان و نيازهاي اطلاعاتي آنها -1

 ،مانند اعتباردهندگان ييبه همراه گروهها) سهامداران(مهمترين استفاده كنندگان اطلاعات حسابداري در موسسات انتفاعي سرمايه گذاران 

در بخش دولتي تفاوت در اين است كه   .مي باشندتحليل گران مالي و مراجع ذي صلاح دولتي مانند متصديان امور ماليات و محيط زيست 

 و .ايفا نمايد عمومي را به نمايندگي از مردم واقع عموم مردم مي باشند و مجلس شوراي اسلامي مي تواند تقريبا نقش مجمع سهامداران در

در مقياس بزرگتر با هيئت مديره اي كه شامل وزرا و مدير عاملي كه نقش آن را رئيس جمهور ايفا مي  امادولت نيز همانند يك موسسه 

 .ودمي شنمايد اداره 

اهداف گزارشگري مالي با نيازهاي اطلاعاتي استفاده كنندگان در ارتباط مي باشد و سيستم حسابداري تمام عمليات خود را معطوف به ارائه 

 از مراجعه به گزارشات مالي دولتي آنها  استفاده كنندگان اطلاعات حسابداري دولتي بر اساس اهداف .اطلات مفيد و مربوط مي نمايد

 عبارتند از

 خواه خ استفاده كنندگان پاس -1
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 استفاده كنندگان تصميم گرا -2

سازمان  ،سازمان بازرسي كل كشور ،ديوان محاسبات ،مجلس شوراي اسلامي ،رهبر عبارتند از پاسخ خواهمهمترين استفاده كنندگان 

عنوان مبناي قضاوت ه را ب ي دولتيداراين گروه از استفاده كنندگان معمولا اطلاعات حساب .رسانه هاي عمومي و عموم مردم ،حسابرسي

معمولا مديران اجرايي بر اساس برخي وعده  .در خصوص عملكرد مديران اجرايي در خصوص وظيفه مباشرت آنها دريافت مي نمايند

 اختيارات قانونيهايي كه به مردم يا نمايندگان آنها مي دهند نظر آنان را براي تصدي مسئوليت ها جلب مي نمايند و از طرفي بر اساس 

حوزه مسئوليت خود و همچنين منابع اقتصادي كه در اختيار داشته اند در مقابل مردم يا ساير استفاده كنندگان پاسخ خواه كه قبلا 

حصول اين اهداف و نتايج را مي توان با بررسي گزارشات مالي كه توسط  .اشاره گرديد به حصول برخي اهداف و نتايج متعهد مي شوند

غالي و تبراي مثال اگر دولت وعده توسعه خود اشتغالي را با ارائه وام خوداش .تم حسابداري دولتي ارائه مي شود ارزيابي نمودسيس

اعداد لازم  يزنآموزش مهارتهايي كه داوطلبان را با رشته هاي كسب و كار آشنا نمايد داده باشد و از طرفي در قانون بودجه سالانه 

سيستم هاي حسابداري  كه به شكل صورت هاي مالي تلفيقيا بررسي صورتحساب عملكرد بودجه كل كشور ب اختصاص يافته باشد

لازم به ذكر است كه هم اكنون  .ارزيابي نمود خود اشتغالي عملكرد دولت را در خصوص مي نمايد مي توان ارائهدستگاههاي اجرايي را 

نتيجه مباشرت مديران اجرايي علاوه بر بررسي  ،توسعه يافته تري دارند و پاسخ خواهيدر كشورهايي كه ساختار سيستم پاسخدهي 

براي اينكه  .همراه است ،اثربخشي و كارايي منابع اقتصادي مصرف شده ،رعايت اعداد بودجه و ساير موازين قانوني با ارزيابي بهره وري

ت عمومي قابل ارائه توسط دستگاههاي اجرايي احصا فراهم شود لازم است خدما ما نيز چنين امكاني در اقتصاد بخش عمومي كشور

در صورت تحقق چنين امري تاثير  وردهبه دست آ را اين خدمات بهاي تمام شده ،هزينه يابي مناسبشود و با استفاده از روشهاي 

پس مي توان با تكيه بر نظريه  .مي يابدسخ خواهي در بهينه نمودن استفاده از منابع بخش عمومي ارتقا پا –سيستم پاسخدهي 

سازمان  ،مجلس شوراي اسلامي ،پاسخ ده و نهاده هاي مانند رهبري به عنوانپاسخگويي سيستمي را تعريف كرد كه در آن دولت 

 بر اساس قانون اساسي رئيس جمهور .گردند به عنوان پاسخ خواه معرفي حسابرسي و رسانه ها و عموم مردم  سازمان ،كل كشوربازرسي 

شوراي اسلامي پاسخگو مي باشد و در قوانين متعددي نيز دولت و وزارتخانه هاي آن موظف به  سدر مقابل رهبر و مردم و مجل

كه اين  ديوان محاسبات و سازمان حسابرسي مي باشند ،پاسخگويي در مقابل مجلس شوراي اسلامي و سازمان بازرسي كل كشور

گزارش عملكرد دوره اي  .با ارائه صورتهاي مالي و گزارشگري مالي دولتي انجام مي شود مسئوليت پاسخگويي در عمده ترين شكل آن

مالي به ديوان محاسبات و سازمان  پرداخت ها و صورت هايتبصره هاي بودجه به مجلس شوراي اسلامي يا ارائه اسناد و مدارك 

ارائه صورتهاي مالي و صورتحساب دريافت و پرداخت طرحهاي تملك  و يابر اساس قانون تاسيس اين نهادها   بازرسي كل كشور

بنابراين لازم  .كشور نمونه اي از آنها است دارائيهاي سرمايه اي شركتهاي دولتي به صورت مجزا به سازمان حسابرسي و ديوان محاسبات

زهاي اطلاعاتي اين گروه هاي استفاده كننده كه است كه در تهيه اطلاعات حسابداري دولتي و تبيين اهداف گزارشگري مالي دولتي نيا

 .به عنوان پاسخ خواه معرفي شدند مدنظر قرار گيرد
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الزامات قانوني مربوط اعم از ضرورت هاي موجود در قانون  بايد مديرانگزارشگري مالي دولتي براي انجام مسئوليت پاسخگويي و 

  .عمومي و ساير قوانين را لحاظ نمايدقوانين برنامه و بودجه و قانون محاسبات و اساسي 

  استفاده كنندگان تصميم گرا

اجتماعي و سياسي  ،اين گروه از استفاده كنندگان همانطور كه اشاره گرديد از اطلاعات مالي دولتي در اتخاذ تصميمات اقتصادي

 ،دولت شامل نهاد هاي برنامه ريزي  - مجلس شوراي اسلامي عبارتند ازاستفاده مي نمايند عمده ترين استفاده كنندگان تصميم گرا 

 .عموم مردم -گروههاي سياسي  -موسسات انتفاعي خصوصي و بين المللي  -سياستگذاري و وزارت خانه ها

ر سيستم مجلس شوراي اسلامي براي تصويب قوانين برنامه پنجساله و بودجه سالانه و ساير قوانين مي تواند از اطلاعات ارائه شده د

براي اتخاذ تصميمات در به روشي سيستماتيك البته بايد اذعان نمود كه استفاده از اطلاعات مالي  .گزارشگري مالي دولتي استفاده نمايد

غلبه ترجيحات سياسي در تصميم گيري  - عبارتند از و البته دلايل احتمالي آن استحوزه عمومي به شكل گسترده مورد توجه نبوده 

اما استفاده  .ريعدم توجه كافي سيستم گزارشگري مالي دولتي به ويژگي مفيد بودن اين اطلاعات در تصميم گي –هاي حوزه عمومي 

بر مبني اهدي اگر در اطلاعات مالي گزارش شده شو براي مثال .كنندگان غير دولتي با دقت بيشتري از اين اطلاعات استفاده مي نمايند

اري دولت در ايجاد تاسيسات زيربنايي شامل راه آهن و راه هاي ترانزيت وجود داشته باشد به احتمال زياد مي ذافزايش حجم سرمايه گ

شواهد از بررسي اطلاعات حسابداري دولتي حوزه راه  اين .تواند اشخاص را به فعاليت در حوزه حمل و نقل و ترانزيت كالا تشويق نمايد

و ترابري قابل استخراج خواهد بود كه به همراه قوانين ديگر مي تواند شركت ها و اشخاص را به سرمايه گذاري در اين حوزه كسب و كار 

نسبت به تامين نيازهاي اطلاعاتي  بايدتدوين كنندگان اهداف گزارشگري مالي دولتي  آشكار مي نمايد كه تشويق نمايد اين توضيحات

بتوانند با استفاده از  بايداين استفاده كنندگان اين گروه از استفاده كنندگان در زمان تدوين موازين توجه كافي معطوف نمايند و 

نموده و يري اطلاعات حسابداري دولتي ترجيحات حاكميت را براي توسعه عمومي و افزايش رفاه جامعه در حوزه هاي مختلف نتيجه گ

 .تصميمات لازم را براي انجام فعاليتهاي خود كه در نهايت مي تواند موجب بهبود شاخص هاي اقتصادي كلان گردد اتخاذ نمايند

 در اقتصاد بخش عموميموجود  تئوري نمايندگي و تضاد منافع 

بوده است ولي واقعيت اين است كه در بخش دولتي  تئوري نمايندگي معمولا در حسابداري و گزارشگري مالي موسسات انتفاعي مورد توجه 

مدل  .مباحث مرتبط با نمايندگي و تضادهاي ممكن براي حصول منافع گروه هاي مختلف به نظر مي رسد كه واجد اهميت بيشتري باشد

  نمايندگي حاكم در اقتصاد بخش عمومي مي تواند به قرار ذيل باشد

  

 نمايندگي                                       نمايندگي                              وزارتخانه ها                             دولت                 مجلس        مردم
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                                اد برنامه ريزيهن                                                          نمايندگي                                                               

                                                                                                                                         

 

                                                                                          

بر اساس قوانين و الزامات زندگيهاي اجتماعي مردم ناگزير هستند اختيارات خود براي اداره جامعه و برقراري نظم و امنيت و تامين رفاه 

تار حاكميت كشورهايي كه مردم بر سرنوشت خود حاكم هستند و به اصطلاح مردم سالار باشند در ساخ. عمومي را به دولت ها واگذار نمايند

د علاوه بر دولت كه نمايندگي مردم براي اداره جامعه را دارا مي باشد، مجلس نيز براي جلوگيري از تمركز بيش از حد قدرت و ايجاد استبدا

فعاليت دولت ها تشكيل مي شود كه در ساختار نظام جمهوري اسلامي ايران رئيس جمهور به عنوان رئيس هيئت بر به منظور اعمال نظارت 

دولت به نمايندگي از مردم وظيفه اداره دولت را بر عهده دارد و از سوي ديگر مجلس شوراي اسلامي نيز با اختيارات قانونگذاري و نظارت 

نكته قابل توجه اين است كه هر دو رابطه نمايندگي بر اساس قانون . لكرد قوه مجريه را دارا مي باشدنمايندگي مردم در تضمين و ارزيابي عم

از طرفي بر اساس . مجلس شوراي اسلامي مي باشد –نهاد دولت و مردم   -اساسي جمهوري اسلامي رابطه نمايندگي مستقيم بين مردم 

لامي ايران چون دولت در مقابل مجلس نيز پاسخگو مي باشد بنابراين رابطه چارچوب مندرج در قانون اساسي در حاكميت جمهوري اس

نمايندگي ميان دولت و مجلس شوراي اسلامي نيز وجود دارد همچنين در درون دولت نيز معمولا رييس جمهور نمايندگي خود در برنامه 

ا نيز به نمايندگي از دولت و رئيس جمهور عهده دار اجراي وظايف وزارتخانه ه.  ريزي و بودجه ريزي را به نهاد برنامه ريزي واگذار مي نمايد

وزرا در مقابل دولت در حوزه خود مي باشند كه البته اين روابط نمايندگي نيز در قانون اساسي پيش بيني شده است يعني در قانون اساسي 

س شوراي اسلامي نيز پاسخگو مي باشند بنابراين مي جمهور در مقابل مجل رئيس جمهور پاسخگو مي باشند اما چون وزرا علاوه بر رئيس

رابطه نمايندگي  .مي شودهمان طور كه در تصوير مشاهده . نيز به اين معادله پيچيده اضافه نمودتوان رابطه نمايندگي بين وزرا و مجلس را 

در تصميم  بايداست كه همه اين عوامل عمومي شامل عوامل بسيار بيشتري مي باشد كه معمولا فرض بر اين  موجود در ساختار اقتصاد

اما همان گونه كه در نظريه نمايندگي مطرح مي شود احتمالا نماينده يا در اين . گيري و اقدامات خود به دنبال افزايش رفاه عمومي باشند

 4وره رياست خود شامل دو دوره براي مثال وقتي كه رئيس جمهور با محدوديت د. مورد نمايندگان خود داراي علايق و منافع متفاوتي باشند

سياست هاي اقتصادي كه در بلندمدت منافع مردم را تامين نمايد روش هايي را برگزيند كه  اينكه ساله مواجه مي شود احتمال دارد به جاي

وجهه او را در كوتاه مدت بهبود بخشد يا از اجراي سياست هايي كه احتمالا در كوتاه مدت دشواريهايي را براي مردم داشته باشد ولي در 

مجلس شوراي اسلامي نيز كه از اجتماع . يل ترجيحات شخصي اجتناب نمايدآينده از بروز بحران هاي بزرگتر جلوگيري نمايد به دل

براي مثال نمايندگان براي . نمايندگان مردم تشكيل مي شود احتمال دارد كه در مقاطع گوناگون با تضاد منافع هاي اين چنيني مواجه شود

نمايند كه منافع عموم مردم را در سطح كل كشور تامين جلب رضايت مردم حوزه انتخابيه خود شايد مجبور باشند از تصميماتي دفاع 

يا در پاره اي موارد مجبور مي شوند منافع گروه سياسي را كه از وي حمايت نموده اند تامين نمايند كه احتمالا با منافع عمومي . ننمايد
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ا وكيل معرفي شدند احتمالا با تضادهايي در خصوص يا هر كدام از عوامل موثر در اقتصاد عمومي كه به عنوان نماينده ي. تناقض داشته باشد

گزارشگري مالي دولتي به صورت اصولي . حداكثر كردن منافع و رفاه شخصي يا بخشي خود با حداكثر كردن منافع عمومي مردم مواجه شوند

اشاره قرار گرفتند در ساختار پاسخگويي  اين تضادهاي احتمالي منافع را مدنظر قرار دهد و اشخاصي كه به عنوان وكيل يا نماينده مورد بايد

ع خود عمدتا در گزارشگري مالي دولتي اطلاعاتي ارائه دهند كه نشان دهنده توجه كافي آنها به اين تضاد و تلاش آنان در حداكثر كردن مناف

 . عمومي باشد

 ويژگي هاي محيط اقتصادي

در بخش  .رد كه آن را از محيط اقتصادي انتفاعي متمايز مي نمايدمحيط اقتصادي سيستم گزارشگري مالي دولت ويژگي هايي خاص دا

به صورت انتفاعي معمولا صاحبان سرمايه يا خود اقدام به ايجاد كسب و كار مي نمايند و كنترل منابع اقتصادي را در اختيار دارند و 

سرمايه مالي خود را در اختيار ديگران قرار مي دهند با بررسي  يا اگراشراف كافي دارند  خود در فعاليت ها نسبت به عملكرد طبيعي

ها دولت  اما ساختار فعاليت .اقدام مي نمايندبا هم شركت مورد نظر و مقايسه فرصتهاي سرمايه گذاري مختلف  مالي وضعيت و عملكرد

تي از نوع موسسات انتفاعي خيلي بزرگ نيز قابل مقايسه با موسسات انتفاعي ح فعاليتها به لحاظ گستردگي حوزه هاي فعاليت و حجم

  نمي باشد

 كه آن را از فعاليت هاي اقتصادي انتفاعي متمايز مي نمايد عبارتند از مهمترين ويژگي هاي محيط اقتصادي بخش عمومي 

 اهميت بودجه -1

 تاثير پذيري از پديده ها و فرآيندهاي سياسي -2

 عدم تمركز بر انتفاع -3

 عنوان محصولارائه خدمات عمومي به  -4

 گستردگي حوزه هاي جغرافياي و تنوع بسيار زياد فعاليت ها -5

 اهميت بودجه – 1

بودجه علاوه بر اينكه برنامه  .حوزه عمومي از ابزار بودجه استفاده مي شود مصرف منابع از ديرباز به منظور كنترل فعاليتهاي دولت ها در

به شمار  ها بررسي عملكرد دولتاساسي براي  و ابزار موثر و معيار يك به عنواننيز مجلس براي  ،مالي كوتاه مدت دولت ها بوده است

از دولت مجاز به اخذ  يمواردي كه دستگاه هاي اجرايي به نمايندگو بودجه درآمدهاي دولت  تصويب مجلس از طريق .مي رفته است

و ساير منابع تامين اعتبار مصارف اين وجوه را در  هاپس از پيش بيني درآمد همچنين .را تعيين مي نمايد دوجوهي از مردم مي باشن

مجلس شوراي همه اين توضيحات به اين مفهوم است كه در قانون بودجه تقريبا مي توان گفت كه  .قانون بودجه مشخص مي نمايد
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بودجه به عنوان ابزار  .رويدادهاي مالي و مبالغي كه دستگاه هاي اجرايي مجاز هستند دريافت و پرداخت نمايند تعيين مي نمايد اسلامي

كنترلي در بخش خصوصي و انتفاعي نيز استفاده مي شود اما تفاوت عمده نوع نگاه محيط اقتصادي انتفاعي و محيط اقتصادي عمومي 

در موسسات  .و ميزان انعطاف پذيري بودجه و البته نوع برخورد با انحراف هاي احتمالي بودجه مي باشد در التزام به اجراي بودجه

انتفاعي بودجه معمولا يك پيش بيني است و در حوزه فعاليت مربوط معمولا موسسه تلاش مي نمايد كه بهترين نتايج ممكن را محقق 

باشد يا ضرورت ايجاب نمايد موسسه مي تواند در مسيري متفاوت از پيش بيني  ديدي وجود داشتهجنمايد و در مواقعي كه فرصت هاي 

دجه به مجمع خود ارائه قبلي خود عمل نمايد و گزارش توجيهي لازم را براي تغيير صورت گرفته در مسير عمليات جاري نسبت به بو

از طرف مجلس  ،نمود كه به صورت يك مسير حركتدر محيط اقتصادي بخش عمومي مي توان بودجه را همانند ريلي فرض ا ام .نمايد

براي فعاليت دولت تعريف شده است و دولت مكلف است كه در همان محدوده پيش بيني شده عمل نمايد و اگر ضرورت خاصي به 

انون بودجه شده تنها راه ممكن تغيير ق راي عمل در محدوده خارج از بودجه تصويببوجود آيد يا حتي اگر فرصتي وجود داشته باشد 

از طرفي انحراف از بودجه مصوب در بخش دولتي به عنوان تخلف از قانون معمولا با مجازاتهايي براي متخلف همراه خواهد  .مي باشد

اجرا و كنترل بودجه اي وجود ندارد و  ،لازم به توضيح است كه در كشورهاي توسعه يافته هم اكنون چنين نگاهي به فرآيند تصويب .بود

ع از روشهاي بودجه بندي معطوف به عملكرد يا نتايج استفاده مي شود كه در چنين روشهايي معمولا با وجود پيش بيني هاي در واق

تلاش مي نمايند كه اهداف پيش بيني شده را محقق نمايند و در صورت وجود هرگونه انحراف از بودجه و عمل اوليه مديران در مرحله 

چنين انحرافاتي در عمل مي تواند ناشي از خطا در پيش بيني يا  .دلايل چنين انحرافي را تشريح نمايد بايداهداف و نتايج آن مديريت 

به وجود آمدن شرايط جديد كه در زمان بودجه بندي محتمل نبوده است يا به دليل عملكردهاي فراتر از معيار يا پايين تر از حد انتظار 

شده در خصوص نقش بودجه در محيط اقتصادي عمومي لازم است كه در اهداف طرح مبا لحاظ نمودن مباحث  .به دست آيد

گزارشگري مالي با نگرش پاسخگويي مديران امكان ارائه اطلاعات مفيد در خصوص منابع و مصارف بودجه و مهمتر از آن نتايج 

رسي رعايت كه هم اكنون مرسوم است فراتر از حد حساب بايداين پاسخگويي  مي رسدالبته به نظر  .بودجه مدنظر قرار گيرد) عملكرد(

به عنوان يك اصل پذيرفته شود اما به لحاظ نبودن انعطاف پذيري لازم امكان اخذ تصميمات مقتضي  بايدرود به عبارتي رعايت قوانين 

از بودجه و دلايل و  شرايط جديد يا ضرورت هاي عملي فراهم شود و البته افشاي كافي در خصوص موارد انحرافبراي مديران در صورت 

به شكلي  بايداطلاعات مالي ناشي از عملكرد بودجه  ،از طرفي در گزارشگري مالي دولتي .مستندات مديران در اين خصوص ارائه گردد

يهي بد .و اهداف و نتايج آن امكان پذير باشد آيندهبراي تصميم گيري در خصوص بودجه سال هاي استفاده از آنها تهيه و ارائه شود كه 

گذشته به شكل نتايج و روندهايي كه  تصميم گيري براي آينده استفاده از اطلاعات دراست كه در حوزه اقتصاد و حسابداري معمولا 

 دهندمي لحاظ نمودن عوامل محتمل كه در دوره هاي آتي روندهاي مذكور و نتايج قبلي را تحت تاثير قرار  با وجود داشته است و

  .ضرورت دارد

 تاثير پذيري از پديده ها و فرآيندهاي سياسي – 2
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كشور است كه به شدت در ارتباط با محيط سياسي مي  يك محيط اقتصادي بخش عمومي به عنوان بخش مهمي از محيط اجتماعي

راي مديريت ها و موسسات انتفاعي به دليل اينكه معمولا سيستم تصميم گيري متفاوتي را دارا مي باشند و در بسياري از موارد دا .باشد

براي مثال  .الزاما به صورت مشابه تاثير نمي پذيرند ،عملكردهاي متمايز از يكديگر مي باشند معمولا در زمان وقوع پديده هاي سياسي

احتمال دارد كه با وقوع جنگ در يك كشور بسياري از واحدهاي اقتصادي بخش خصوصي با مشكلات متعددي از جمله نبودن تقاضا يا 

اما شركتهايي كه در صنعت تسليحات يا دفاعي  .وجود مواد اوليه مواجه شوند كه در نهايت منجر به كاهش توليد و سودآوري شودعدم 

مشغول فعاليت باشند يا در چنين حوزه هاي كالا يا خدمت ارائه نمايند معمولا شاهد افزايش تقاضا و به تبع شاهد افزايش سودآوري 

اي سياسي در محيط اقتصادي بخش عمومي تاثير همگن و تقريبا مشابهي را خواهد داشت براي مثال در زمان اما پديده ه .خواهند بود

در  جنگ معمولا دولت ها براي تامين امنيت عمومي كه كالايي استراتژيك است از كميت و در برخي موارد از كيفيت خدمات قابل ارائه

سياست  ،در چنين شرايطي معمولا حوزه هاي مختلف چه از نظر جغرافيايي و چه از نظر نوع خدمات .حوزه هاي رفاه عمومي مي كاهند

عمومي موجود را پيگيري مي نمايند و معمولا شاهد نيستيم يك واحد اقتصادي در بخش عمومي يا يك حوزه جغرافيايي از چنين 

ظه چنين وضعيتي به دنبال افزايش رفاه بخشي يا رفاه عمومي واحدهاي اقتصادي كه متصدي ارائه خدمات عمومي هستند بدون ملاح

موضوع ديگري كه در اين خصوص داراي  .مدنظر قرار داده و اقدام مي نمايند باشد بلكه اولويت تامين امنيت عمومي را به عنوان اصل

مه كشورها دولت ها به عنوان يك در ه .دولت به عنوان مركز فعاليت هاي اقتصادي بخش عمومي مي باشد ياهميت است وجهه سياس

مسئوليت مي  شدهسياسي و اجتماعي ارائه  ،ترجيحات مردم و برنامه هاي اقتصادي بر اساسمردم سالار  نظام هاينهاد سياسي كه در 

از تورم در به شدت از اين فرآيند تاثير مي گيرد براي مثال وقتي مردم  نيز بنابراين رويدادهاي مالي محتمل در بخش عمومي .گيرند

پس از روي كارآمدن معمولا  .متمايل مي شوند ،كه برنامه كاهش تورم را ارائه دهندگروه هاي رقيب دولت به اقتصاد گله مند هستند 

كه ن اين گروه ها تلاش مي نمايند برنامه هاي مالي و اقتصادي كه بتواند آن شعارها را عملي نمايد انجام دهند اما متاسفانه به دليل اي

آن درد يا مسئله حل شود و فوريت معمولا جامعه و انسان زماني كه با مشكل و سختي مواجه مي شود ترجيح مي دهد كه به سرعت 

روندهاي سياسي در اغلب كشورها به سمت درمان كوتاه مدت حركت مي نمايد و اين مسئله به مرور مشكلات كوچك را جمع نموده و 

 .اين چنين به وجود آمده است به نظر مي رسد اروپا بحران بدهي آمريكا و كشورهاي عضو اتحاديه .يددر نهايت به بحران تبديل مي نما

اين گروه  وتلاش نموده اند با ابزار تامين اعتبار از طريق ساير كشورها اقدام نمايند  آنهاافزايش نرخ بيكاري يا كاهش نرخ رشد  در زمان

هاي سياسي بودند كه به دليل اينكه در كوتاه مدت محبوبيت سياسي خود را حفظ نمايند مديريت مسائل مالي و اقتصادي بخش 

با مدنظر قراردادن اين ويژگي اساسي  بايدعمومي را به اين سمت سوق داده اند بنابراين به نظر مي رسد كه چارچوب گزارشگري مالي 

منافع سياسي گروه از تامين الزامات كافي براي ارائه اطلاعات مالي و افشا كافي در اين زمينه پيش بيني نمايند كه اقتصاد بخش عمومي 

از عمومي قتصادي امعه و محيط ادر بلندمدت ج اين چنين جلوگيري شود تاها و احزاب با اعمال برخي سياست هاي مالي و اقتصادي 

  .شوندنموارد جبران ناپذير متحمل  اين سياست ها لطمات سنگين و در برخي

 عدم تمركز بر انتفاع – 3
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با توليد و معيار عملكرد در واحدهاي اقتصادي بخش خصوصي معمولا سودآوري يا انتفاع مي باشد يعني اين شركتها تلاش مي نمايند 

ورت هاي مختلف توزيع مي شود معمولا نيروي كار موثر به صكالا و خدمات سود كسب نمايند كه معمولا اين سود بين عوامل  فروش

عملكرد  ازاين گروه  حقوقمايند كه مي توان اين حق الزحمه ها را به عنوان نفعال در اين گونه موسسات حق الزحمه اي را دريافت مي 

و ده در اين سود سهيم مي شوند يا اعتباردهندگان و سهامداران نيز بر اساس قراردادها يا ضوابط از پيش تعيين ش .شركت تصوير نمود

اما در اقتصاد بخش  .اين موسسات كسب سود و توزيع آن مي باشد به عنوان مالكموسسات انتفاعي و  در نهايت هدف سهامداران

به صورت بلاعوض در اختيار مردم قرار مي گيرد يا مابه ازاي دريافتي در  دولتيمعمولا پس از تهيه توسط موسسات  خدمات عمومي

ها نخواهد قبال اين خدمات حتي از بهاي تمام شده آنها نيز بسيار كمتر مي باشد البته اين به معني مديون شدن مردم در مقابل دولت 

عدم .ست كه در واقع متعلق به آحاد مردم در جامعه مي باشدبود و دليل آشكار اين موضوع استفاده دولت ها از منابع اقتصادي عمومي ا

باعث مي شود كه معيارهاي ارزيابي عملكرد در اين بخش به شدت تحت  دولتيوجود هدف انتفاع و سودآوري در موسسات اقتصادي 

براي اندازه گيري  ي از عينيتآموزش و پرورش و رفاه عمومي به اندازه كاف ،فرهنگ ،كالاهاي عمومي مانند امنيت .تاثير قرار گيرد

برخوردار نيستند و همه دولت ها مدعي ارائه اين كالاها به ميزان مطلوب در جامعه هستند و البته با برخورداري دولت  كميت و كيفيت

اي اجتماعي فض دراگر  .فوق العاده براي خود هستند ري در جامعه هميشه مدعي عملكردهايها از امكانات بسيار زياد براي تاثيرگذا

مدعي عملكرد ها دولت  ،داشته باشيم در همه اين كشورهانظري كشورهاي جهان سوم يا حتي در حال توسعه  و فتهاكشورهاي توسعه ي

به اين در جهان را مورد توجه قرار دهيم به سهولت مي توان نتيجه گرفت كه مطلوب مي باشند اما اگر بحران هاي اجتماعي موجود 

با عدم رضايت عمومي و اعتراضات عمومي اي عملكرد در محيط اقتصادي بخش عمومي از عينيت كافي برخوردار نيست معيارهدليل كه 

بنابراين لازم است كه يكي از اهداف گزارشگري مالي ادعاهاي دولت هاي مذكور نشان از عملكرد نامطلوب آنها مي باشد  اين وجود

البته برخي معيارهاي  .اجرايي مي باشد هاي عملكرد دولت و دستگاهارزيابي معيارهاي مناسب بخش عمومي تلاش براي يافتن و ارائه 

كارايي و بهره وري فعاليت ها در كشورهاي توسعه يافته هم اكنون مورد استفاده مي باشد كه براي  يارزيابي مربوط به بررسي اثربخش

ما به نظر مي رسد كه لازم است كه با تلاش پژوهشگران حوزه اقتصاد ا .ارزيابي عملكرد بخش عمومي موثر و كمك كننده مي باشد

كلان و حسابداري دولتي معيارهاي جامع تري براي عملكرد دولت ها تدوين شود كه علاوه بر گزارشگري منابع و مصارف و وضعيت 

به رار دهد يعني بتوان عملكرد دولت ها را مد نظر ق در اين خصوص بيكاري و رشد اقتصادي را نيز ،معيارهايي مانند تورم ،مالي دولت

اينكه تدوين چارچوب گزارشگري مناسب براي چنين امري بسيار سخت مي باشد ولي غير  با وجود .صورت جامع مورد ارزيابي قرار داد

مي توليد و ارائه ممكن نخواهد بود بنابراين به نظر مي رسد كه با توجه به اينكه مهم ترين تعهدات دولت ها در اقتصاد بخش عمو

آموزش و پرورش و خدمات اجتماعي مي باشد و در كنار اين خدمات عمومي دولت ها مسئول  ،فرهنگ ،خدمات عمومي مانند امنيت

تورم و نرخ رشد نيز مي باشد بنابراين گزارشگري مي تواند به صورت جامع و كامل عملكرد دولت ها  ،معيارهاي اقتصادي مانند بيكاري

را در فعلي ستفاده مردم در اختيار قرار دهد و افشاي كافي اطلاعات در برخي موارد مي تواند عملكردهاي نه چندان قوي را براي ا

وقوع باشد يا از به همراه داشته صورتي كه سياست هاي اقتصادي دولت ها حصول عملكردهاي مطلوبتر در ميان مدت و بلندمدت 
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به نظر مي رسد كه تاثير مثبتي در استفاده كنندگان اطلاعات مالي بخش عمومي ه نمايد و توجيبحران هاي احتمالي جلوگيري نمايد 

  .داشته باشد

 ارائه خدمات عمومي به عنوان محصول – 4

شركتي راتصور نماييد كه مشغول توليد و عرضه رب گوجه فرنگي مي باشد اين شركت بر اساس تكنولوژي توليد خود مي داند كه چه 

اوليه و با چه قيمت هاي احتمالي براي توليد خود لازم دارد و هزينه هاي تبديل اين مواد اوليه به محصول نيز با روش هاي ميزان مواد 

حسابداري صنعتي قابل اندازه گيري مي باشد و با توجه به قيمت هاي فروش بازار اين شركت مي تواند برنامه ريزي لازم را براي توليد 

يك  بهاي تمام شدهاما آيا امنيت نيز چنين كالايي است  آيا دولت ها مي توانند  .دآوري خود داشته باشدمحصول به همراه حفظ سو

منفعت چنين محصولي  –يا اينكه دولت ها به سادگي نمي توانند در خصوص هزينه  .واحد محصول امنيت را به سهولت محاسبه نمايند

اين خدمات مكلف به ارائه آنها  بهاي تمام شدهدر بسياري از موارد كالاهاي عمومي استرتژيك هستند و دولت ها فارغ از  .ارزيابي نمايند

بنابراين گزارشگري مالي بخش عمومي نمي تواند بدون در نظر گرفتن اين ويژگي مهم محيط اقتصادي مدعي ارائه اطلاعات  .مي باشند

ويژگي هاي محصولات ارائه شده در چارچوب گزارشگري مالي دولتي  بايديا پاسخگويي گردد و ط با هدف تصميم گيري مالي مربو

 دولتي البته لازم به يادآوري است كه آن بخش از فعاليت هاي دولت كه به شكل تصدي گري يا فعاليت موسسات انتفاعي .ملاحظه شود

  .باشد مورد بحث گزارشگري مالي دولتي نخواهد بود

 دولتيگستردگي حوزه هاي جغرافيايي و فعاليتي بخش  – 5

دولت جمهوري  كافي است خدمات ،محيط اقتصادي بخش عمومي در مقايسه با فعاليت شركت هاي خصوصيبراي درك گستردگي 

سياسي و اقتصادي  تهران كه مركز در نظر آوريم كه ازعمومي مانند امنيت و آموزش و پرورش عمومي را  در ارائه كالاهاياسلامي ايران 

بنابراين مراكز هزينه  .اقصي نقاط كشور مثلا دورافتاده ترين نقاط سيستان يا آذربايجان يا كردستان نيز ارائه مي گردد تاكشور مي باشد 

لحاظ تعدادي شعبه در مراكزي كه به داراي  او درآمد در اين بخش در مقايسه با فعاليت شركت هاي خصوصي كه معمولا بزرگترين آنه

كه بتواند اطلاعات مفيدي از ميزان وصول منابع  ضرورت داردسيستم گزارشگري مناسبي  پس است اقتصادي توجيه پذير بسيار بيشتر

 يا. درآمدي در نقاط مختلف جغرافياي را به همراه اطلاعات حجم و كيفيت خدمات عمومي ارائه شده در همان مناطق گزارش نمايد

مانند حفظ نظم و امنيت، آموزش و پرورش رايگان، برنامه هاي رفاه اجتماعي و  تنوع فعاليت هايي كه در قالب برنامه هاي عمومي

دولت مكلف به اجراي آنها مي باشد قابل مقايسه با فعاليت موسسات انتفاعي  ارائه مي شود و... مديريت بحران ها و حوادث طبيعي و 

لازم است در اجزاي  آن حوزه مسئوليت دولت بسيار گسترده مي باشد بنابراين سيستم گزارشگري ماليكه  دليل اينبه  .نخواهد بود

ارائه اين خدمات در  كافي مبين پيش بيني نمايد تا استفاده كنندگان اطلاعات مالي را خود به اندازه كافي عوامل و خاصه هاي مورد نياز

دولتي البته بهتر است سيستم گزارشگري مالي  .به دست آورند كه انجام مي گردد ،هايي متنوع حوزه هاي جغرافيايي گسترده و فعاليت

در چارچوب عمومي  اطلاعات مورد نياز استفاده كنندگان در خصوص اجزاي فعاليت ها و نقاط جغرافيايي ارائه خدماتبه همراه ارائه 



١١  

 

انند به صورت معيارهاي كلي براي كل اقتصاد بخش عمومي در اختيار مردم گزارشگري خود اين امكان را فراهم نمايد كه اين اجزا بتو

در بخش ها و نقاط جغرافيايي مختلف به همراه عملكرد كلي براي استفاده كنندگان فراهم تا امكان ارزيابي عملكرد دولت قرار گيرد 

  .شود

 اهداف گزارشگري مالي دولتي 

اول دولت ها با ارائه اطلاعات مالي مي خواهتد مسئوليت پاسخگويي . گزارشگري مالي دولتي معمولا دو هدف عمده را دنبال مي نمايد

 بايددوم براي اينكه مردم بتوانند در انتخابات تصميم گيري نمايند . خود را كه معمولا در قوانين و مقررات پيش بيني شده، انجام دهند

دي حاوي وضعيت مالي و عملكرد مالي دولت ارائه شود تا به همراه گزارش ديوان محاسبات كشور و ساير مراجع ذي گزارشات مستن

صلاح قانوني در اين خصوص مبناي قضاوت قرار گيرد تا مردم با در نظر گرفتن وضع موجود و برنامه هاي ارائه شده توسط اشخاص و 

ياري از موارد گزارشگري مالي بخش عمومي به تصميم گيري افراد در زندگي روزمره يا همچنين در بس .گروه ها تصميم گيري نمايند

 با ملاحظه ي مطالب فوق اهداف گزارشگري مالي دولتي عبارتند از. فعاليت شغلي يا اقتصادي آنان ياري مي رساند

 انجام مسئوليت پاسخ گويي . 4ارائه وضعيت مالي و عملكرد مالي  .3رعايت ساير قوانين موضوعه  .2رعايت بودجه   .1

 رعايت بودجه -1

اهداف . سالانهبودجه در واقع برنامه مالي دولت است حاوي پيش بيني درآمدها و ساير منابع تامين اعتبار به همراه پيش بيني مصارف  

گاه بودجه به عنوان يك جاي. بودجه به عنوان نقشه راه دولت، فعاليت هاي يك سال مالي را در اقتصاد بخش عمومي تبيين مي نمايد

قانون مهم و موثر به همراه اهداف و برنامه هاي آن لزوم توجه به بودجه را در مراحل پيش بيني، تصويب، اجرا و نظارت صد چندان مي 

 نمايد

بودجه به نوعي و از طرفي رعايت . استاز الزامات زندگي اجتماعي  به عنوان يكيبه دليل لزوم پايبندي به قانون  رعايت بودجه اهميت

اين يكي از اهداف گزارشگري مالي دولتي ارائه بنابر. ش بيني شده، ايجاد نمايديمي تواند اطمينان نسبي از نحقق اهداف و برنامه هاي پ

اين مهم نيازمند تامل در سرفصل هاي . اطلاعاتي است كه براي مراجع ذيصلاح و مردم شواهد كافي از رعايت بودجه فراهم نمايد

با نگرشي كه حسابداري  مسئلهاين  البته .داري بودجه اي به عنوان مكمل سرفصل هاي حسابداري مالي در بخش دولتي مي باشدحساب

قابل حل  نيستحسابداري مالي دو بخش كاملا مستقل مي داند و براي حسابداري بودجه اي معمولا نقش موثري قائل  ازبودجه اي را 

بنابراين بهتر  محسوب مي شوند،جه اي به دليل اينكه داراي بار مالي مي باشند خود نوعي رويداد مالي رويدادهاي بود چون .نخواهد بود

د تا بر اساس اطلاعات ارائه شده ناست رويدادهاي بودجه اي همانند دريافت و پرداخت هاي سيستم حسابداري دولتي مدنظر قرار گير

دگان بتوانند در خصوص عملكرد بودجه در سطح سازمان ها و در سطح دولت در صورتهاي مالي دستگاه هاي اجرايي استفاده كنن

  .قضاوت نمايند
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براي مثال در ساختار فعلي حسابداري دولتي حساب تامين اعتبار و طرف حساب تامين اعتبار به عنوان حساب هاي بودجه اي پيش 

در عمل به دليل اينكه معمولا فاقد مانده پايان دوره هستند و ها اين سرفصل حسابداري  مطابق دستورالعملاما  .بيني شده است

كمكي به افزايش كيفيت و  .صوب دستگاه اجرايي باشدمبيشتر از اعتبار  دمي توان يگردش حسابهاي مذكور به دلايل متعدد همچنين

پيش بيني شده جاد تعهد زايد بر اعتبار از طرفي اگر سرفصل هاي مذكور با هدف جلوگيري از اي .مفيد بودن گزارشگري مالي نمي نمايد

 بايدبنابراين به نظر مي رسد كه  .باشد به دليل اينكه مانده حساب هاي مذكور انباشته نمي شود فاقد چنين خصوصيتي نيز خواهد بود

در طي سال مالي بودجه اي به اين ويژگي گزارشگري مالي دولتي توجه كافي شود كه اولا  داريبا بررسي دوباره سرفصل هاي حساب

امكان كنترل هاي بودجه اي با استفاده از سرفصل هاي مذكور فراهم شود و ثانيا با تهيه صورتهاي مالي سازمان دولتي بتوان شواهدي 

در خصوص رعايت بودجه فراهم آورد كه با بررسي مستندات پشتوانه صورتهاي مالي مذكور فرآيند بررسي رعايت الزامات قانون بودجه 

  .شدخواهد ل تكمي

 رعايت ساير قوانين موضوعه  -2

به دليل اين  .يكي از ويژگي هاي عمده محيط اقتصادي دولتي گستردگي حوزه هاي جغرافيايي و فعاليت هاي دولت ها مي باشد 

گستردگي و با هدف وجود انضباط در زندگي اجتماعي و رعايت حقوق اشخاص در بسياري از موارد قوانين و مقررات خاصي تصويب و 

و در برخي موارد  .اين قوانين شامل مواردي است كه مجوز وصول وجوهي از اشخاص را به برخي از سازمانها مي دهند .اجرا مي شوند

عوارض  ،براي مثال اخذ ماليات .توانند استحقاق برخي از اشخاص را براي دريافت وجه از سازمان هاي دولتي تجويز نمايد اين قوانين مي

ثبت و ارائه  هنگامحوزه عمل حسابداري دولتي مشكلاتي  در .گمركي يا موارد مشابه بر اساس مجوزهاي قانوني مربوط انجام مي شود

آمدها بر اساس صورتحساب هاي بانك در دفاتر ثبت مي در بسيار از موارد در .مشاهده استقابل مربوط به در آمدهاي دولت اطلاعات 

به اين معني  .وجود ندارد ي وصولي از اشخاصشود و معمولا كنترلهاي داخلي لازم براي بررسي كامل بودن و معتبر بودن ارقام درآمدها

مسئوليت تشخيص  .ثبت و ارائه نمي نمايد ،با هدف ارائه اطلاعات قابل اتكا و مربوطمعمولا درآمدها را ا هكه سيستم حسابداري سازمان 

در پاره اي از زمينه ها به صورت شفاف تبيين  اعم از نحوه شناسايي و اندازه گيري رويدادهاي مالي مربوط هاي دولت نيزدو وصول درآم

شايد در  .پاسخگويي كافي در سيستم حسابداري انجام نمي شود ،وصول درآمدهاي دولت به همين دليل معمولا در خصوص .نشده است

نه در گزارشگري مالي دولتي موجود به آن توجه  ،ي صورت گيرد اما به صورت سيستماتيكيبرخي موارد به صورت خاص بررسي ها

در خصوص براي مثال  .مورد توجه بوده است بوط به آنهامرو ارائه اطلاعات  اين رويدادهاكافي شده است و نه در حسابرسي هاي معمول 

در سيستم حسابداري دولتي وجود داشته باشد  كافيلازم است پيش بيني هاي  از اشخاص،دريافت و پرداخت  مستلزمبرخي از قوانين 

كه از رعايت حقوق قانوني افراد در انجام اين دريافت و پرداخت ها اطمينان نسبي به وجود آورد يعني كنترل هاي لازم در تعريف 

بتوان تصويري  و نحوه انجام عمليات حسابداري مربوط پيش بيني شود و بر اساس نتايج سيستم گزارشگري مالي دولتي سرفصل ها

 .كلي از عملكرد چنين قوانيني به استفاده كنندگان ارائه نمود
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 ارائه وضعيت مالي و عملكرد مالي -3

مشكلات و بحران بدهي هايي كه هم اكنون آمريكا به عنوان بزرگترين اقتصاد دنيا و اتحاديه اروپا به عنوان مجموعه اي از كشورهاي  

 سيستم حسابداري در گزارشگريرا ورت توجه كافي به ارائه وضعيت مالي و عملكرد مالي دولت ها توسعه يافته با آن مواجه هستند ضر

كه مي تواند در  يارائه اطلاعات معمولا رغبتي بهمتاسفانه به دليل تمايل دولت ها به ارائه چهره مطلوب از خود  .خود عيان مي نمايد

و در برخي از موارد سياست هايي كه  كمترين مشكلات را در كوتاه مدت  .ندارند، قضاوت مردم نسبت به آنها تاثير منفي داشته باشد

ايي لازم است كه اولا به ثبت و ارائه اطلاعات مربوط به بدهي هبراي اجتناب از چنين وضعيت  .نمايان كند انتخاب و اجرا مي نمايند

اشخاص عدم توانايي آن ها در ايفاي تعهدات سررسيد شده  هاي دولت توجه كافي شود چون بر اساس موازين قانوني معيار ورشكستگي

 كافيپيش بيني  بايد صورت هاي مالي دولتي توضيحيثانيا در تدوين سرفصل هاي حسابداري و موازين افشا يادداشت هاي  .خواهد بود

براي مثال وقتي بودجه اي  .ارزيابي نمودمشاهده و  ) خدمات(در قالب محصولات توليد و ارئه شده انجام شود تا بتوان نتايج عمليات را

كارشناس بودجه نهاد  شخصيبر اساس قضاوت در روش هاي موجود بودجه ريزي معمولا براي برنامه امور اجتماعي پيش بيني مي شود 

وجي و نتايج در نهايت پس از اجراي بودجه نمي توان هيچ تصويري از خر و برنامه ريزي اعدادي به اين برنامه نسبت داده مي شود

اهداف و وظايف دستگاه اجرايي در قالب فعاليتهاي عيني و شفاف تعريف  ،اما اگر رسالت ها .بودجه صرف شده در اين برنامه ارائه نمود

 پس .د و اعداد به اين فعاليت ها اختصاص يابند در اين صورت امكان ارائه اطلاعات مفيد براي ارزيابي نتايج عمليات فراهم مي شودنشو

اطلاعات دارايي ها و بدهي ها  بايدالي و عملكرد مالي دولت اين گزارش مبه اختصار مي توان گفت كه به منظور ارائه مطلوب وضعيت 

دولت را در پايان سال مالي فراهم نمايد از طرفي با استفاده از روش هاي بودجه بر مبناي فعاليت و مديريت برمبناي فعاليت و با به 

هزينه يابي محصول يا خدمت انجام شود و ساختار گزارشگري مالي به گونه اي پيش بيني  ،ي حسابداري مديريتكارگيري روش ها

 .شود كه بتوان نسبت به اثربخشي و كارايي و بهره وري عمليات انجام شده قضاوت نمود

 انجام مسئوليت پاسخگويي -4

قبلا اشاره گرديد كه در قانون اساسي جمهوري  .مي باشند پاسخگودولت ها در كشورهاي با نظام سياسي مردم سالار در مقابل ملت  

مجلس  ،در مقابل رهبر ،رييس جمهور همالبته  .اسلامي ايران وزرا در مقابل رييس جمهور و مجلس شوراي اسلامي پاسخگو هستند

بر اساس  بايدز مسئولين فوق الذكر اين مسئوليت پاسخگويي جنبه عام دارد يعني هر كدام ا .شوراي اسلامي و ملت پاسخگو مي باشد

قسمت عمده اي از اين پاسخگويي را  .پاسخگو باشند.. .امنيتي و ،اقتصادي ،اجتماعي ،حوزه مسئوليت خود در خصوص مسائل سياسي

به اين معني كه  .صورت هاي مالي انجام داد توضيحيمي توان با ارائه اطلاعات در قالب صورتهاي مالي دولتي و افشا در يادداشت هاي 

 .براي پاسخگويي مسئولين و مديران چارچوبي منطقي با در نظر گرفتن الزامات قانوني در ساختار گزارشگري مالي وجود داشته باشد

 .ف به پاسخگويي ساختار يافته نمايندوتلاش خود را معط ،چنين امري موجب خواهد شد كه مديران به جاي توجه به مشاجرات سياسي

نقاط قوت آنها به همراه نقاط ضعف نتايج بدست آمده از داوري هاي شتاب  و ارزيابيمردم نيز با ارزيابي جامع عملكرد مديران از طرفي 
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در مطالب پيش گفته اشاره گرديد براي اينكه پاسخ خواه بتواند ارزيابي مناسبي از پاسخگو داشته باشد سيستم  .زده خودداري نمايند

به مفيد بودن اطلاعات توجه كافي نمايد و امكان ارزيابي نحوه عمل مديران اجرايي را بر اساس اعداد و  ايدبگزارشگري مالي دولتي 

در نهايت پاسخ خواه در نظريه  .فراهم نمايد ،ارقامي كه عملكرد مالي و وضعيت مالي دولت و دستگاه هاي اجرايي را نشان مي دهد

پاسخگويي به دنبال اين است كه با سنجش آنچه به عنوان پاسخ در خصوص مسئوليت مباشرت مديريت ارائه مي گردد نسبت به ابقا يا 

اساس  جوهر و بنابراين .تغيير مديريت در ساختار سياسي يا اداري بر اساس راه كارهاي قانوني مربوط تصميم گيري و اقدام نمايد

گزارشگري مالي دولتي مي تواند به ايجاد امكان عملي اين مهم اختصاص يابد تا با حصول به آن بتوان با بهبود مستمر عملكردها در 

   .دبونهايت شاهد افزايش رفاه عمومي در جامعه 

 

 

 نتيجه گيري

و كمك سطح شفافيت در نظام مالي دولت  يارتقا. گزارشگري مالي اساس نظام پاسخگويي در فعاليت هاي اقتصادي مي باشد           

از طرفي كمك به تصميم گيري در ساختار . به انجام مسئوليت پاسخگويي مسئولان كشور نقطه ثقل گزارشگري مالي دولتي خواهد بود

سائل عمده ديگري است كه از مدر انتخابات مردم استفاده اجرايي، قانون گذاري و عرصه عمومي از طريق ارزيابي عملكرد مديران براي 

اين مقاله با بحث در خصوص استفاده كنندگان و نيازهاي اطلاعاتي آنها شروع شده و  .بايد مدنظر باشد در گزارشگري مالي دولتي

. ارائه نموده است و منافع بلندمدت جامعه پيشنهاداتي را براي لحاظ نمودن تضاد منافع محتمل در ساختار تصميم گيري مالي دولت

دارا مي باشد كه ملاحظه اين  از جمله گستردگي حوزه فعاليت و تنوع خدمات قابل ارائه رامحيط اقتصادي دولتي ويژگي هاي خاص 

اهداف عمده قابل . ويژگي ها در سيستم گزارشگري مالي موجب افزايش ويژگي مربوط بودن اطلاعات و به تبع آن مفيد بودن خواهد بود

انجام و ارائه وضعيت مالي و عملكرد مالي  ،رعايت ساير قوانين موضوعه ،رعايت بودجهتصور براي سيستم اطلاعاتي دولتي در چهار بخش 

 .بحث شده است مسئوليت پاسخ گويي

اشد كه با ملاحظه سوابق موضوع در فراوان در اين حوزه مي ب تدوين اهداف گزارشگري مالي دولتي مطلوب نيازمند انجام كارهاي علمي 

اين مقاله با در نظر گرفتن . كشورهاي مختلف و همچنين واكاوي ساختار اجتماعي، اقتصادي، سياسي و اداري كشور امكان مي يابد

 برخي نكات مبتلا به در محيط گزارشگري مالي و حسابداري دولتي كشور و بحث برخي از تئوري هاي علمي مرتبط مانند نظريه

 .براي بسط دانش در اين حوزه تلاش نموده استپاسخگويي و تئوري نمايندگي 
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Abstract 

         Financial reporting is the best index of accountability in governmental accounting system. 

Accountability and transparancy of a government persuade residents to preserve the government in 

hardships, for instance in economic crises or political problems. This paper discusses objectives of 

financial reporting in Iran. There are some valuable attempts to prepare the Governmental 

Accounting Standards these days. Considiring complicated circumistances of public economy, 

public financial reporting should include fiscal, mangerial and programme accountability. Numerous  

users of public financial statements , as well as , their various superiorities and preferences request 

different approaches on public statements. In addition, lack of profitability in public economy, affects 

performance assessment, so public statement should convey effectiveness, efficiency and 

productivity of public services. In this essay some beneficial conflicts among agents, government’s 

authorities, and residents will be highlighted. I hope that the paper will impact improving public 

financial reporting in Iran. 

Key words: objectives of public statements, accountability, governmental accounting, public 

economy.          
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