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  ة موقوفاتدر ادارگاه و اثر مسئله عدم تقارن اطلاعات یجا یبررس
  **یخانیش یمصطف / *يعسکر يمحمدمهد

  دهيچک
مشکلات اوقاف  برخي تماميت آن است. نحوه مديري، ي اساسي در بهره برداري از موقوفاتهاچالشاز 

تـن    ن را اصلاح مديريت و رفتار صحيح متوليـا  و انداداره آن دانستهرا ناشي از نحوه  يـن رف موجـب از ب
اداره کننده موقوفه  نوانه عبمتولي هاي انگيزه آنجا که. از اندکردهبيان  اوقافموجود در مفاسد  بسياري از

همواره امکان بروز رفتارهايي از سوي متولي متفاوت از خواست و ، در راستاي اهداف واقف نيست لزوماً
يـوه فعلـي مـورد     نيتـر جيراره موقوفات به عنوان در اجا مسئلهاراده واقف وجود خواهد داشت. اين  ش

بـه عنـوان شـاخه اي از     اطلاعـات استفاده در بهره برداري از موقوفات نيز محتمل است. دانش اقتصـاد  
اقتصاد متعارف ضمن بررسي مشکلات ناشي از نامتقارن بودن اطلاعات در تعاملات اقتصـادي بـه ارائـه    

تـجوي کتابخانـه اي انجـام    هاي . نتيجهدپردازيمپيشنهاداتي در جهت رفع آن  اين تحقيق که به روش جس
 ـکـه   دهـد يمعدم تقارن اطلاعات در وقف نشان  مسئلهضمن تبيين ، شده است تـفاده از    تـوان يم بـا اس

راهکارهاي پيشنهادي اقتصاد اطلاعات در جهت رفع مشکلات ناشي از عدم تقـارن اطلاعـات در نهـاد    
 وقف بهره برد.
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  مقدمه
مشـکلات   همۀ یکه برخيطوربه نحوة ادارة موقوفات است؛، ن موقوفاتییپا یمهم در سودده از مسائل
ن را سـبب از میـان   ایح متولیصحت و رفتار یریاصلاح مد و اندآن دانسته ةاداررا برخاسته از نحوة اوقاف 

  ).77 ص، 1386، ن امامیالدکمال( اندکردهان یب اوقافموجود در مفاسد  از ياریرفتن بس
 ين امکـان مواجهـۀ واقـف بـا رفتارهـا     ی) و همچن ـینی(کژگز یاحتمال اشتباه واقف در انتخاب متول

عـلاوه بـر بـرآورده نکـردن     ) یدر ادارة موقوفـه (کژمنش ـ  یمتول ياز سو يت ویمتفاوت با خواست و ن
  موقوفه به دنبال خواهد داشت.   يرا برا ییهابیآس، ت واقفیخواست و ن

، اقتصـاد خـرد   يهايتئوراي از عنوان شاخه) که بهInformation economicsدانش اقتصاد اطلاعات (
ر یی ـدانـش بـا تغ   ایـن کنـد.  را مطالعـه مـی   هاو بنگاهآثار اطلاعات بر اقتصاد و تصمیمات اقتصادي افراد 

 .)1441ص ، 2000، تزیگلیدهـد (اسـت  به دسـت مـی   يد در تفکر اقتصادیجد یروش، نگرش اقتصاددانان
از فروض رقابت کامل شکل گرفت کـه داشـتن اطلاعـات کامـل دربـارة       یکیدر مواجهه با نگرش این 
  .)222ص ، 2009، لریمعامله شده است (م يکالا

ناشـی از نامتقـارن بـودن     يهـا بیآس ـ یاز دانش اقتصاد بررسن شاخه یاز جمله مباحث مطرح در ا
اطلاعـاتی از کـالاي خـود در    ، ة یک کـالا فروشند، اطلاعات میان دو طرف معامله در اقتصاد است؛ مثلاً

بـیش از کارفرمایـان    شـان یهاییتوانـا بهره است و کارگران از تخصص و اختیار دارد که خریدار از آن بی
  .)2004، منکیو(اند آگاه

اـ (  ـۀ کارگزار   مسئل، وقوع مشکل عدم تقارن اطلاعاتترین موارد مهماز  ) Principal-agent modelکارفرم
انجام فعالیـت   کارفرما (مدیر)ه شود ککارفرما (مدیر عامل) در مسائلی بحث میـ . موضوع کارگزار  است

ارائـۀ راهکارهـایی    بـه دنبـال  کارفرمـا  ـ کند. الگوي کارگزار   اقتصادي را به دیگري (کارگزار) واگذار می
 ـبراي همسوسازي تمایلات دو طرف اس ـ ان ی ـبنـدي و تعریـف مـورد اتفـاق م    ا وجـود نبـود دسـته   ت. ب

نامتقـارن  ، بیشـتر اقتصـاددانان  ، )162ص ، 2000، راسموسـن ( ۀ عدم تقارن اطلاعاتمسئلاقتصاددانان در 
  کنند.و کژمنشی بحث میبودن اطلاعات و آثار آن را در ذیل دو عنوان کژگزینی 

امور موقوفـه را بـه متـولی    ، وقف یکی از عقود اسلامی است که در آن واقف پس از وقف مال خود
. واقف در تعیین متولی همانند کارفرما (مدیري) است که بـراي تحقـق اهـدافش در    کندیموقف واگذار 

  است. اشموقوفهعاملی) براي انجام امور ر (به دنبال انتخاب کارگزا، وقف
سـان و متقـارنی بـا متـولی در جهـت      اطلاعات یک لزوماًواقف ، براي سپردن امور موقوفه به متولی

ر انتخاب متولی و امور مربوط به ادارة موقوفه نخواهد داشت. در اجارة موقوفه نیز متولی در نقـش مـؤج  
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ت متولی در جایگـاه مـؤجر بـا مسـتأجر     اطلاعا لزوماًکه  پردازدیمکارفرما) به تعیین مستأجر (کارگزار) (
  سان نخواهد نبود.  متقارن و یک

وقـوع عـدم تقـارن اطلاعـات در      يهـا گاهیجا ین پژوهش ضمن بررسیدر ا، با توجه به مطالب بالا
بـراي   ییکارهـا راهـ کارفرما پرداختـه،  کارگزار  يالگو بر اساسو واقف  یان متولین رابطۀ مییبه تب، وقف

  .میدهیمشنهاد یپ مسئلهن یاز ا یناش يامدهایکاهش پ

  قينه تحقيشيپ
چـه در  ، همچـون التـزام بـه شـروط واقـف      يبه موارد، کردن اوقافان اهداف ادارهی) در ب1997( قحف

بـه   یده ـر و نـاظر و جهـت  یت انتخاب مـد یفیجهت اهداف وقف و حدود آن و چه در وجوه اداره و ک
م عایدات حاصل از موقوفات همسو بـا  یتقس، براي گسترش نهاد وقف يسازد و فرهنگیجد يهاوقف

ن حـد  یع عایـدات بـه کمتـر   ی ـدر توز ین روش ممکن و کاهش خطرهاي اخلاق ـیاهداف واقف به بهتر
 .کندیمممکن اشاره 
خیرخواهانـه را در کنـار دو بخـش     يهـا تی ـفعال، ) با بیان اهمیت بخش سوم اقتصاد2003( بوجلال

در اقتصـاد  هـا  هي مدیریت شـرکتی ایـن مؤسس ـ  هاروشدهد و با توجه به عمومی و خصوصی قرار می
کنـد. ایـن   جاي متولیـان فـردي در ادارة موقوفـات را پیشـنهاد مـی     استفاده از متولیان شرکتی به، متعارف
وسـعه) و مشـکلات و کمبودهـاي اجتمـاعی     اي میان واقفـان موقوفـات نقـدي (قابـل ت    رابطهها همؤسس

که با توجه به نیازهاي اجتماعی و با استفاده از عقود متنـوع اسـلامی از موقوفـات بـراي امـور       باشندیم
  کنند.مورد نیاز استفاده می

در ، یمنفعت ـ یزان درآمـد امـلاك وقف ـ  ی ـت بـر م یریاز نوع مـد  یان آثار ناشی) ضمن ب1383( يسور
امنـا  ئتیت توسط مجامع و هیریو مد یت دولتیریمد، یت مستقل متولیریروش مدسه سه یو مقا یبررس

 یت بعـد نظـارت  ی ـو تقو یادارة موقوفات به بخـش خصوص ـ  يد بر واگذاریدر ادارة موقوفات ضمن تأک
ن راه ی ـدر ا یامنـا را گـام  ئـت یت موقوفـه توسـط مجـامع و ه   یریه روش مدیریسازمان اوقاف و امور خ

  . کندیم یابیارز
کارفرمـا در حیطـۀ مسـائل اصـلی و     -کارگزار يهرچند مدت زمان فراوانی از قرار گرفتن الگو

باره و با بیانی متفاوت مباحثی در همین، در آثار اقتصاددانان قدیم توانیم، گذردینماساسی اقتصاد 
میـان  قـراردادي  ، و تبیـین ارتبـاط طبیعـی   د ) در بحث تعیین دستمز1776( تآدام اسمییافت؛ مثلاً 

 بـه شـکل  زنـی  که قدرت چانهد ریگیمنتیجه ، اربابان و کارگران و تشریح تضاد منافع این بازیکنان
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ان) و کارگران (کارگزاران) توزیع نشده و معمولاً اربابان همـه قـدرت   یهمگن میان اربابان (کارفرما
   د.زنی را در اختیار دارنچانه

را ســبب کــاهش  دکننــدهیتولثبــت جداگانــه و مشــخص مقــدار تولیــد هــر نیــروي ) 1835( بــابیج
قرارداد یعنـی کارفرمـا و نیـروي کـار بااسـتعداد و کوشـا        دو طرفت براي هر یش مزیو افزا ياعتمادیب

  کرد. یمعرف
را بـه نگـارش    عی ـتوزبـاز  يهـا اسـت یس) نخستین فردي بود که مشکل انگیـزه در  1883( سدویک
به ترجیح فراغت بـر   با توجهمحصولات را  عیدر توزدهی بیشتر به عدالت ۀ نهایی وزنجینتدرآورد. وي 

 کار از سوي کارگزاران منجر به کاهش در میزان کل محصول دانست.  
) مسئلۀ کژمنشی در صنعت بیمه را مطالعه و این بحث را مطرح کرد که برخـی بازارهـاي   1963( ارو

شوند. او با توجه به مسائل اخلاقی موضـوع  رو میبهرو با شکستی وجود مسئلۀ کژمنش به علتاي بیمه
، )1974( پـولی  د.یـر رفتارهـاي اخلاقـی بـو    یراهکارهـایی بـراي تغ   به دنبالو براي رفع مشکل کژمنشی 

خطی) در شرایط اطلاعـات   يهامتیق) نشان دادند که بازارهاي رقابتی بیمه (با 1975( لافونتو  هیلمن
 ).9ص ، 2001، لافونت و مارتی مونتد (باشنیمناقص ناکارآمد 

اي حل پوشش محدود بیمـه رویی با مشکلات ناشی از کژمنشی در بیمه از دو راهیااقتصاددانان در رو
. انـد کـرده گـذار بـراي پیشـگیري از حادثـه اسـتفاده      جاي پوشش کامل و مشاهدة میزان اقدامات بیمـه به
د کامل انجام شود پوشش کامل ممکن خواهـد بـو   صورتبهگر مهمشاهدات بی کهیصورتفقط در عملدر
  ).542ص ، 1979، شاول(

در قالـب  ، کارفرمـا ـ ) به تبیین مسئلۀ چگونگی تطبیق الگـوي کـارگزار     1389( یقوامباره نیدر هم
داري پرداخت و آنـرا ابـزاري سیاسـتی در بانـک     )یمشارکت مدن، ضاربه(مبر عقود مشارکتی  بازينظریه

ۀ مسـئل ) به تبیین اشکالات قراردادهاي تأمین مالی اسلامی از دیدگاه 1387( یحسینشاهبدون ربا دانست. 
  اطلاعات نامتقارن پرداخت.

  ة عدم تقارن اطلاعات در وقفمسئلن ييتب
 ف) وذیـل وق ـ ، دهخـدا حبس کردن و منحصر کردن چیزي براي استفاده کسی ( يدر لغت به معناوقف 

داشـتن اصـل و جـاري سـاختن     نگه«ا ی گذاردن منفعت آنمحبوس کردن اصل و رها یدر اصطلاح فقه
  ).از قانون مدنی 55قانون شماره ؛ 286ص ، ق1387، وسىط( است» منفعت

مـال موقوفـه و متـولی یـا نـاظر وقـف       ، همموقوف علی، از حیث عملیاتی وقف از چهار رکن واقف
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اقف صاحب و مالک مال موقوفه را گویند که باید مکلف و عاقل باشد و وقف ایشـان  د. وشوتشکیل می
، 3ج ، ق1425، موسـوي خمینـى  نیز بتواند در مال خود تصـرف کنـد (   و شرعاًبا قصد و با اختیار باشد 

صـلاحیت  ، معین باشـد؛ سـوم  ، دوم؛ موجود باشددر حین عقد ، که باید نخسته وقوف علیم .)119ص 
ال موقوفـه کـه بایـد مملـوك و قابلیـت      م ـ .)178، ص، 3ج ، ق1410، هید ثـانى شد (تملک را داشته باش
ص ، همـان ( ن متعلق حق غیـر باشـد  یپذیر باشد و همچنخارجى بوده و قبض نیع، تملیک به غیر باشد

 بـر عهـده  در ارتبـاط بـا موقوفـه را     یاتینقش عملترین مهم یا ناظر در جایگاه رکن چهارم ی). متول173
ا ی ـطـور مسـتقل   بـه ، مـدتى  يیـا بـرا   می ـدادارد. براى واقف جایز است که تولیت وقف و نظارت آن را 

  ).145ص ، 3ج، ق1425، ینیموسوي خمد (قرار ده يگریمشترك براى خود و د
بـه دنبـال   ، تحقـق اهـدافش در وقـف    ي) است که برايریهمانند کارفرما (مد ین متولییواقف در تع
، یر جهـت سـپردن امـور موقوفـه بـه متـول      د. دباش اشموقوفه) براي انجام امور یعاملر (انتخاب کارگزا

ن نحوة ادارة موقوفـه توسـط   یهمچن و يودر انتخاب  یبا متول یسان و متقارنکیاطلاعات  لزوماًواقف 
آن را بـه   تواندیمت مصالح موقوفه یاز موقوفه و با رعا يبرداردر بهره ین متولیاو نخواهد داشت. همچن

  عنوان مؤجر با مستأجر متقارن نخواهد نبود. به یز اطلاعات متولیموقوفه ن ةاجارة دهد. در اجار يگرید
نحـوة  ، ین متـول ییۀ عدم تقارن اطلاعات در وقف را در سه بخش تعمسئلوقوع  يهاگاهیجادر ادامۀ 

  م کرد.یاز موقوفه بحث خواه يبردارة بهرهنحوو  یمتولادارة موقوفه توسط 

  تعيين متولي
د شـو یم ـرابطۀ واقف از آن مال قطع ، واقع؛ درشودیممال موقوفه پس از وقف از مالکیت واقف خارج 

). واقف ادارة امور وقف و تولیـت وقـف را بـه متـولی وقـف      115ص ، 3ج، ق1425، ینیموسوي خم(
  . کندیمتفویض 

ص ، گیـرد (همـان   بر عهدههرچند شارع به واقف این اختیار را داده است که خود تولیت موقوفه را 
بـر  خـود ایـن کـار را    ، بیشتر واقفان براي اطمینان از دستیابی به اهداف مطمح نظرشان از وقـف ) و 145
موقوفـه بـراي    نگرانی از نحـوة ادارة ، عمر محدود انسان در مقابل حیات جاویدان وقف، رندیگیم عهده

  زمان پس از حیات واقفان را همواره براي واقفان به همراه دارد.  
مـورد نظـر واقـف در انتخـاب      یژگ ـیوترین مهم برداري از آنتوانایی متولی در ادارة موقوفه و بهره

و انتخـاب صـحیحی   در انتخاب متولی دچار اشتباه شـود  است. واقف در این مرحله ممکن است  یمتول
رغـم نـاتوانی بـراي انجـام امـور      هاي شخصی ممکـن اسـت بـه   سبب انگیزهبه متولی ، ندهد؛ زیراانجام 

۷۸     ۱۳۹۱، سال چهارم، شماره اول، پياپي هفتم، پاييز و زمستان  

ایـن  . خود را متخصص در این امر معرفی کند و واقف را در انتخـاب خـود دچـار اشـتباه کنـد     ، موقوفه
عنـوان  با توجه به وجود واقف و کارگزار بـه  د.شویمدر اقتصاد اطلاعات با عنوان کژگزینی مطرح  مسئله

ـ و اطلاعـات     يدیعا، جینتا، اقدامات - ک همکاري یل یتشک يدو عامل و وجود دیگر عناصر لازم برا
  ک نمودار همراه با اطلاعات نامتقارن بیان کرد.یرا در قالب  مسئلهن یمربوط به ا ین شکل درختتوایم

  متولی تحت شرایط کژگزینی - : الگوي واقف1نمودار 

  
  
  
  
  
  
  

  ).2000، راسموسن( ینیط کژگزیکارفرما تحت شرا-کارگزار ياز نمودار الگومنبع: استفاده 

)، از آنجا که واقف در انتخاب متولی در رابطه با مهارت و توانایی متقاضـی تولیـت،   1نموداربا توجه به (
تواند در تعین نوع متولی نقشی داشـته باشـد. بنـابراین    اطلاعات کمتري نسبت به خود آن فرد دارد، نمی

 د.گیـر قـرار مـی   _عاملی خارجی و خارج از کنترل واقـف   به عنوان _تعیین نوع متولی برعهده طبیعت 
و از نـوعی   یمهـارت کـاف   ين و درستکار و دارایام يت موقوفۀ فردیدهندة تولشنهادیفرد پ کهیصورتدر

ن کـار  ی ـجـۀ ا یامد و نتین پیت موقوفه را ندهد؛ بنابرایشنهاد تولیپ يواقف ممکن است به و، خوب باشد
 یمتـول  ياقف از سوشنهاد ویصورت پذیرش پن حالت و دریصفر خواهد بود. در ا یواقف و متول يبرا

  هر دو طرف حاصل خواهد شد. يجه برایامد و نتین پیبهتر
را بـراي   - فرد نامناسب و نـاتوان   –عوامل محیطی و خارج از دسترس واقف نوع بد  که یصورتدر 

 ـ، آیـد دسـت نمـی  بـه  ياجـه ینت، ت ندهـد ی ـشـنهاد تول ین فرد پیاگر واقف به ا واقف مشخص کند،  یول
دسـت خواهـد آورد. در   جـۀ نـامطلوبی بـه   یانتخـاب و نت ، ن مرحلهیواقف در ا، شنهادیصورت قبول پدر
، ت موقوفـه ی ـدرخواسـت کننـدگان تول   يشنهاد واقف از سوین دو حالت و در صورت رد پیک از ایهر
  ن حالت رقم خواهد خورد.ین و بدتریمیان بهتر يگریج دینتا

  شدهموقوفه توسط متولي تعيين ةنحوه ادار - ۲- ۳
تقرب الهـی و انجـام کـاري    ، انگیزه و قصد واقف از وقف کهآنجااز، از تعیین متولی از سوي واقفپس 



   ۷۹ة موقوفات در اداربررسي جايگاه و اثر مسئله عدم تقارن اطلاعات 

از موقوفه براي امور خیر مورد نظرش اسـت. در برابـر    يدیعاواقف به دنبال کسب بیشترین ، الهی است
هـدف او تنهـا    پی انجـام وظـایف خـود اسـت؛ زیـرا     این انگیزه را نداشته و فقط در لزوماًمتولی موقوفه 

که واقـف پـس از وقـف     شودیمرسیدن به دستمزد و پاداش عملش است. اهمیت موضوع زمانی بیشتر 
هرچنـد واقـف در زمـان    ) 115ص ، 3ج ، ق1425، ین ـیموسـوي خم اي بـا موقوفـه نـدارد (   هیچ رابطه

اسـت بـاقی   گیرد. این مشکل در ادامه براي وقف کـه میراثـی جاویـدان     بر عهدهخود تولیت را ، حیاتش
  خواهد ماند.

کاري در اقتصاد اطلاعات تبیین کـرد. در ایـن   در قالب الگوي کژمنشی با پنهان توانیماین مطلب را 
درسـتی و در فضـاي اطلاعـات    شود و متولی را بهرو نمیحالت واقف در انتخاب متولی با مشکلی روبه

گرفته و واقـف از نحـوة انجـام آن مطلـع      عهدهبرموقوفه را  ةعمل متولی اداراما در، کندیمکامل انتخاب 
  م کرد.یر ترسیدر قالب نمودار ز توانیمرا  ياین باز ینیست. شکل درخت

  : الگوي واقف متولی زیر شرایط کژمنشی با پنهان کاري2نمودار 

  
  
  
  
  
  

  ).2000، نکاري (راسموسط کژمنشی با پنهانیکارفرما تحت شرا-کارگزار يمنبع: استفاده از نمودار الگو

نپـذیرفتن   در صورتکه  دهدیمشنهاد یادارة موقوفه را پ، واقف به کارگزار، )2(شمارة نمودار با توجه به 
در صورت پذیرش آن از سوي متولی، این عوامل خـارج از دسـترس   جه صفر خواهد بود و یو نت يدیعا

نهایت تـلاش   يریکارگبه .کندیماست که نوع تلاش متولی در اداره موقوفه را تعیین  - طبیعت  –واقف 
جـۀ نـامطلوب را بـه    یحداقل تلاش نت يریکارگبهجۀ مطلوب و ینت، ت موقوفهیدر کار تول یمتول ياز سو

  همراه خواهد داشت.  
، کاري متولی در انجام وظایفش پیشگیري کـرده باشـد  اي از پنهانگونههمچنین ممکن است واقف به

اما متولی دربارة نتایج و اهداف مورد نظر واقف و چگونگی دستیابی بـه آن اهـداف اطلاعـاتی بیشـتر از     
بـا حالـت کژمنشـی     توانیمواقف داشته باشد و آن اطلاعات را در اختیار واقف قرار ندهد. این مورد را 

  با کتمان اطلاعات در اقتصاد اطلاعات تطبیق داد.  

۸۰     ۱۳۹۱، سال چهارم، شماره اول، پياپي هفتم، پاييز و زمستان  

ب صحیح متولی براي موقوفه و اطمینان از انجـام نهایـت تـلاش وي در    واقف پس از تعیین و انتخا
جهت نیت و هدفش از این نکته غافل است که متولی اطلاعاتی دربارة نحوة تحقق نتایج و اهـداف مـد   

ایـن   ی. شـکل درخت ـ کندیمبهره است و متولی آن را کتمان نظر واقف دارد که واقف از آن اطلاعات بی
  شود.ر مشاهده مییبا کتمان اطلاعات و در نمودار ز ید کژمنشز در فراینیحالت ن

  : الگوي واقف متولی تحت شرایط کژمنشی با کتمان اطلاعات3نمودار 

  
  
  
  
  

  )2000، راسموسنط کژمنشی با کتمان اطلاعات (یکارفرما تحت شراـ  کارگزار يمنبع: استفاده از نمودار الگو

با توجه بـه عـدم بهـره    ، یمتول يت از سویکه پس از پذیرفتن تول میکنیم) مشاهده 3(شمارة نمودار در 
مندي واقف از اطلاعات متولی، این عوامل خارج از دسترس واقف است کـه کتمـان و یـا عـدم کتمـان      

جـۀ نـامطلوب و در   ینت، در صـورت کتمـان اطلاعـات    اطلاعات از سوي متولی را مشخص خواهد کرد.
  دست خواهد آمد.جۀ مطلوب بهینت یمتول يصورت عدم کتمان اطلاعات از سو

مادامی کـه  ، براي دوران پس از حیاتش نیز بیشتر خواهد بود؛ زیرا مسئلهواقف از این  یمطمئناً نگران
اش دربـارة  نگرانـی ، کندیمت نظارت یدارد و بر امور تول بر عهدهواقف خود مسئولیت تولیت موقوفه را 

  گذارد.دیگران می بر عهدةآن را  ةاست که ادار تر از زمانیکم جینتانحوة اداره موقوفه و حصول 
بـرداري از  بهـره جهت رع براي متولی ت. شدادن موقوفه اساجاره، از اختیارات متولی در ادارة موقوفه

سازد که موقوفه را اجـاره داده و از درآمـد آن اهـداف واقـف از وقـف را      موقوفه این امکان را فراهم می
هـاي رایـج در   یکی از شـیوه  اجاره، حاضر). درحال142ص ، 3ج ، ق1425، ینیي خممحقق کند (موسو

  ه است.یریسازمان اوقاف و امور خ يموقوفات از سو ةادار
که مؤجر منافع عین مسـتأجر را در   میرو هستدر اجاره نیز ما با دو طرف مؤجر و مستأجر روبه

). متولی در مقـام مـؤجر   قانون مدنی 466(ماده  آوردیمبه تملیک مستأجر در ، قبال عوض معلومی
پـردازد و در  برداري از موقوفـه مـی  و مستأجر به بهرهکند میاقدام به اجاره دادن موقوفه به مستأجر 
بهایی را به متـولی پرداخـت کنـد و متـولی آن را در جهـت      قبال اجارة موقوفه موظف است اجاره

  . کندیماهداف واقف هزینه 



   ۸۱ة موقوفات در اداربررسي جايگاه و اثر مسئله عدم تقارن اطلاعات 

همین دلیـل اطلاعـات   ارد مستأجر موقوفه آشنایی بیشتري با نحوة کارایی موقوفه دارد. بهدر بیشتر مو
برداري از موقوفه دارد. شـاید یکـی   نحوة بهره ۀزمینبهتري در مقایسه با مؤجر که متولی موقوفه است در 

نداشـتن تخصـص لازم   ، دست متولیـان برداري از موقوفه بهاز علل استفاده از روش اجاره در ادارة و بهره
 ژهی ـوبـه برداري از آن از موقوفه باشد. اطلاعات بیشتر مستأجر دربارة موقوفه و شیوة بهره يبرداردر بهره

سبب ایجاد عـدم تقـارن در   ، باشدرو در حالتی که متولی همچون سازمان اوقاف با موقوفات فراوان روبه
متـولی را در یـافتن مسـتأجر مناسـب بـراي      ، ؤجرم تواندیمکه  شودیماطلاعات میان مؤجر و مستأجر 
  رو سازد.موقوفه با مشکل کژگزینی روبه

در جهت اهـداف متـولی کـه در جهـت اهـداف       لزوماًاز سوي دیگر در این باره نیز اهداف مستأجر 
برداري از موقوفه براي کسـب منـافع خـود و بیشـینه     قرار ندارد و مستأجر فقط به فکر بهره، وقف است

  سودش است.  کردن 

  تقارن اطلاعات در وقف از عدم يهاي ناشراهکارهاي کاهش هزينه

شـده در  ي بیـان هـا حـل از راه تـوان یم ـاز نامتقارن بودن اطلاعات در وقف  یکاهش مشکلات ناش يبرا
 تـوان یم ـن با توجه به ماهیت و صورت خـاص ایـن قـرارداد    یاقتصاد اطلاعات الگوبرداري کرد. همچن

    ویژه این عقد نیز ارائه داد که در ادامه به آن خواهیم پرداخت. ییهاحلراه

  راهکارهاي مقابله با کژگزيني

دهـی و گـزینش بـراي کـاهش     کارفرما از دو عنصر علامـت ، مشکل کژگزینی در تعیین کارگزار در برابر
  .کندیمخطرهاي ناشی از این مشکل استفاده 

  دهي و گزينشعلامت - الف

، تقـارن اطلاعـات در بـازار کـالا     با عدمراي کالاي با کیفیت بالاتر در صورت مواجهه فرد دا همچنان که
در انتخاب کـارگزار توسـط کارفرمـا نیـز     ، سعی در طراحی فرایندي براي تمایز میان کالاها در بازار دارد

یـان  سن و... تمـایز م ، کوشد با ارائۀ شواهد و علایمی همچون مدارك تحصیلیفرد با تخصص بیشتر می
) معتقـد اسـت در صـورت    356ص ، 1973( سسـپن اد. خود و دیگر رقبایش را براي کارفرما آشکار کن ـ

ن ی ـا يد. در ازایم رس ـیک از دو طرف معامله به تعادل خـواه یتوسط هر یاطلاعات شخص يآشکارساز
 يبـردار یقابل کپن علایم یا، بر آن؛ و افزون شوندیمرو روبه ییهانهیهزدو طرف معامله با ، يآشکارساز

  ).392ص ، 1999، ست (گالهز یدیگران ن ياز سو

۸۲     ۱۳۹۱، سال چهارم، شماره اول، پياپي هفتم، پاييز و زمستان  

کـردن   با توجه به حساسیت واقف در موقوفه و اینکه پس از وقف، دربارة رابطۀ میان متولی و واقف
واقف براي فرار از مشکل کژگزینی در انتخـاب متـولی   ، شودیمکامل قطع  طوربهرابطۀ واقف با موقوفه 

صـداقت خـود در    ییهـا گنالیسآن متولیان با دادن علامت و  بر اساسفرایندي طراحی کند که  تواندیم
در  يدر قالـب بـاز   توانیمرا  مسئلهن یا یتوانایی اداره موقوفات را براي واقف نمایان کنند. شکل درخت

  ر مشاهده کرد.یو در نمودار ز یدهنوع علامت
  دهیعلامت: الگوي واقف متولی تحت شرایط 4 نمودار

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ).2000، دهی (راسموسنط علامتیکارفرما تحت شرا-کارگزار يمنبع: استفاده از نمودار الگو

) در این مرحله به علت عدم تقارن اطلاعات میان واقف و متقاضی تولیـت موقوفـه،   4نمودار بر اساس (
 .کنـد یم ـاست که در ابتدا نوع کارگزار را براي واقف تعیین  - طبیعت  - عامل خارجی و شرایط محیطی 

کارگزار پیش از عقد قرارداد با اقـدامات مناسـب و خـوب    ، ینین مرحله و براي کاهش خطر کژگزیدر ا
 یکوشد اطلاعـات مخف ـ می یکند و با دادن علایماي مشکل عدم تقارن اطلاعات را رفع میگونههخود ب

  متفاوت خواهد بود.   ين بازیج ایامد و نتایپ، واقف را نمایان سازد. با توجه به حالات مختلف يبرا
 بر اسـاس ختلف طراحی کند که متولیان م ياگونهبهفرایند جذب متولی را  تواندیمباره واقف در این

مـوازي   يهاتیفعال، رفتارشان با دادن علایمی همچون میزان تحصیلات بر اساساظهارات خود یا حتی 
نوعی واقف را در انتخـاب بهتـر یـاري کننـد. بـا ایـن روش واقـف کـه         و در جهت ادارة موقوفه و... به

با توجه به اطلاعات و علایمـی کـه متولیـان در     تواندیماطلاعات کمتري دربارة نحوة ادارة موقوفه دارد 
در همان آغاز و پیش از تنظیم قرارداد به گزینش متولی از میان متولیـان مختلـف   ، دهندیماختیار او قرار 



   ۸۳ة موقوفات در اداربررسي جايگاه و اثر مسئله عدم تقارن اطلاعات 

برعهـده گـرفتن    يبـرا  یل ـیتوان دلیبپردازد. عدم توانایی و اطمینان واقف در انتخاب صحیح متولی را م
  اتش دانست.یدر زمان ح واقف يت موقوفه از سویتول

  استفاده از شيوه مزايده در اجاره موقوفه. ب

 غالبـاً اسـتفاده از روش مزایـده اسـت. در مزایـده     ، ي کاهش خطر کژگزینی در معاملاتهاروشیکی از 
 خواهـد ینم ـخریدار نکات بیشتري در مقایسه با فروشنده دربارة کالاي مورد معامله دارد و فروشنده نیز 

اسـتفاده از مزایـده راهـی بـراي گسـترش      ، از قیمتی را براي فروش پیشـنهاد دهـد؛ بنـابراین   در همان آغ
  .  دیآیماطلاعات به شمار 

. داننـد یم ییگوراست) بهترین سیاست در مزایده براي فروشنده را 1096ص ، 1982میلگرام و وبر (
با توجه به وجود برداشت عمومی از اینکه فروشندة کالاي معامله شده در مزایده دربـارة کـالاي خـود از    

فروشنده باید قبل از مزایده ایـن اطلاعـات را   ، است مندبهرهاطلاعاتی پنهان که در اختیار خریدار نیست 
خریـداران اطلاعـات را   ، . اگـر فروشـنده از دادن اطلاعـات خـودداري کنـد     قرار دهـد در اختیار همگان 

کیفیت و معیوب بودن کـالا قلمـداد خواهنـد کـرد. عـدم      دانند و این موضوع را دلیلی بر بینامطلوب می
اي کـه  تقارن اطلاعات در میان خریداران نیز در پیشنهادهاي ایشان اثرگذار خواهد بـود. پیشـنهاد دهنـده   

قیمـت  ، انـد بهرهد که دیگر رقیبان از آن اطلاعات بیاطلاعاتی ناخوشایند از کالاي مورد معامله داشته باش
  در مزایده پیشنهاد خواهد داد.   يترنییپا

بـرداري صـحیح بایـد    رعایت مصلحت وقف و بهـره  برايکه در قانون اوقاف ایران تأکید شده است 
 راهحلـی از  م ةنامه و قوانین مربوطه و جلب نظر کارشناس یا خبررقبات موقوفه را با توجه به مفاد وقف

ارات سـازمان اوقـاف و   ی ـلات و اختیقـانون تشـک   یینامۀ اجرانییآ 11مادة ( کردمزایده به اجاره واگذار 
  ). 10/2/65ه مصوب یریامور خ

را در سـال   1یرمتصـرف یغ یرقبـات منفعت ـ  يااجـاره  يزان درآمدهای) م121ص، 1383( يسور
ن بـا  یان کرده اسـت. همچن ـ یب یمتصرف یمنفعتشش برابر رقبات ، هر متر مربع در سال يبرا 1380

وجـود رانـت و انحصـار اطلاعـات در     ، توجه به ماهیت حکومتی سـازمان اوقـاف و امـور خیریـه    
یکـی از  عنـوان  بـه  ة ایـن سـازمان اسـت   بـر عهـد  آن  تیکه تول يشماریببرداري از موقوفات بهره

مزایده در اجارة موقوفات افزون خطرهاي مهم ادارات دولتی همواره مطرح است. استفاده از روش 
برداري از موقوفات نیز آمدن انحصار در بهره وجودبهاز ، بر حل خطر کژگزینی در انتخاب مستأجر

  . کندیمجلوگیري 

۸۴     ۱۳۹۱، سال چهارم، شماره اول، پياپي هفتم، پاييز و زمستان  

  اجارة موقوفه توسط متوليـ ج 

اجاره در عقد وقف در رابطۀ مؤجر با عین مستأجره اسـت. در اجـارة مـؤجر مالـک عـین       يهاتفاوتاز 
  ولی در اجارة موقوفه مؤجر متولی موقوفه است نه مالک آن.، مستأجره است

و ممکـن اسـت    کنـد یم ـواقـف را تهدیـد   ، اشاره کردیم خطر کژگزینی در تعیین متولی کههمچنان
  درستی انتخاب نکند.  واقف در انتخاب متولی دچار انتخاب معکوس شده و متولی را به

در کنار تفاوت رابطۀ متـولی و   ،یعنی احتمال کژگزینی در انتخاب متولی از سوي واقف، این موضوع
مضاعف خواهـد  مؤجر با عین مستأجره امکان وقوع خطر کژمنشی ناشی از نبود انگیزة لازم در متولی را 

بـرداري هرچـه بهتـر از    هرچند وجود انگیزة کافی در واقف براي حفاظت از موقوفه و بهره، واقعکرد. در
عدم وجود این انگیزه در متولی ایـن  ، رساندیمآن احتمال انتخاب معکوس در تعیین متولی را به حداقل 

چنـدان خواهـد   زمـانی اهمیتـی دو   ئلهمسشدت افزایش خواهد داد. این احتمال را در انتخاب مستأجر به
  یافت که واقف در انتخاب خود دچار کژگزینی و انتخاب معکوس نیز شده باشد.  

در  غالبـاً کـه واقـف    گونـه هماندادن اجاره موقوفه به متولی است.  مسئلهکاهش این  يهاراهیکی از 
خطرهـاي ناشـی از عـدم تقـارن     نتیجـه آن  گیـرد و در می عهدهبرزمان حیات خود ادارة موقوفه را خود 

در اجارة موقوفه توسط متولی و براي کاهش خطرهاي ناشـی از  ، رساندیماطلاعات را به حداقل ممکن 
بگیـرد. ایـن    بـر عهـده  خود اجارة موقوفه را  تواندیممتولی ، عدم تقارن اطلاعات میان مؤجر و مستأجر

با توجـه بـه ایـن    ، خطر کژمنشی را نیز، مطلب افزون بر جلوگیري از خطر کژگزینی در انتخاب مستأجر
برداري هرچه بهتر از موقوفه نسبت به غیر او بیشتر خواهـد  انگیزه متولی در اداره و بهره مسلماًمطلب که 

  بود کاهش خواهد داد.

  راهکارهاي مقابله با کژمنشي - ۲- ۴
اطمینـان از ادارة صـحیح موقوفـه در    ، اساسی و مهم واقف پس از تعیـین متـولی موقوفـه    يهایراننگاز 

بـارة  دردر آگاهی بیشتر متولی در مقایسـه بـا واقـف     توانیمجهت اهداف واقف است. علت این کار را 
 ةادارچگـونگی  حاصل از موقوفه و عدم توانـایی واقـف در نظـارت کامـل و جـامع بـر        يدیعانتایج و 

 ـ، مـرگش پـس از   ژهیوبه، آینده موقوفهدربارة موقوفه دانست. واقف همواره  بیشـتري بـه نسـبت     ینگران
  زمان حیاتش دارد.

و  يدارامانـت ، شـرایطی همچـون تعیـین شـروط عـدالت      قـرار دادن هرچند شرع با وضع احکام و 
ي هـا روشگیـري از  بـا بهـره   تـوان یم ـ، توانایی ادارة موقوفه در کاهش ایـن مشـکلات کوشـیده اسـت    
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 يوربهـره افزایش میزان ، پیشنهادي علم اقتصاد متعارف نیز ضمن افزایش اطمینان واقف به آیندة موقوفه
  نتیجه ترغیب خیرین به سنت وقف و افزایش میزان موقوفات را دنبال کرد.  در موقوفات و در

  ارزيابي عملکرد (نظارت)ـ الف 

بایـد رفتـار مطلـوب مـد نظـر خـود را در قـرارداد بیـان کنـد و          ، رد کـارگزار کارفرما براي ارزیابی عملک
کنترلگرهایی را براي انجام این ارزیابی در طول انجام برنامه قرار دهد. نکتۀ مهم آن اسـت کـه در فراینـد    

در بسـیاري مـوارد زیـر نظـر      کهچراشدنی باشند؛ حاصله جبران يهايدیعاهاي آن از ارزیابی باید هزینه
  ).74ص ، 1979، گرفتن کامل رفتارها امري بسیار پرهزینه و ناممکن است (هالمسترم
این اختیار را بـه واقـف داده   ع شار، نکتۀ مهم اهتمام شارع به این مطلب دربارة وقف است. در وقف

یـا چنـد    کی ـ یمتـول افزون بر ، جهت انگیزه و اهداف وقف است که براي اطمینان از اقدامات متولی در
  عنوان ناظر بر امور اجرایی متولی براي نظارت بر مال موقوفه تعیین کند. را به نفر

وي را میـان دو  ، شارع با توجه به نوع شناخت واقف از متـولی و نحـوة ادارة موقوفـه   ، اساس نیبر ا
در نظـارت استصـوابی اقـدامات متـولی بـا       کهآنجانوع نظارت استصوابی و اطلاعی مخیر کرده است. از

در ، رسـد یم ـشود و در نظارت اطلاعی اقدامات متولی فقط به آگاهی نـاظر  تصویب قبلی ناظر اجرا می
از نظـارت  ، مواردي که واقف اطمینان بیشتري به متـولی و گـزینش درسـت و مناسـب او داشـته باشـد      

از نحـوة  ، گریـز بـوده  باشد یا واقف فـردي ریسـک  اطلاعی و در مواردي که حساسیت ادارة موقوفه بالا 
  . کندیمانتخاب و گزینش متولی ادارة موقوفه اطمینان کافی نداشته باشد از نظارت استصوابی استفاده 

شود و شـارع در جهـت اطمینـان هرچـه بیشـتر      اهتمام شارع در کار نظارت به این مرحله ختم نمی
اي از ولایت و حق نظارت بـر موقوفـه و نحـوة ادارة آن    درجه، واقف از ادارة موقوفه براي اهداف وقف

بـا   توانـد یم ـاست کـه حـاکم    اياست. این نظارت تا مرحله قرار دادهتوسط متولی را براي حاکم شرع 
  ).280ص ، 1380، حائري یزديد (حصول شرایط متولی را از منصبش عزل کن

ظـارت متـولی یـا کـارگزار بـر محصـول و       ن، ي ساده در نظارت و ارزیابی عملکـرد هاروشیکی از 
(ر.ك:  کنـد د مـی یی ـشـدة واقـف را تأ  ت شروط مشروع قراردادیکه شرع رعاآنجاحاصله است. از يدیعا

متـولی را ملـزم بـه    ، نامـه با قـرار دادن شـروطی در وقـف    تواندیم يو، )145ص، 3ج، ینیموسوي خم
مشخص کند و ناظر را در عزل متولی در صورت بـه دسـت نیامـدن نتیجـۀ      يدیعابرآوردن محصول و 

ادامۀ تولیت منوط به حصول نتایج و اهـداف مـورد نظـر واقـف در وقـف      ، واقعمورد نظر مخیر کند. در
اي شـیوه ، استفاده از تشویق و پاداش براي متولی در صورت تحقق اهـداف وقـف  ، خواهد بود. در مقابل

۸۶     ۱۳۹۱، سال چهارم، شماره اول، پياپي هفتم، پاييز و زمستان  

انگیزه وي را در جهت انگیزة واقف قـرار خواهـد   ، انگیزة متولی در ادارة موقوفهاست که ضمن افزایش 
دهی از سوي متولی پـس از پـذیرفتن تولیـت دانسـت و شـکل      نوعی علامت توانیمدهد. این موارد را 

  م نمود.یر ترسیز به صورت يط غربالگریتحت شرا ين مورد را در قالب بازیا یدرخت
  ولی تحت شرایط غربالگري: الگوي واقف مت5نمودار 

  
  
  
  
  
  
  

  
  

  ).2000، راسموسن( يغربالگر طیشراکارگزار کارفرما تحت  يمنبع: استفاده از نمودار الگو

عملکـرد   یکوشـد از چگـونگ  گاه طرفی که اطلاعات کمتر دارد می، در شرایط بازار با اطلاعات نامتقارن
خــود را برطــرف سـازد. در ایــن بــازي   یدســت آورد و نقصــان اطلاعـات بـه  یطـرف قــرارداد اطلاعــات 

همـانطور کـه در   گیرد. دادن نوع خود پس از قرارداد انجام میدهی توسط یک بازیکن براي نشانعلامت
باشـد شـروع کننـده    شود با توجه به اینکه واقف از توانایی و نوع کارگزار مطلع نمینمودار نشان داده می

 خواهـد بـود.   - طبیعـت   –ارجی و خـارج از کنتـرل کارفرمـا    کننده نوع کارگزار عامل خ ـبازي و تعیین
ولی اگـر قـرارداد پذیرفتـه شـود و کـارگزار      ، رسدبازي به پایان مید که واقف قرارداد را نپذیرصورتیدر

  نامند. می يرا غربالگر ین حالتیچن، دهی کندخود شروع به علامت ییبراي اثبات کارایی و تلاش بالا

  ارائة تضمين. ب

کننده توانایی مشاهدة نحوة تولید محصول را نـدارد و  در مواردي که مصرف غالباًگارانتی) (ارائۀ تضمین 
ن یـی ) در تب1986( مونزیاشود. استفاده می، ممکن است با خطر کژمنشی بنگاه در نحوة تولید مواجه شود

د و احتمـال وجـود   ی ـزمـان تول شـده در  دی ـتول يت کالایفیمشاهدة ک يداران برایخر ییۀ عدم توانامسئل
 یت را گـارانت ی ـفیباک يد کـالا ی ـکننده بـه تول دیب تولیترغ يحل براتنها راه، کنندهدیدر رفتار تول یکژمنش

بـه ایـن روش کـه    ، شـود یم ـگذاري نیز اسـتفاده  این روش در سرمایه کردن محصولات دانسته است؛ از



   ۸۷ة موقوفات در اداربررسي جايگاه و اثر مسئله عدم تقارن اطلاعات 

گـذار بـا انجـام    عملکردش با منـافع سـرمایه   ییستاراهمکارپرداز براي کاهش خطرهاي کژمنشی و اثبات 
دسـت  بـه  پـروژه  دیی ـأتیـا بـا   ، مشخص براي تسهیل فراینـد ارزیـابی   يهاگزارشاقداماتی همچون ارائۀ 

  .کندیمعنوان ارائۀ تضمین استفاده شخص ثالث معتبر و مشهور به
ماهانه یا فصلی براي افـزایش قـدرت    يهاگزارشمتولی را ملزم به ارائۀ  تواندیمدر وقف نیز واقف 

ارزیابی عملکرد وي کند. این روش توسط سـازمان اوقـاف و امـور خیریـه بـراي نظـارت بـر عملکـرد         
متولیان موقوفات باید حـداکثر در سـه ماهـۀ آخـر سـال      ، قانون اوقاف بر اساسشود. متولیان استفاده می

موجـودي و بـدهی و   ، هـا نـه یهز، درآمـدها  ریـز ارقـام  ، بودجۀ موقوفات را که حاوي مشخصات رقبات
با بررسـی ایـن    ماهکیمطالبات است به ادارة اوقاف محل موقوفه تحویل دهند؛ ادارات اوقاف نیز ظرف 

نامـۀ  نییآ 20دهد (مادة دست میمستندات دربارة نحوة عملکرد متولی در جهت اهداف وقف گزارش به
  ). 10/2/65ه مصوب یریوقاف و امور خارات سازمان ایلات و اختیقانون تشک ییاجرا

از وي ، براي افزایش اطمینـان از عملکـرد متـولی همسـو بـا اهـداف وقـف        تواندیمهمچنین واقف 
نامـه  تقاضاي ارائۀ تضمین در قبال عملکردش در ادارة موقوفه کند و با گنجانـدن ایـن مطلـب در وقـف    

  مصونیت وقف را در برابر عملکرد متولی بالا برد.  

  نظيم قراردادت. ج

نحـوة تنظـیم قـرارداد    ، از موارد بسیار مهم در کاهش خطرهاي ناشی از کژمنشی در روابط طرفینی
گیـري از اطلاعـات اثرگـذار بـر     حـوة بهـره  ن، موضـوع در مـدیریت   نیتریاساس کهيطورهباست؛ 
همچنـین  سازي کارگزاران در قراردادهاي اشتغال بـراي اثـر بـر میـزان تـلاش آنـان اسـت؛        تصمیم

بــاره عنــوان شــده اســت گریــز مــورد دیگــري اسـت کــه در ایــن اثرگـذاري بــر کــارگران ریســک 
  ).709ص ، 2004، (فریدریکسن

توانـد  نامـه توسـط واقـف مـی    گویند. نحـوة تنظـیم وقـف   نامه میبه قرارداد وقف در اصطلاح وقف
که واقـف   ابدییماهمیت دوچندان کنندة آیندة موقوفه و نیز نحوة ادارة آن باشد. این مطلب زمانی ترسیم

شـده  پس از اجراي صیغۀ وقف براي موقوفه حکم اجنبی را پیدا کند و حق ادارة موقوفه به متولی تعیـین 
نامه تولیت را در زمان حیاتش براي خـود  در وقف تواندیم. هرچند واقف شودیمدست واقف سپرده به

وقـف   قـرارداد شروط واقـع در  ، برابر عمر ابدي موقوفهولی با توجه به عمر محدود واقف در ، قرار دهد
  است که آیندة موقوفه را تعیین خواهد کرد.  

تنظـیم   ياگونـه بهدست متولی را نامه باید شروط مرتبط با نحوة ادارة موقوفه بهواقف در تنظیم وقف
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ن کژمنشـی و رفتـار   امکـا ، کند که ضمن ایجاد انگیزه در متولی براي ادارة موقوفه در مسیر اهداف وقـف 
  هاي متمایز از اهداف واقف را به حداقل برساند.هاي شخصی و انگیزهزهیانگمتولی در جهت 

اـیج و  هاي تنبیهی در صورت بهاستفاده از گزینه اـي  گزینـه ، مقـرر بـراي موقوفـه    يدی ـعادست نیامدن نت ه
عملکـرد ماهیانـه و    يهاگزارش ۀملزم ساختن متولی به ارائ، تشویقی در صورت تحقق اهداف مورد نظر وقف

اـ   ، یا استصوابی با توجه به ماهیت وقف و نحوة تعیین متولی تعیین ناظر اطلاعی، فصلی تعیین شرایط متـولی ب
حاصـل از ادارة موقوفـه بـراي     يدی ـعامرتبط ساختن دستمزد و اجرت متولی با میـزان  ، توجه به ماهیت وقف

اـلی و... مـواردي اسـت کـه      يضررهاچنین سهیم کردن وي در انگیزة متولی در ادارة وقف و هم شیافزا احتم
اـ متـولی    با گنجاندن آن در وقف تواندیمواقف  اـت خـود ب ، نامه با کاهش خطرهاي ناشی از عدم تقارن اطلاع

  اطمینان خود را براي تحقق هرچه بهتر اهداف وقف در زمان حیات و پس از آن افزایش دهد.  

  ساير راهکارها. د

خاصـی کـه ایـن عقـد در میـان دیگـر عقـود         يهایژگیوبه ماهیت عقد وقف در اسلام و  با توجه
اي از پیشنهادها را براي کاهش کژمنشی متـولی  دسته توانیم، اسلامی به خود اختصاص داده است

اکنون در قوانین نیز استفاده شده و حتی توسـط  هم آنهادر ادارة موقوفه ارائه داد که شاید برخی از 
  ت. شرع پیشنهاد شده اس

  ا ناظر از ميان موقوف عليهميانتخاب متولي 

نبود انگیـزة کـافی در متـولی موقوفـه بـراي ادارة آن اسـت.       ، واقف در وقف يهاینگراناز مشکلات و 
راسـتا  هـم ، موقوفـات  يوربهرهش یافزا زه دریجاد انگیا يان ارائۀ راهکار برای) در ب28ص ، 1997(ف قح

کردن هدف مدیران وقف با اهداف واقف از وقف در چارچوب رقابت را گامی براي حـل ایـن مشـکل    
دادن موقـوف علـیهم در جایگـاه    قرار، ي افزایش انگیزه متولی در ادارة وقفهاروش. یکی از کندیمبیان 

ز سوي واقف حق استیفاى منـافع موقوفـه بـه ایشـان     کنندة وقف است. موقوف علیهم که امتولی و اداره
حاصـل از موقوفـه بـراي ایشـان      يدیعا کهچرا انگیزة کافی را در ادارة موقوفه دارند؛، واگذار شده است

در موقوفات خاص که در آن موقوف علـیهم اشـخاص و افـرادي معـین ماننـد       ژهیوبه مسئلهاست. این 
  .قابل اجراست، باشندیموقف بر اولاد 

عنوان ناظران بر امور موقوفـه و نحـوة ادارة متـولی قـرار     موقوف علیهم را به تواندیمهمچنین واقف 
حاصـل از   دی ـعوا کهآنجااز، در نحوة ادارة موقوفه ژهیوبهدهد و با این روش ضمن افزایش کارایی وقف 
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متـولی از انجـام رفتارهـاي    از انگیزة ایشان براي جلـوگیري  ، ابدییمموقوفه به موقوف علیهم اختصاص 
ر و مسـئول  یمدرس طلاب نقش مـد ، يدر مدارس موقوفۀ دورة صفو، کژمنشانه استفاده کند؛ براي نمونه

نیز ناظر موقوفه بـوده اسـت و بابـت ادارة امـور مدرسـه حـق        ياریمدرسه را داشته است و در موارد بس
  ).40ص، 1381، يکرده است (احمدیافت مینظارت در

  ييهيئت امنا ةفات با چند متولي يا به شيواداره موقو
استفاده از چنـد متـولی بـراي    ، که مورد تأیید شرع نیز است، ي تعیین متولی در ادارة موقوفاتهاروشاز 

نسبت به یکدیگر در ادارة موقوفه حالت مستقل داشته باشند یـا   توانندیمادارة موقوفه است. این متولیان 
  ).147ص ، 3ج، ق1425، یگیري کنند (موسوي خمینبراي ادارة موقوفه مجتمعاً دربارة موقوفه تصمیم

قـانون   بـر اسـاس  ، التولیهسازمان اوقاف و امور خیریه نیز در ادارة موقوفات عام و موقوفات مجهول
عنـوان امـین یـا امنـا تعیـین      زیر نظر این سازمان بـه ، داري موقوفاتاي اداره و نگهشخص یا هیئتی را بر

نامۀ نحـوة  نییآ 1 ةمادد (شویمشمار ایشان با توجه به خصوصیات و اقتضاي موقوفات معین که  کندیم
، تو موقوفـا  یاماکن مذهب يئت امنایا هی، نیف امیارات و وظایط و حدود اختیشرا، يانتخاب و برکنار

 ـ، ). در این موارد تولیت موقوفه با سازمان اوقاف و امور خیریه اسـت 10/2/65مصوب   صـورت بـه  یول
  .شودیمامانت موقوفه به هیئت امنا واگذار 

عنـوان  بـه  توانـد یمدر مقابل سپردن آن به متولی خاص نیز ، سپردن تولیت موقوفه به جمعی از افراد
راهکاري در جهت کاهش خطرهاي ناشی از عدم تقارن اطلاعات میـان واقـف و متـولی تحلیـل شـود.      

، آورد به وجـود هرچند سپردن تولیت موقوفه به چند متولی ممکن است اشکالاتی را نیز در ادارة موقوفه 
 ةگـرفتن ادار  هاوی ـاز امکـان ز  توانیماز ایشان  کیهراما با تعیین نحوة تعیین متولیان و حدود اختیارات 

  موقوفه از اهداف واقف در ادارة وقف توسط متولیان جلوگیري کرد.
هاي مربوط به نظارت وقف نیز به میزان چشمگیري کاهش خواهـد یافـت؛ زیـرا    در این روش هزینه

  اعضاي هیئت امنا به نوعی بر عملکرد دیگري نظارت خواهند کرد.
عاملی براي تقویت درآمد موقوفات منفعتـی   توانیمرا  مدیریت موقوفات توسط مجامع یا هیئت امنا

دولتی دانست. علت این کـار وجـود انگیـزه     يهاسازمانسه با مدیریت متولی مستقل و مدیریت یدر مقا
و  شـان یزندگدر میان هیئت امناي محلی براي افزایش درآمدزایی موقوفه در جهت بهبود وضعیت محل 

است. در این حالـت  آن ازهاي محلی و وضعیت ملک و نحوة واگذاري همچنین اطلاع کامل ایشان از نی
  ).121ص، 1383، يسورت (سازمان اوقاف به تقویت بعد نظارتی خود خواهد پرداخ
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ادارة اوقاف جنوب تهران کـه بـه دو مجموعـۀ رقبـات      یصورت گرفته دربارة رقبات متصرف یبررس
م ی) تقس ـیشده بـه بخـش خصوص ـ  (واگذار ییئت امنایه) و هیریت سازمان اوقاف و امور خی(تول يادار

انه دو برابـر متوسـط   یسال ییئت امنایانه هر متر مربع رقبات هیدهد که متوسط درآمد سالیاند نشان مشده
 يهـا ز دو برابـر رقبـه  ی ـن ییئت امنـا یو متوسط اجارة سالانه هر متر مربع از رقبات ه يدرآمد رقبات ادار

  ).120ص ، همانبوده است ( يادار
در میـان اعضـاي ایـن     برندیماستفاده از موقوف علیهم و یا افرادي که از آبادانی و رشد موقوفه نفع 

هاي وقف و مضاعف کـردن تـلاش هیئـت امنـاي     در جهت انگیزه هازهیانگراستا کردن هیئت نیز در هم
  تأثیر نخواهد بود.موقوفه بی

  انتخاب متولي از ميان معتمدين محل
، دربارة وقف عام که وقف بر عنـاوین عامـه اسـت    ژهیوبهي مرسوم در تولیت موقوفات هاروشاز دیگر 

انتخـاب  ، کمک بـه فقیـران و ایتـام و...   ، دارو و درمان، اطعام، داريتعزیه، مدارس، مانند وقف بر مساجد
ت تولیـت  دسـت آوردن سـم  متولی از میان معتمدین محل بوده است. شهرت و اعتبار مذهبی افراد در به

محمــد ، اســت؛ بـراي نمونـه   آمـده یم ـشــمار موقوفـه در ایـن روش از ادارة موقوفـات امــري مهـم بـه     
کـه   يامام جمعـه و جماعـت شـهر   ، در وقفنامۀ خود در صورت انقراض نسل (اولاد) خود یاشرفونسی

و  یتق ـن کـرده اسـت و نظـارت را برعهـدة ا    ییموقوفات تع یموقوفات در آن واقع است را در مقام متول
  ).416ص، 1387، یآن شهر قرار داده است (صالح ياورع علما

کژگزینـی و کژمنشـی) بـه    (در این روش واقف براي کاهش خطرهاي ناشی از عدم تقارن اطلاعات 
اعتبار مـذهبی و دینـی    نظر گرفتنیافتن متولی از میان افراد داراي صلاحیت دینی پرداخته است و با در 

کـه فـرد در    شـود یم ـدر ایـن افـراد سـبب     يدارنید. عنصر سپاردیمرا به ایشان  این افراد ادارة موقوفه
رو نشود و وجـود دسـتورهاي دینـی در حفـظ موقوفـه و رعایـت       بهانتخاب خود با مشکل کژگزینی رو

نگرانی واقف در تحقق اهـداف مـورد نظـرش در    ، جوانب وقف و اثرپذیري افراد مزبور از این دستورها
  . کندیمادارة موقوفه را کمتر 

همچـون   یان شروطین روش باشد. بیییدي بر اأت تواندیمز ین یمتول ینیهاي دتوجه شرع به ویژگی
را ) 145ص ، 3ج ، ق1425، (موسـوي خمینـی   يدارامانت) و 184ص ، 22ج، ق1405، یعدالت (بحران

  ن مطلب قلمداد کرد.یبر ا يدییتأ توانیمشارع  ياز سو یمتول يراب
، ان و کارمنـدان سـازمان  ی ـاز متول هاستفاد بر افزونران یه در ایریسازمان اوقاف و امور خباره نیدر هم
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ه و امـاکن  ی ـامور موقوفات مجهول التول ةن اجازه را دارد که از وجود افراد مورد اعتماد و مؤمن در اداریا
 ةن اجـاز ی ـحاضر با اسـتفاده از ا حالدر کند.ت امنا استفاده ئیا هین یعنوان امد بهخو يتحت تصد یمذهب
 کنـد کـه  یت امنـا اسـتفاده م ـ  ئ ـیا هی ـن یام منزلۀنفر به 9401ش از یب يدر سراسر کشور از همکار یقانون

  ).14ص، 1378، زاده(نظام گان استیرا باًیمربوطه تقر یموقوفات و اماکن مذهب ين افراد برایخدمت ا

  حاصل از موقوفه ديعوامرتبط کردن دستمزد متولي با 
چگـونگی  ت. نحوة تعیین اجرت متولی اس ـ، انگیزه متولی در ادارة موقوفه شیافزااز دیگر اقدامات براي 

در قانون اوقاف کشـور  . مختلف متفاوت است يدر کشورهامحاسبۀ اجرت متولی در ازاي ادارة موقوفه 
نشده است و فقـط وزارت اوقـاف ده درصـد از مجمـوع درآمـد       نظر گرفتهمتولی در  يبرا یاجرتمصر 

صـلاحدید واقـف یـا     بـر اسـاس  کند و اجرت متـولی  را دریافت می اشادارهحاصله از موقوفات تحت 
وقـف ذري) از  ص (اگر وزارت اوقاف در وقـف خـا  ، اردنکشور در قانون . شودیمحاکم شرع محاسبه 

در نهایت ده درصد و اگر این تولیـت  دار تولیت وقف شده باشد، ی) خود عهدهجانب حاکم شرع (قاض
منزلۀ اجـرت بـرایش محاسـبه خواهـد     پنج درصد از درآمد وقف بهرا با کمک متولی دیگري انجام دهد، 

  ).187ص ، 2008، حیالید (ش
شـده  ه میزان تعیینب» النظارهحق«و » التولیهحق«ران یا یاسلام يبر اساس قانون اوقاف کشور جمهور

بـه مقـدار   » التولیـه حـق «نامه یا عـدم تعیـین آن   صورت نبود وقفدر. نامه ارجاع داده شده استدر وقف
و معـادل  » المثلاجرت«میزان نیز به» النظارهحق«و معادل ده درصد درآمد خالص سالیانه و » المثلاجرت«

ارات سـازمان  یلات و اختیقانون تشک یینامه اجرانییآ 33ماده ت (پنج درصد همان درآمد تعیین شده اس
  ). 10/2/65مصوب ه، یریاوقاف و امور خ

ایـن   قـرار دادن ولی با ، معین کرده است» المثلاجرت«ظاهر قانون اجرت متولی و ناظر را هرچند در
 »هالنظارحق« درصد آن براي پنجو » التولیهحق«به میزان ده درصد درآمد خالص سالانه براي » المثلاجرت«

از موقوفه و میزان دستمزد و اجرت وي ارتباط برقرار کـرده   يوربهرهبه نوعی میان تلاش متولی در قبال 
از موقوفـه و ذکـر آن در    يبـردار زان بهـره ی ـبـا م  یبا مرتبط کردن دستمزد متول تواندیمز یاقف نو است.
  اهداف خود از وقف قرار دهد.انگیزة متولی براي ادارة موقوفه را در جهت ، نامهوقف

 اجاره موقوفه به موقوف عليهم

بـرداري از موقوفـه   مسـتأجر بـه بهـره   عنـوان  به تواندیمکه آیا متولی  مسئلهاي از فقیهان در بیان این عده
همچنـین از  اند. دادهگفته حکم به عدم جواز یکی شدن مؤجر و مستأجر در فرض پیش به علت، بپردازد
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 توانـد یمموقوفه به متولی) افزایش اختیارات متولی است که  ةده بر فرض مزبور (اجارشاشکلات مطرح
که فرض مزبور نوعی معامله بـا خـود اسـت و در    آنجاییخطرهایی را براي موقوفه همراه داشته باشد. از

، شـود رو واقف و موقوفه) در شعاع منافع متولی بـا خطـر روبـه   ل (معامله با خود ممکن است منافع اصی
دادن موقوفه به خود فقـط محـدود بـه مـواردي     که متولی در معامله با خود و اجاره کندیاحتیاط حکم م

  ).229ص ، 1996، نیالد(کمالچنین کاري را داده باشد  ةصراحت به او اجازشود که واقف به
ت اسـت و  ک منفع ـی ـرا اجـاره تمل ی ـزعنوان مؤجر در اجاره عمل کننـد؛  توانند بهینم همیموقوف عل

؛ )6ص، 1390، ی(امـام  اجـاره دهنـد   يگریستند تا بتوانند آن را به دیمنافع موقوفه ن کهم مالیموقوف عل
 يمستأجر در اجـاره امـر   یبا توجه به قواعد عموم، عنوان مستأجر موقوفه واقع شوندشان بهینکه ایا یول

  ممکن است.
 و بهینـه از موقوفـه برخـوردار اسـت؛ زیـرا     برداري درست هاي کافی در بهرهموقوف علیهم از انگیزه
شده بـراي اجـارة   مشکلات مطرح، دیآیمبراي موقوف علیهم به شمار  يدیعامنافع حاصل از موقوفه به 

  دست متولی را نیز نخواهد داشت.موقوفه به

  تمديد قرارداد اجارهة نحو
أجر پـس از عقـد قـرارداد    کاهش خطرهاي ناشی از کژمنشی در اجارة موقوفـه از سـوي مسـت    يهاراهاز 

به مرتبط کردن تمدید اجارة موقوفه بـا نحـوة اسـتفاده از آن اشـاره کـرد. اجـارة موقوفـه         توانیماجاره 
شـدت کـاهش   برداري درست و مناسب از موقوفـه را بـه  مدت انگیزة مستأجر در بهرهطولانی صورتبه

خطرهاي اخلاقـی محتمـل را از سـوي    دهد و یکی از ابزارهاي اساسی متولی در جلوگیري و کاهش می
  برد.یمستأجر از میان م

معتقدنـد کـه مـدت در عقـد     ، حداکثر میزان مدت در عقد اجـاره امامیه در خصوص  یهانمشهور فق
ل ی ـتـوان بـه دلا  یم جمله آن از. گیرندطرف عقد اجاره در نظر میدو اي باشد که تواند تا اندازهاجاره می

 ةت اجـار ی ـممنوعو بـر جـواز اسـت     یاصل عمل ـ، فقیهان اجماع) که شامل 493ص ، 3(ج یخ طوسیش
ت شـروطی  ی ـاشـاره کـرد. البتـه رعا   ، است امدهین یلین خصوص دلیل است که در ایازمند دلین، یطولان

عنوان مدت اجاره در نظر گرفتـه  است که به ین مستأجره در ظرف و بعد از مدتیع يت بقایابلهمچون ق
، بـاره نیدر ا)  316ص، ق1388( ینه علامه حلین زمیه بوده است. در ایکانون توجه عالمان امام، شودیم

بـه  ، باشـد  ین زمـان طـولان  یاگرچه ا، ماندیم ین در طول آن باقیکه ع یدر مدت زمان ینیاجاره کردن ع
کنـد.  یم ـ یف ـمعردانشمندان  ۀنظر هم شمارد و آن رایز میکنند جامشخص  را ن شرط که حدود زمانیا
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مگـر بـا جلـب موافقـت     ، بـیش از ده سـال باشـد    توانـد ینم ـمدت اجاره در موقوفات ، قانون بر اساس
ت میان موقوفات عام و خاص در نظـر نگرفتـه اس ـ   یتفاوتنامه سرپرست سازمان. در این خصوص آیین

  ).10/2/65مصوب ، هیریارات سازمان اوقاف و امور خیلات و اختیقانون تشک یینامه اجرانییآ 11ماده (

  تنظيم قرارداد ةنحو
گنجانـدن تشـویق و   ، ایجاد انگیزه در مستأجر بـراي کـاهش خطرهـاي اخلاقـی ایجـاد      يهاراهاز دیگر 

در قرارداد اجاره براي افزایش انگیزة مستأجران است. تشویق به ادامه و تمدید عقـد اجـاره در    ییهاهیتنب
الـزام  ، برداري و تمدید نکردن در غیـر آن صـورت  وة بهرهصورت رعایت مصالح موقوفه در اجاره و نح

، برداري از موقوفـۀ اجـاره داده شـده   اي در جهت چگونگی بهرهمنظم دوره يهاگزارشمستأجر به دادن 
 پردازنـد یم ـبـرداري از آن  مالیاتی براي مستأجرانی که براي مصالح موقوفه به بهره يهاتیمعاف دادن قرار

  استفاده شود. تواندیمه در این جهت و... مواردي است ک

  يريگجهينت
ان ی ـن میدر ادارة موقوفه و همچن ـ یان واقف و متولیۀ عدم تقارن اطلاعات ممسئلن ییبا توجه به امکان تب

از  تـوان یم ـ، از موقوفـات  يبـردار در بهـره  یوة فعل ـیش ـ نیتـر جی ـرامثابـۀ  موجر) و مستأجر بـه ( یمتول
امـدها  ین پی ـکاهش ا يبرا، توسط اقتصاد متعارفمسئله ن یا يامدهایبراي کاهش پ يشنهادیپ يراهکارها

ت و سـاختار  ی ـبـر ماه  ید مبتن ـی ـجد يهاوهیشنهاد شیپ، راهکارها نیبر اۀ وقف بهره برد. افزون مسئلدر 
  ممکن خواهد بود. يز امرینهاد وقف ن

افـزون بـر    توانـد یم ـواقف ، نشیگزو  یدهوة علامتیاز دو ش يواقف با الگوبردار، ین متولییدر تع
 صـورت بـه ادارة موقوفـه   يرا که خود با توجه به نـوع موقوفـه بـرا    یطیشرا، ط عام مورد نظر شرعیشرا

احـراز آن در افـراد داوطلـب     يرا بـرا  ییهـا وهیشو  هاشاخصن و ییتع، داندیملازم  یمتول يخاص برا
  کند. یطراح

عملکـرد   یابی ـارز توانـد یم ـواقـف  ، واقـف  يهـا زهیاهداف و انگنان از ادارة موقوفه براي یاطم يبرا
ا ی ـنـاظر   یعملکـرد متـول   یبررس ـ ينامه قـرار دهـد و بـرا   مشخص را در وقف یدر فواصل زمان یمتول

جۀ مطمح نظر واقف و اسـتفادة از  یدر حصول نت ین از متولین گرفتن تضمین کند. همچنییرا تع یناظران
ن مطالـب در  ی ـجـۀ مـورد نظـرش و گنجانـدن ا    یحصول و عـدم حصـول نت  ه در ارتباط با یق و تنبیتشو

در کـار   یتوسـط متـول   یبراي پیشـگیري از وقـوع کژمنش ـ   تواندیمن واقف یرد. همچنیگ نامه بهرهوقف
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سـپردن  ، ییئت امنـا یوة هیو ادارة موقوفه به ش یهمچون انتخاب چند متول ییت موقوفه از راهکارهایتول
حاصـل   يدیعابا  ین محل و مرتبط کردن اجرت متولیاز معتمد یانتخاب متول، همیت به موقوف علیتول

  ز بهره ببرد.یاز اداره موقوفه ن
اسـتفاده از  ، زی ـاز موقوفـات ن  يبـردار در بهـره  یج فعل ـیرا يهاوهیاز ش یکیمثابۀ در اجارة موقوفه به

بـراي کـاهش خطـر     ییراهکارهـا  بـه  یا اجـاره دادن موقوفـه بـه متـول    یاجارة موقوفه  يده برایوة مزایش
ان نحـوة  ی ـجـاد ارتبـاط م  یا، همین اجارة موقوفـه بـه موقـوف عل ـ   یدر انتخاب مستأجر و همچن ینیکژگز
و م قـرارداد  ین دقت در نحوة تنظ ـیو همچن يد اجاره با ویدست مستأجر و تمداز موقوفه به يبرداربهره

بـراي   ییعنـوان راهکارهـا  ان مؤجر و مسـتأجر بـه  یم یمیه در قرارداد تنظیق و تنبیتشو ياستفاده از بندها
  .شودیمشنهاد یمستأجر در اجارة موقوفه پ ياز سو یکاهش خطر کژمنش

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   __________________ ________________________________   نوشتپی
 یموقوفات متصرف و آن نظارت دارد صرفاً برخاص داشته و اداره اوقاف  یاست که متول یموقوفات یرمتصرفیموقوفات غ. 1

 به عهده سازمان حج و اوقاف و امور هاآنت وقف نامه اداره یخاص نداشته و به موجب قانون و با رعا یاست که متول یموقوفات
  باشدیمه یریخ
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