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چکیده
ي دوم پهلوي با افزایش م در طی دورهقبود که این راستانایران داراي ده )،1316(تا سال ي پهلوي اولدر دوره

ي اعلام نشده است و »معیار«گونهي تقسیمات کشوري، هیچکه در قوانین منتشرهجا گیري مواجه شد. از آنچشم
اند، شناسایی یک یا چند قاعده و معیار خاص در ي مختلف در شرایط گوناگونی تأسیس شدههاشهرستانو هااستان

سیر تغییرات در رسد. به همین جهت لازم گردید تا ظر میدشوار و بعضاً ناممکن به نامريتقسیمات کشوري 
شود تا از این رهگذر بتوان احتمالاتی را درباره اجتماعی کشور مقایسه ـسیاسیتقسیمات کشوري با روند تحولات 

تحلیلی انجام شده، ـپژوهش حاضر که به شیوه توصیفیها و دلایل تغییر در تقسیمات کشوري مطرح نمود.انگیزه
ر کدام با روند میزان تطابق هارزیابیهاي مختلفی را در خصوص تقسیمات کشوري بررسی کرده و پس ازفرضیه

کننده در ترسیم نقشه تقسیمات کشوري و تنظیم قوانین و قسیمات کشوري به این نتیجه رسید که عامل اصلی تعیین ت
.، تثبیت حاکمیت دولت مرکزي و دربار بوده استپهلويمقررات اداري در دوره 

دار، رضاشاه.استان، شهرستان، استانایالت، :واژگان کلیدي
The norms of regional devising in Iran during Pahlavi the

first era

Hamed Nohekhan 2

Abstract
Iran was comprised of ten states in the Pahlavi the first era (1316). However this

number increased considerably during the reign of Pahlavi the second. Since there are
no noted “norms” for devising regions in geographical published codes, in those times
and that many states appeared in different occasions and situations, it seems impossible
to find some specific and exact norms for these decision-makings. So it’s necessary to
compare these regional devising with the social and political developments during
those times. By applying a descriptive-analytic methodology, this research, after testing
many hypotheses, comes to this conclusion that the major and more essential norms for
making new states and devising regions was helping to the centralization process
perpetuating the court’s power.
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تقسیمات کشوري قبل از حکومت پهلوي
ترین قانون تقسیمات کشوري در ایران مربوط به مدارك موجود، قدیمیمطابق شواهد و اسناد و 

ها بدون تا مدت،مانند ایالت فارسمرزهاي برخی از ایالات 1.شوددوران شاهنشاهی هخامنشی می
بعد از کرد.ها تحمیل میحال نیاز به تقسیمات کشوري همیشه خود را به حکومت. در هر تغییر بود
هاي مستقل و مستقل در بخشهاي نیمهگیري حکومتبا ضعف دستگاه خلافت و شکلاسلام و

که ایالات مختلف ایران هر به طوري؛رنگ شدایرانی کمملیهايیقتدریج علا، بهمختلف ایران
سلجوقی و ایلخانی، دورهکوتاه وحدت سیاسی همچون کرد. دورانیک مسیري جداگانه را طی می

، به وردرا در کشور پدید آبخشوحدتملیِتوانست تفکر، نمیهااي حکومتقبیلهبه دلیل ماهیت
این وضعیت تا روي کار آمدن شد کهکشور میچند پارگیاي منجر به هاي قبیلهسرکشیکهحدي
صفویه برقرار بود.يسلسه

ما مین کند، اچه نتوانست دوام این پادشاهی را تضاگري حکومت صفوي هاي تمرکزگرایانهسیاست
ي حکومت یکپارچه.الطوایفی را از سنت سیاسی ایران پاك کنددر مقابل توانست عادت به ملوك

هاي خلافت شرقی، یک واحد سیاسی مستقل و صفوي در کنار مذهب شیعه، از تعدادي از سرزمین
که از » هاما ایرانی«پدید آورد و بعد از گذشت قرون متمادي حقیقتی به نام »ایران«یکپارچه به نام 

خطر ،زند و قاجار،هاي افشارکه در دوره. به طوريرخ نمودسایر مردم جهان اسلام مجزا بودند 
توانست حکومت مرکزي را به چالش بکشد. اما در مقابل تلاش براي طور جدي نمیبهطلبی،جدایی

ایران در طول کاسته شدن وسعتي قابل توجهی بود. ومت مرکزي و کل کشور مسئلهتسلط بر حک
طلبان باشد، معلول اعمال قدرت قدرتهاي که معلول فعالیت مؤثر جداییبیش از آننیزدوران قاجار

که تقسیمات کشوري وجود داشتيي قاجار یک قانون نانوشتهدر دورهاستعمارگر خارجی بود.
هاي اداري و هاي پیش از آن بود. تأثیر این سنتهاي مدیریتی و کشورداري سدهي سنتادامه

.قابل مشاهده استدر نخستین قوانین تقسیمات کشوري مصوب مجلس شوراي ملی کشورداري،

قانون تشکیل ایالات و ولایات و دستورالعمل حکام
است که تا پایان حکومت قاجار کشوري مدرن در ایران قانون نخستین قانون مدون تقسیمات این 

ون تغییر قابل توجهی برقرار بود:بد
فصل اول در تقسیم مملکت و تجدید حدود دوائر محلیه«

34)، ص 1383هاي فرهنگی، (تهران، دفتر پژوهش47دانم؟، شماره از ایران چه می، »تقسیمات کشوري«بهرام امیراحمدیان، .1
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شود.) مملکت محروسه ایران براي تسهیل امور سیاسی به ایالات و ولایات منقسم می1ماده (
نشین جزء است و ات حاکمومت مرکزي و ولایک) ایالت قسمتی از مملکت است که داراي ح2ماده (

آذربایجان، کرمان و بلوچستان، فارس و خراسان.:فعلاً منحصر به چهار ایالت است
نشین و توابع باشد اعم از اینکه مملکت است که داراي یک شهر حاکم) ولایت قسمتی از3ماده (

»1حکومت آن تابع پایتخت یا تابع مرکز ایالتی باشد.
» ممالک محروسه ایران«جایگزین ، »مملکت محروسه ایران«عبارت نون، در ماده اول این قا

ه بند چند مملکت مجزا از هم، بایران از حالت اتحاد نیمها،از گذشت قرنپسیعنی بالاخره گردید.
تا اینکه اذهان مردم ایران به آن گذشت این فرایندي بود که مدت زیادي ازیک مملکت تبدیل شد. 

توان به این نتیجه رسید که از مجموع مواد دوم و سوم می.ندبدیل را پذیرا شدتی این تغییر و تراح
-ترکیب شده و یک ایالت را تشکیل ایران به تعدادي ولایت تقسیم شده و برخی از ولایات با هم 

- منحصر به چهار ایالت می» فعلاً«تعداد ایالات ، 2طبق ماده دادند. این نکته قابل توجه است که 
رساند که تعدادي از ولایات تابع پایتخت و بعضی تابع مچنین متن ماده سوم این را میباشد و ه

هاي برد و در عین حال به مرزهاي چهار ایالت و ولایتایالات هستند. قانون نامی از ولایات نمی
-ونکه قانحالت اول این:علت این ابهام از دو حالت خارج نیستکند.اي نمینیز اشارههاآنتابع 

کافی فرصت هاي مختلف کشور نداشتند و آمار دقیقی از بخش،گذاران در مجلس اول شوراي ملی
و امکانات لازم براي این آمارگیري را نیز نداشتند. احتمال دوم این است که مرز ایالات و ولایات 

قانون مشخص بوده و نمایندگان مجلس نیازي حس نکردند که مرز هر ایالت و ولایات تابعش را در
ذکر کنند.

هاي ناحیتی است. بقیه مواد این قانون، بقیه فصول این قانون شامل تشکیل ولایات و بلوکات و اداره
فرمانفرماهاي ایالات و ولایات از «،397کند. مطابق ماده دیریتی را مطرح میقوانین اداري و م

طرف قرین اشرف همایونی به رجال موثق، مجرب کافی دولت به تصویب وزارت داخله انتخاب و از 
قانون «این ماده نیز تأیید شیوه متمرکز سابق در حکومت جدید است. 2»این سمت معین خواهد شد

ماده و چندین فصل و تبصره بوده است. این 433تشکیل ایالات و ولایات و دستورالعمل حکام در 
[قمري] 1325القعده ذي2شعبان به تصویب رسید و در تاریخ3شنبه قانون در جلسه مورخ پنج

(تهران، گوهرشاد، 1363الی 1285، جلد اول: مجموعه قوانین و مصوبات تقسیمات کشورياالله محرمی و حسن مهربان، نعمت1.
.11)، ص 1385

.16همان، ص .2
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دو قانون در 1301این قانون تا زمان انقراض سلسله قاجار برقرار بود. تنها در سال 1»توشیح گردید.
ي حکومتی اصفهان و عراق و الحاق به حوزه حکومتی خصوص انفصال ابرقویه و خلجستان از حوزه

2یزد و قم به تصویب رسید.

پادشاهی رضا شاه
وزرایی رضاخان و اوایل پادشاهی او صرف سرکوب سرکشان و متمردانی ان ریاستبخش اعظم دور

توانست نمیاین چنینی از سوي عشایر و ایلات، هايمثل شیخ خزعل و عشایر فارس شد. حرکت
تر و ي مثبتی در پی داشته باشد و احتمالاً همین اتفاقات حکومت مرکزي را هر روز ضعیفنتیجه

الطوایف تبدیل به ت ملوكکرد. شاید برچیدن قدرتر میون رضاخان آمادهبراي پذیرش شخصی چ
دوراندر تهران شده بود. شخص رضاخان هم در زمان وزارت جنگ و  نیزآرزوي مردان سیاست 

. در یک مورد بسیار مهم به شدت به پیگیري این امر پرداختریاست وزرایی 
(در واقع براي همیشه) هنگامی که احمد شاه قاجار را در خروج 1303رضاخان سردار سپه در سال «

آباد غرب فعلی) مورد در شاه آباد (هارون آباد اسبق و اسلامفر به اروپا بدرقه کرد،از ایران جهت س
ز جریان تبعید و شکوه حاکم کلهر (سلیمان خان امیر اعظم کلهر) قرار گرفت. امیر اعظم ااستقبال با

اطلاع بود. وقتی که از جریان باخبر شد، دستور داد تا تمامی خروج همیشگی احمد شاه از ایران بی
هاي منتهی به قصر شیرین را بسته و رضاخان سردار سپه را بکشند. او تصمیم داشت تا با این راه

امل مزدور شاه بعدي) توسط عوکار نظام جمهوري را در ایران روي کار بیاورد. اما سردار سپه (رضا
خان باخبر شد و از طریق پاوه فرار کرده خود را به کرمانشاه و همدان از موضوع و هدف سلیمان

3»رساند

خواهی و شد و امکان نداشت مثلاً با معذرتچنین مواردي از خاطر رضاخان پاك نمی
ات رضاشاه از بین بردن آن را ببخشد. به همین دلیل یکی از اولین اقدامدیگرانوساطت 

اش خردانه رضاشاه و عوامل حکومتیهاي بیقدرت عشایر و ایلات بود. اما متأسفانه تندروي
ضربات جبران ناپذیري به ساختار زندگی ایلات و عشایر کشور وارد کرد. شدت عمل 

مدي توان به عنوان مثال در رفتار او با ایل بویراححکومت رضا شاه در قبال عشایر را می
ایل بویراحمد در سرکوب شیخ خزعل به ،مشاهده کرد. در زمان ریاست وزرایی رضاخان

همانجا..1
.21همان، ص .2
.137)، ص 1382(تهران، پرسمان، تاریخ سیاسی کرد و کردهاي قمآیت محمدي (کلهر)، .3
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رضاخان کمک کردند. اما بعد از تاجگذاري رضاشاه و تصمیم او مبنی بر سرکوب عشایر، در 
ي سران هاي ملتمسانهرغم تلگرافان حمله به ایل بویراحمد را صادر کرد. بهفرم1306سال 

(مخبرالسلطنه) » وزراءعظاميریاست جلیله«ایل به مجلس شوراي ملی، آقاي امام جمعه، 
هاي مهم که ضمن یادآوري سوابق خدمات این ایل به وزارت جنگ (سردار اسعد) و روزنامه

رضاشاه و حکومتش خواسته بودند که به خاطر خطاي چند نفر محدود و بدگویی بدخواهان، 
خود و خاطیان را تسلیم حکم عدلیه هاآنشی قرار نگیرد تا در مقابل در معرض لشکرک

بنمایند تا گناهکار از بیگناه تمییز داده شود، اما رضاخان فرمان حمله را صادر کرد و قواي 
ها حرکت کردند. دولتی به همراهی عشایر بختیاري و قشقایی براي سرکوبی بویراحمدي

ومت رضاشاه ایل بویراحمد را به معنی کامل کلمه و حکجنگ بیش از دوسال طول کشید 
1قلع و قمع کرد.

مصوبات تقسیمات کشور در دوره رضاشاه
االله محرمی و حسن مهربان، اولین قوانین تقسیمات کشوري دوره رضا شاه مطابق با تحقیقات نعمت

تنکابن، هیچ تغییري در و رانکوه از غیر از تابعیت رودسر1316تا سال 2.آغاز شد1309از سال 
خورد. غیر از یک مورد مذکور تمامی مصوبات این تعداد و مرزهاي تقسیمات کشوري به چشم نمی

کند که مصوب مجلس دوره مربوط به تغییر نام شهرها و روستاها است. متن مصوبات مشخص نمی
شوند. البته این میآغاز »حسب الامر همایونی«اما اکثریت مصوبات با عبارت ؛هستند یا وزراء

، »الامر مطاع مبارك همایونی ارواحنا فداهحسب«مثلاً .شودتر هم میعبارت آغازین گاهی مفصل
،»نظر به استدعاي اهالی بلوك«د که ؛ غیر از یک مور»حسب الامر مبارك ملوکانه ارواحنا فداه«یا 

آباد (مازندران) به شاهی، خبیص لیآباد به زابل، دزدآب به زاهدان، عتغییر کرد. نصرت»خبیص«نام 
به شهداد، ناصري به اهواز، صحرا به علاوه استرآباد به گرگان، ارومیه به رضاییه، سلماس به 

آباد به ده نو، تون به آباد، بارفروش به بابل، حبیبآباد به شاهشاهپور، قمشه به شهرضا، هارون
قلعه به پهلوي دژ، صحراي ترکمن به ایرانشهر، آقبه ایلام، بمپور به آباد پشتکوه فردوس، حسین

خانه به علاوه کرد، انزلی به پهلوي، ناحیه نفطدشت گرگان، خورموسی به بندرشاه، دهکرد به شهر
بلوچستان يشاه، ترشیز به کاشمر، منصورآباد پشتکوه به مهران، کرمان به علاوهنفطکاوش بهنفط

.76)، ص 1388(تهران: مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي سیاسی، 1341ـ 1343قیام عشایر جنوب کشواد سیاهپور، .1
.138محرمی و مهربان، 2.
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سر به رامسر، ساوجبلاغ مکري به مهاباد، ه نوشهر، سختزابل به مکران، دهنو بيبه علاوه
تر از همه مصوبه وزارت خارجه مبنی بر استفاده از نام ایران به جاي اسامی مشهدسر به بابلسر و مهم

24/10/1313.1پرس، پرسیا، پرسیان، پرسین، پرسه و غیره در اسناد وزارت خارجه در تاریخ 

آباد ي نوع تفکر نظام جدید حکومتی است. به عنوان مثال هاروندهدهناین کیفیت تغییر اسامی نشان
ي قدرت مرکزي و حتی هایش براي قبضهآباء و اجدادي امیراعظم کلهر بودکه به تلاشمرکز قدرت

، قصد که رضاشاه قدرت سیاسی ایل کلهر را از بین بردزمانی، شدقتل رضاخان سردار سپه اشاره 
اي این که قدرت و حاکمیت این ایل را از بین ببرد و بريي چند صد سالهخودمختاريدارد خاطره

گاه شاه را فراموش نکنند خودش) را جلوي چشم مردم آن منطقه بیاورد و کاري کند که هیچمرکز (=
که ترکیبی از شاه یا پهلوي و یا رضا هایی دهد. کثرت قابل توجه اسمآباد تغییر مینام شهر را به شاه

خواهد نام و یاد خود را به همه جاي ایران تسري نشان از آن دارد که رضا شاه پهلوي میهستند
ی و اساطیري مثل استانبدهد و کاري کند که مردم او را فراموش نکنند. همچنین انتخاب اسامی ب

ي جای ایران بهاستانگرایی و جایگزینی هویت باستانزابل، گرگان، ایلام و کاشمر نیز نوع تفکر ب
مانند این که اکثر مردم که از .کند و تأثیرات ناخودآگاهی هم در پی داردهویت اسلامی را تداعی می

ند که این شهر همان زابل دشاطلاع نداشتند دچار این سوء تفاهم یعنی زابل آباد نصرتجدیدنام 
خواستند چنین میگیرندگان عمداً سام و نریمان است. شاید هم تصمیم،پایتخت رستم و پدرانش زال

سوء تفاهمی را در اذهان جاي بیاندازند. 
ایران است. در این سال، سالی مهم و تأثیرگذار در تاریخ تقسیمات کشوري 1316اما سال 

د و با انتخاب نام براي تعدادي از شگیري در تقسیمات کشوري ي تصمیموارد عرصهفرهنگستان
-قرهرود، گچتپه به تکاب، طاطائو به سیمیناز شهرها (تیکانآهن و تغییر نام برخیهاي راهایستگاه

گلی به گچساران، قریه عرب (در شرق ماکو) به پلدشت و قراعینی (در شرق ماکو) به سیه چشمه) 
ترین مصوبات فرهنگستان اسامی جدید هم رسید کار خود را شروع کرد. اما مهمشاهکه به تصویب 

، فرماندار، بخش، شهرستاندار، استان، استانبه جاي اسامی قدیمی تقسیمات کشوري بود. اسامی 
ي کهن استخراج نمود تا هاناهایی بودند که فرهنگستان از زبنامبخشدار، دهستان و دهدار، 

2شوند.گزین کلمات ایالت، ولایت و بلوك جای

.27ـ 21همان، ص .1
.27، ص محرمی و مهربان2.
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این بود که بالاخره فرآیند تقسیمات در این سال از اقدامات فرهنگستان تر به مراتب مهماما اتفاقاتی 
کشوري تکمیل شد. البته تکمیل نه به این معنی که به پایان رسید بلکه به این معنی که کار نیمه 

تنها چهار ایالت در قانون تقسیمات کشوري نام برده 1285تکمیل شد. در سال 1285تمام سال 
ده و هنوز بخش اعظم کشور بلاتکلیف بود. قانون تقسیمات کشور و وظایف فرمانداران و ش

به تصویب رسید.1316آبان 16بخشداران در 
شود. تقسیم میشهرستانو پنجاه استان. کشور ایران مطابق نقشه و صورت ضمیمه به شش 1ماده 
صبه خواهد بود.مرکب از چند دهستان و هر دهستان مرکب از چند قاستانهر 

عبارتند از:هاآني تابعه هاشهرستاني کشور و هااستان. 2ماده «
:هايشهرستانشاملشمال غرب که استانـ1
شود.، میمراغه.6اردبیل.5تبریز .4مهاباد .3رضاییه .2خوي .1
ي:هاشهرستانغرب که از استانـ2
همدان .8بروجرد .7ان لرست.6پشتکوه.5. باوندپور 4کرمانشاهان .3] گروس[بیجار.2کردستان .1
ملایر .9

شود.، تشکیل میکهکیلویه.12خوزستان .11خرمشهر و آبادان.10
ي:هاشهرستانشمال که از استانـ3
اصفهان.9کاشان . 8قم و ساوه .7قزوین .6طهران .5گرگان .4مازندران .3تنکابن .2گیلان .1

شود.، تشکیل میدامغانن و سمنا.13خمسه .12گلپایگان و محلات .11عراق.10
ي:هاشهرستانشاملجنوب استانـ4
.9عباسی.8. بوشهر 7تان لنگه و لارس.6جهرم.5اصطهبانات.4شیراز.3آباده.2یزد.1

.شود، میجیرفت.10کرمان
ي:هاشهرستانشمال شرق که از استانـ5
، شاهرود.8بجنورد .7فردوس .6قائنات.5تربت حیدري .4سبزوار .3قوچان. 2مشهد.1

.شودتشکیل می
شش (مکران)استانـ6

ي سکنه و مساحت و وضعیات طبیعی به را با رعایت عدههاشهرستانوزارت داخله .1تبصره 
-پیشنهاد میها را براي تصویب به مجلس شوراي ملی هایی تقسیم و بعداً عده قطعی بخشبخش
کند.
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یا هاآنکشور یا مرکزي ا تصویب هیئت وزاء تقسیمات داخلی تواند بوزارت داخله می.2تبصره 
را تغییر دهد و پس از آزمایش و رفع نواقص تقسیمات قطعی را براي تصویب هاشهرستانحدود 

»1مجلس شوراي ملی نماید.
شمال که از استان. مانندنبودچندان منطقی استانطور که پیداست این تقسیم کشور به شش مانه

دو ماده اول 14/11/16گرفت. به همین جهت در مصوبه سواحل دریاي خزر تا اصفهان را در بر می
ترتیب نبه ایهااستانتقسیم شد. این شهرستانو چهل و نه استاناصلاح شد و کشور به ده 

هستند: 
شهسوار.6رشت .5آبادسلطان.4ساوه . 3. قزوین 2. زنجان 1یکم: استانـ1«

گرگان.6ساري .5. سمنان 4. تهران 3. کاشان 2. قم 1دوم:استانـ2
تبریز.2اردبیل .1سوم:استانـ3
بیجار.5مراغه.4د مهابا.3رضاییه .2خوي .1چهارم:استانـ4
همدان.6. ملایر 5سنندج.4. کرمانشاهان 3. شاه آباد 2. ایلام 1پنجم: استانـ5
خرمشهر.4. اهواز 3. گلپایگان 2خرم آباد.1ششم:استانـ6
لار.6آباده .5فسا .4بوشهر.3شیراز .2بهبهان .1هفتم:استانـ7
زابل.5خاش .4عباس بندر.3بم .2کرمان .1هشتم: استانـ8
سبزوار.7گناباد .6بجنورد .5قوچان.4مشهد .3تربت حیدریه .2بیرجند .1نهم: استانـ9

یزد.2اصفهان .1دهم:استانـ10
2»باشد.میشهرستانتابع آن شهرستانجزایر مجاور هر تبصره: 

مواد این قانون که در خصوص تشکیلات اداري سایربخش وجود دارد.290در فهرست ضمیمه، نام 
به فهرست به این مواد لازم است با نگاهینقبل از پرداختبود تغییري نکرد.هااستان

فرض معمولا .این انتخاب صورت گیردق بر واقعیات انطبارزیابی از ا، استاني تابع هر هاشهرستان
پیشینه تاریخی و هویت ،بر این است که عوامل جغرافیایی، جمعیتی، ایدئولوژي حکومتی، قومیت

اثر گذاري هر یک از این عوامل در این تقسیم حالتاریخی در تقسیمات کشوري اثرگذار هستند. 
.گیردمورد بررسی قرار میبندي 

.27–32همان، ص 1.
همان جا..2
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هم اقلیم ساحلی و استانخورد. هر دو ي یکم و دوم به یک میزان تناقض به چشم میهااستاندر 
دوم) اقلیم استانبیابانی و حتی(در اي نیمهکوهپایهجنگلی پر باران، کوهستانی، هايهم اقلیم
(ساوه) ) و فارس(زنجانین قوم گیلکی، تركتوان سنخیتی برند. از لحاظ قومیتی هم نمیکویري دا

هاي گرگان چه شود که مثلاً مردم کاشان با ترکمنپیدا کرد و هم چنین این پرسش نیز مطرح می
توان براي مناطق کویري سمنان و جنگلی مازندران مدیریت ي مشترکی دارند و یا چگونه میخاطره
به مشخص نیست،استانشمال غرب به دو استانتقسیم اساس همچنین ؟اعلام نمودواحدي

خوي، رضاییه و مراغه) (رکیبی ناهمگون از مناطق ترك زبانچهارم که تاستانبا مشاهدهخصوص 
جدیدالتأسیس از استان(مهاباد و بیجار) است. ضمن آن که حداقل مناطق ترك زبان این و کرد زبان

تابع تبریز بودند، اما اکنون شهر تبریز با آن همه سوابق درخشان تنها بر بخشی از قلمرو الایام قدیم
توان این احتمال را مطرح نمود که رضاشاه و دولتیان مطیعش گذارد. آیا نمیتاریخی خود اثر می

قصد داشتند هیمنه و میزان اثرگذاري این مرکز قدیمی قدرت مناطق شمال غربی را کاهش بدهند؟ 
کوهستانی و استانهایی از این ششم هم ترکیبی از مردم لر بختیاري و عرب است. بخشاستان
هاي ریشه دار بین اعراب از یک اي صاف و مسطح است با توجه به کشمکشهایی هم جلگهبخش

این احتمال وجود دارد که رضاشاه قصد داشته که همچنان 1ها و لرها از سوي دیگر،سو و بختیاري
آن دو به رقابت و کشمکش، نیروي نمودناقوام را رو در روي هم قرار بدهد تا ضمن مشغول این 

تر هستند و چه رنگاین مشکلات کمهااستانهر یک را به وسیله دیگري خنثی کند. در مورد سایر 
نداشته باشند و خود استانبسا اصلاً مشکلی از لحاظ بافت فرهنگی و سوابق تاریخی مشترك اهالی 

دارد هم جالب توجه است. »شماره«ی اسم ندارد ولی استاناین نکته که هیچ 
:16/8/1316سایر مواد مصوب 

شود که در حدود مقررات این دار قرار داده میاستاني یک نفر در تحت ادارهاستانهر .3ماده «
ي رابطه دهد و با وزارت داخلهت میي مأموریت خود دستور و تعلیماقانون به فرمانداران حوزه

مستقیم دارد.
ي تابعه بازرسی کرده و هاشهرستانداران داراي مرکز ثابت نبوده و در کلیه امور استان.1تبصره: 

»2هستند.هاآنمسئول حسن جریان امور 

حکومت شیخ خزعل بن جابر و سرکوب شیخ نشین خوزستان: بررسی عملکرد امپریالیسم بریتانیا در ویلیام تئودور سترانک، .1
ي صفاءالدین تبرائیان (تهران: مؤسسه مطالعات تاریخ معاصر ایران، چاپ ، ترجمهش1304م ،1925–1879جنوب غربی ایران 

.87)، ص 1385دوم، 
.32محرمی و مهربان، ص 2.
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گذار آن بوده است که دار مرکز ثابتی ندارد، نکته جالبی است. شاید مقصود قانوناستاناین نکته که 
استاندر حرکت باشد و نیز یک شهر خاص تحت عنوان این که مرکز استاندار دائماً در سطح استان

اما معلوم نیست این امر چقدر کارایی داشته است. چرا که در هر است بیش از سایر شهرها رشد نکند
ی هم مرکز ثابتی استانساي ادارات ی هم داشته، آیا رؤاستاني حتماً یک شعبه هاهناخحال هر وزارت

اند، تا پایان دوره یان محرمی و مهربان گردآوري کردهاي که آقاکه در مجموعهنداشتند؟ ضمن آن
خورد.به چشم نمیاستاناي مبنی بر تعیین شهرهایی به عنوان مراکز پهلوي، مصوبه

را یک نفر فرماندار و هر بخش را یک نفر بخشدار و هر دهستان را یک شهرستانهر .4ماده «
و یک یا چند ده را یک نفر کدخدا اداره خواهد نمود.اردهد

دار از بین مستخدمین رسمی دولت به موجب پیشنهاد وزارت داخله و فرمان همایونی استان.5ماده 
شود.منصوب می

دار به وزارت داخله و فرمان استانی دولت با پیشنهاد فرماندار از بین مستخدمین رسم.6ماده 
شود.همایونی منصوب می

در صورت لزوم ممکن است اشخاصی که داراي سابقه خدمت رسمی نیستند به موجب –تبصره 
»دار یا فرماندار منصوب شوند.استاننامه هیئت وزراء و فرمان همایونی به سمت تصویب

شوند و وزارت داخله صرفاً منصوب می» فرمان همایونی«فرماندار، به موجب دار و استاناین مورد که 
دهد که رضاشاه قصد داشته است تا چه عمقی در مدیریت کشور نفوذ پیشنهاد دهنده است نشان می

شویم که این ي مواد این مصوبه را در نظر بگیریم متوجه میداشته باشد. به خصوص وقتی بقیه
توانست ادامه داشته باشد.عمق نفوذ تا کجا می

دار و حکم استانبخشدار از بین مستخدمین رسمی دولت، به پیشنهاد فرماندار و موافقت .7ماده «
شود.وزارت داخله منصوب می

شود.دهدار از بین ساکنین بخش به پیشنهاد بخشدار و حکم فرماندار تعیین می.8ماده 
را از بین مستخدمین کشور پیشنهاد فرماندار انتخاب نماید.دهدار دتوانتبصره: وزارت داخله نیز می

کدخدا از بین ساکنین دائمی ده یا دهات به معرفی مالک و به پیشنهاد بخشدار و حکم .9ماده 
گردد.فرماندار تعیین می

تبصره: هر گاه کدخدا از انتظامات امور زراعتی فروگذار نماید به تقاضاي مالک یا مالکین منعزل 
»1گردد.می

جا.همان1.
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دار و فرماندار هر دو منصوب شاه هستند و در انتخاب بخشدار و دهدار و کدخدا استاناز آنجایی که 
توان نقش مستقیم دارند و این قانون تا پایان دوران پهلوي به قدرت به قوت خود باقی ماند، می

ایی کشور جاري کشور هاي اجردریافت که تا پایان این دوره، اراده و خواست پادشاه در تمام لایه
باید به آن اشاره کرد نقش مالک به 9اي که در خصوص ماده جاري و ساري بوده است و نکته

اند یعنی کدخدا ي کدخداست. اولاً اهالی ده کاملاً از این فرایند حذف شدهعنوان معرفی کننده
یازي به رضایت مردم مجبور است رضایت مالک و فرماندار (منصوب شاه) هر دو را جلب کند، اما ن

ده ندارد.
پردازد. نگاهی به این مواد نشان این قانون به وظایف و اختیارات فرماندار می19تا 13و 10مواد 

دهد که فرماندار صرفاً یک مجري و ناظر و مراقب حسن اجراي امور است و چندان قدرت و می
مربوط به 23و 22و اختیارات بخشدار و مربوط به وظایف 21و 20گیري ندارد. مواد اختیار تصمیم

قانون تشکیلات ایالات و دستورالعمل حکام «دارد هم عنوان می26ماده 1.شوراي بخش است
ي قوانین دیگر در آن قسمتی که شمسی] و کلیه1285قمري [1325مصوب چهارده ذیقعده 

2».شودمخالف با این قسمت است فسخ می

و تنها اهی رضاشاه تغییر خاصی در وضع تقسیمات کشوري رخ ندادتا پایان پادش1317از سال 
بروجرد شهرستان13/8/1319دیگر منتقل شد و در شهرستانی به شهرستانتابعیت چند بخش از 

» کشور«پیشنهادي وزارت يبخشنامه16/11/1319تأسیس شد. همچنین هیئت وزیران در تاریخ 
صویب رساند. خلاصه مراحل این مصوبه به این قرار را در خصوص تبدیل نام دهات کشور به ت

ي متقاضی، درخواست تبدیل نام ده را به همراه دلایل این درخواست یا بنگاه یا اداره» مالک«است: 
دهد. بخشدار بعد از جلسه شوراي بخش این درخواست را و احیاناً نام پیشنهادي به بخشدار ارائه می

- درخواست را به وزارت کشور ارجاع میشهرستانه شوراي اداري به فرماندار تحویل، پس از جلس
کند. فرهنگستان یا نام دهد و اگر وزارت کشور ادله کافی دانست آن را به فرهنگستان ابلاغ می

دهد. آن گاه با کند یا خود نام مناسبی پیدا کرده به وزارت کشور عودت میپیشنهادي را تصویب می
19/11/1319یابد. همچنین از ي دادگستري نام جدید رسمیت میدر مجلهي مربوط انتشار بخشنامه

تمام تغییرات و ،1316قانون تقسیمات کشوري مصوب 2ي به بعد، به استناد تبصره دو از ماده
شود. اما لازم به آغاز می» هیئت وزیران«مصوبات کشوري در هیئت وزیران اتفاق افتاده و با عنوان 

.37ـ 32همان، ص .1
جا.همان2.
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آهن ) صورت هاي راهمورد تغییر نام (و تعیین نام براي ایستگاه82ین دوره ذکر است که در هم
ها هستند: ها اینگذاريترین این نامبود. جالب1317مورد آن در سال 78که فقط گرفت

تغییر نام خزعل آباد در آبادان و خزعلیه در اهواز به نامهاي خسروآباد و خرم کوشک ـ 
باکه به تازگی» فوزیه«آهن شمال و جنوب در سفید چشمه به نام اهنامگذاري محل اتصال رـ 
هد ازدواج کرده بود.عولی
بسیار . 1بخشهاي شهنواز و شهتغییر نام دو طایفه یاراحمدزایی و اسمعیل زایی در مکران به نامـ 

از کند و ایشان را جالب است که حاکمیت رضاشاهی حتی به هویت جمعی یک طایفه هم رحم نمی
چسبانند.نام نیاکانشان (یاراحمد و اسماعیل) جدا کرده و به شاه می

دوره اول حکومت محمدرضاشاه
هاي هاي استبداد، نارضایتیو فروریختن پایه1320هجوم نیروهاي انگلیس و شوروي در شهریور با

ها از اعمال قدرت مطلق ناتوان دولت مرکزي تا مدتو 2ي شانزده ساله بیرون ریختسرکوب شده
داد که دولت ها، اجازه نمیها و وزارتثباتی نظام حاکم علاوه بر عمر کوتاه کابینهضعف و بیبود. 

ي کشور انجام بدهد. به همین دلیل در این دوره ریزي منسجم و هدفمندي براي ادارهبتواند برنامه
غییر اسامی تقریباً متوقف شد و مواردي انگشت تغییرات اندکی در تقسیمات کشوري رخ داد. موج ت

شهر و آذرشهر به هاي جدید دو شهر مشکینشمار اتفاق افتاد. در یک مورد نادر و غیرعادي نام
هاي قدیمشان یعنی خیاو و دهخوارقان تغییر کرد هرچند این عقب نشینی موقت بود و در نام

به مشکین شهر و آذر شهر تغییر دوباره خوارقان هاي خیاو و دهنام10/4/31و 20/5/29هاي تاریخ
3کرد.

و جا به جایی در تابعیت شهرستاندر خود تقسیمات کشوري اکثر تغییرات شامل ارتقاء بخش به 
اما تغییرات مهم در تقسیمات کشوري این موارد بودند: اول ادغام 4بود.هاشهرستانها از بخش
تهران استانو دیگري تأسیس 3/4/1325آذربایجان در استاني سوم و چهارم و تبدیل به هااستان

یکم و استاني قزوین و ساوه و محلات از هاشهرستانبه این ترتیب که .در همان تاریخ

.77ـ 64همان، 1.
.208)، ص1389محمدي و محمد ابراهیم فتاحی (تهران: نی، ي احمد گل، ترجمهایران بین دو انقلابیرواند آبراهامیان، .2
.86محرمی و مهربان، ص .3
همان جا..4
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تهران را تشکیل دادند. استاندوم با هم ادغام شده و استاني تهران و قم و دماوند از هاشهرستان
ي یکم و دوم ماندند بدون آن که با آن هااستانم چنان تابع ي سلطان آباد و کاشان ههاشهرستان

ي جدیدي به نام فرمانداري در این دوره براي اولین بار پدیده1اتصال زمینی داشته باشند.استاندو 
داري در قوانین قبلی استان. این نوع تقسیم، یعنی فرمانداري مستقل از سر برآوردکل یا فرمانداري 

که هیئت وزیران بر چه مبنا و اساس اقدام به تأسیس مشخص نیستد و بینی نشده بوپیش
آغاز شد. یسیستان و بلوچستان فعلاستاناند ولی در هر صورت این روند از فرمانداري کل کرده

و اوان، ایرانشهر هاي سري بلوچستان مرکب از فرمانداريتصویب شد که حوزه26/2/1326ابتدا در 
زاهدان تحت نظر یک مأمور عالی رتبه به نام والی از طرف مرکز (تهران) اداره بهار به مرکزیت چاه

فرماندار کل که «مصوبه تغییر کرد و به جاي کلمه والی عبارت 2ماده 31/5/1326در 2خواهد شد.
نهم جدا و به بلوچستاناستانضمن آن که زابل هم از » دار است قرار گرفتاستانهم ردیف با 

از کنار فرمانداري حذف شد ولی فرمانداري بلوچستان به » کل«کلمه 1329سال ملحق شد و در
3قوت خود باقی ماند.

سوم و چهارم با هم ادغام شدند اما احتمال دارد استانچه فرآیندي طی شد که دو مشخص نیست
چنین در بر اراده دولت مرکزي چیره شده باشد. هم،شدکه واقعیاتی که در این پژوهش به آن اشاره 

اما اگر واقعیت نیاز پایتخت براي داشتن ؛تهران هم جزییات امر پوشیده استاستانمورد تأسیس 
تهران اقدام کرده استانیک حوزه استحفاظی محدود، موجب شده باشد که دولتمردان براي تأسیس 

ه این بار با افتادن و دوم به قوت خود باقی است. چرا کي یکمهااستانباشند، بازهم ایرادات وارد بر 
یکم) استاندوم و سلطان آباد در استان(کاشان در استانهایی از این دو ي زمینی بین بخشفاصله

اي که نباید از آن غافل شد این است که قانون تقسیمات کشوري شود. نکتهتر هم میوضع پیچیده
داران و استانهنوز باطل نشده و به قوت خود باقی مانده بود و بنابراین ،1316مصوب سال 

چه هنوز شدند. پس محمدرضا شاه اگرصوب میمن» فرمان همایونی«فرمانداران هنوز هم به موجب 
هاشهرستانو هااستانتواند از نزدیک و مستقیم در هم میمانند پدرش قدرتمند نشده ولی هنوز 

دست او را در مناطق مختلف کشور بازتر هاشهرستانه خصوص که افزایش تعداد تأثیرگذار باشد ب
طلبانه و یا هاي جداییبا سقوط رضاشاه حرکتهمچنین لازم به ذکر است که هم کرده است. 

جا.همان .1
.76همان، ص2.
همان جا..3
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هاي بی سابقه هرچند این حرکت1در مناطق غرب و شمال غربی کشور به وقوع پیوست.خودمختاري
ي آن از ذهن شاه و دولت مردانش پاك نشد و  در شک خاطرهاما بی2شدنددي مقهور پایتخت به زو
ي مناطق ترك زبان و کرد زبان تأثیرگذار بودند.آینده

ي دوم حکومت محمدرضا شاهدوره
مرداد 25ي ملی و ناکامی در عزل مصدق در محمدرضا پهلوي پس از شکست در مقابل جبهه

اما سه روز بعد کودتاي دیگري اتفاق افتاده و مصدق سرنگون ي ضعف رسید،به منتها درجه1332
پس از این واقعه محمدرضاشاه پهلوي به قدرت رسید و در اولین اقدام رهبران کودتا را به شد. 

اي به ارزش کمک مالی فوق العاده«1336تا 1332هاي شاه طی سال3ي نصب کرد.مناصب کلید
ي دریافت کرد تا دولت را از ورشکستگی نجات بخشد، روحیهمیلیون دلار از ایالات متحده 145

1336در سال 4»ي تجاري کشور اعتبار و اطمینان بدهد.سلطنت طلبان را بالا ببرد و به جامعه
مثل دولت پدرش سرانجام به ارتش و درآمد «ساواك تأسیس شد. در این دوران دولت محمدرضاشاه 

ـتگی شدیدتري با یکی از کشورهاي واقع در هسته مرکزي ي وابسنفت متکی شد و حتی در رابطه
ایالات متحده آمریکا قرار گرفت. دولت شاه به فاصله یک دهه ایران را به یک دیکتاتوري سلطنتی 

5»متکی به قدرت سرکوبگر ارتش و درآمد نفت تبدیل کرد.

مرداد و بازگشت مجدد محمدرضاشاه به قدرت، آغاز 28انگلیسی ـدر حقیقت کودتاي آمریکایی«
هاي معارض و موازي حاکمیت و اقتدار واقعی پهلوي دوم بود. در پی پیروزي کودتا، قدرت

گرایان، دیگر از ه و سرکوب شدند. محمد مصدق و ملیمحمدرضا شاه، یکی پس از دیگري شکست
و معارض پهلوي دوم، به شدت منکوب گردیدند. قدرت هاي سیاسی صحنه کنار گذاشته شدند. گروه

در هم شکسته شد. روحانیت نیز ـکه در بسیاري مواقع در تضاد با حکومت پهلوي بودـعشایر
در طی یک دهه غیر از دکتر امینی، نخست 6»هاي سیاسی گشته بودعملاً برکنار از کشمکش

فراد براي شاه بودند.ترین و مورد اعتمادترین اوزیران، همگی از نزدیک

.195فوران، ص 1.

جا.همان2.
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ملموس علل تغییرات در تقسیمات کشوري ، 43ـ1332فضاي کلی سیاست در دهه توجه به با 
شد و جا همچنان زیاد میهاشهرستانها و . در این دوره تغییر اساسی اندك است. تعداد بخشاست

افتاد. اما اتفاق مهمی اتفاق میهاشهرستانها و ، بخشهاناها، دهستهایی هم در تابعیت دهبه جایی
. هم چنین تعدادي هاي کل استأکید کرد افزایش تعداد فرمانداريکه باید در این دوره برروي آن ت

1332مرداد 28جدید در این دوره تأسیس شد. با در نظر گرفتن این نکته که پس از کودتاي استان
ي کشور بازگشت، محمدرضا پهلوي ت و ادارهدربار و نهاد پادشاهی با قدرت جدیدي به عرصه حکوم

، کنترل حکومت مرکزي بر هااستاناش در نظر داشتند با افزایش تعداد و دستگاه حکومتی
دارها که با استانتعداد هااستانهاي مختلف کشور را تقویت کنند. زیرا از یک سو با زیاد شدن بخش

(با زیاد هاشهرستانو حتی هااستانوي دیگر شد از سشوند زیادتر میمنصوب می» حکم همایونی«
شد. در مواردي نیز این تر میشدند و به این ترتیب کنترلشان راحتشدن تعدادشان) کوچکتر می

اگر از بندرعباس به تهران گردد.اقدام به سست شدن تدریجی پیوندهاي قومی و تاریخی منجر می
گردد کهشاهده می، مشوده شرقی و غربی تقسیم یک خط فرضی رسم و ایران از آن خط به دو نیم

ترین عشایري که در مقابل حکومت مقاومت ي غربی اتفاق افتاد. سرسختبیشتر تغییرات در نیمه
دفاع و مقاومت را براي ،کوهستانی بودن نیمه غربی کشور1.فارس بودنداستانکردند هم در می

هاي قومی و زبانی کرد، همچنین پیوستگیساده میمعارض هاي گروهطلبی و یا مدافعان جدایی
مردم کرد، عرب و ترك با آن سوي مرزهاي کشور موجب تأثیرپذیري ایشان از تحولات آن سوي 

شد. ضمناً دسترسی به مرز براي معارضان امکان قاچاق اسلحه، و جذب نیرو از آن سوي مرز مرز می
د. به احتمال زیاد همین مسائل باعث نگرانی حکومت کرو در صورت نیاز فرار را برایشان فراهم می

کرد. یکی از اندیشی براي پیشگیري از مشکلات و احیاناً علاج واقعه قبل از وقوع میمرکزي و چاره
تر کردن تقسیمات کشوري در این بخش از کشور است. به عنوان مثال ها کوچکاندیشیاین چاره

در همین راستا صورت گرفته و علت استانپنجم به پنج استانآیت محمدي معتقد است که تقسیم 
که نشان دهند که کردها فقط در «ي جدید به کردستان آن بود هااستانگذاري یکی از این نام

بینی بود که براي آینده، اگر چنانچه خواستند کردستان را به کردستان فعلی وجود دارند. آن هم پیش
طقه محدود و کم وسعت [و البته در محاصره] به نام منطقه صورت یک کشور در آورند، همین من

تقسیمات کشوري در ایران: پاردوکس الگوهاي سنتی و مؤلف کتاب » 2کردنشین از ایران جدا شود.

.145همان، ص. 1
.126محمدي، ص.2
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ها در تقسیمات ي پس از کودتا دیدگاه امنیتی بیش از سایر دیدگاههم معتقد است که در دورهمدرن
حکومت محمدرضا ین تغییرات در تقسیمات کشوري در دهه دوم ترمهم1کشوري مؤثر بوده است.

باشد:پهلوي به شرح زیر می
و مستقل تبدیل شد.1یلویه به فرمانداري درجه گ، فرمانداري بهبهان و که29/10/1329در تاریخ 

فرمانداري کل بنادر و جزایر خلیج فارس به مرکزیت بوشهر، شامل 29/9/1333سپس در تاریخ 
) و فرمانداري کل 3) و دشتی و دشتستان (درجه 2)، بندر لنگه (درجه 1هاي بوشهر (درجه فرمانداري

) و بیابان 1بنادر و جزایر بحر عمان به مرکزیت بندرعباس، شامل دو فرمانداري بندرعباس (درجه 
انداري هاي فرمتغییراتی جزیی در بخش19/10/33) تأسیس گردیدند. البته در 3(سیریک) (درجه 

شهرستانلغو و آن 31/5/34کل بنادر و جزایر خلیج فارس اعمال شد. فرمانداري مستقل بهبهان در
همان سال تابعیت فرمانداري کل بنادر و جزایر خلیج فارس از 21/6ششم شد. در استانباره تابع ود

جزایر بحر عمان از داري هفتم (فارس) به تصویب رسید. مصوبه تابعیت فرمانداري کل بنادر و استان
همان سال اصلاح شد؛ به این ترتیب که 29/12صادر و در 25/7/35داري هشتم (کرمان) در استان

درپی در سرنوشت این . تغییرات پی2این فرمانداري تنها در امور سیاسی و مرزي از کرمان تبعیت کند
ي کشمکش میان متنفذان پشت نتیجهیاتواند نشان از نوعی آزمون و خطاي دولتی ها میفرمانداري

هاي فارس و کرمان از این مناطق ساحلی ایالتییهاي جداها و زمینه. اما ریشهباشدپرده سیاست
فارس چشمگیرتر استانگردد؛ این قضیه در مورد شهرهاي ساحلی به دوران قاجار برمیهااستان

ار، دولت وقت ایران را بر آن داشت بود. اهمیت یافتن خلیج فارس و تجارت دریایی آن در دوره قاج
که مقر آن در بندر تأسیس کند» رانی بنادر خلیج فارسحکم«تا واحد اداري مستقلی موسوم به

ترین بندر ایرانی خلیج فارس در سراسر قرن نوزدهم میلادي قرار داشت. بنادر عباس و بوشهر، مهم
مستقیماً اداره هاآنلنگه تابع حکمران بنادر بودند. گمرکات را دولت مرکزي به منظور کسب عوارض 

ر از شد و در اوایل کار حکمرانان بنادکرد. حکمرانی بنادر اساساً فرع بر ایالت فارس محسوب میمی
ـ هاي اقتصاديکردند. اما به تدریج رخدادهاي سیاسی، نظامی و ضرورتوالیان فارس تمکین می

ي قاجار و اوایل حکومت پهلوي، تجاري بر قدرت و قلمرو حکمرانی بنادر افزود. لذا تا اواخر سلسله
. میرزا علی مناطق دشتی و دشتستان و تنگستان از فارس جدا شده و به حکومت بنادر ضمیمه گردید

ي قاجاریه براي رسیدن خان موقر الدوله و میرزا احمد خان دریا بیگی، حکمرانان بنادر در اواخر دوره

.176محرمی، ص .2
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رغم تنزل هیچ بعید نیست که در دوره حکومت پهلوي، علی1به این منظور تلاش بسیاري کردند.
زه نفوذ شیراز با در نظر جایگاه بوشهر، تمایل مرکز به کنترل مستقیم مناطق ساحلی و کاستن از حو

ي هفتم و هشتم منجر شده باشد. هااستاني ساحلی هاشهرستاناین سوابق به جدایی گرفتن
ها این اتفاق نشان داد که ارتقاي فرمانداري2سیستان و بلوچستان تأسیس شد.استان29/7/36در 

آباد تشکیل انداري کل خرم، فرم17/12/36شدن است. در استاناي براي به فرمانداري کل، مقدمه
وجن و رتأسیس فرمانداري کل بختیاري و چهارمحال شامل فرمانداري شهرکرد، ب23/6/37. در شد

هرچند 3کردستان به تصویب هیئت وزیران رسید.استانهمان سال تأسیس 28/7ایذه و در تاریخ 
کردستان چنین است: استانمصوبه تأسیس فرمانداري کل کردستان مشاهده نشد اما متن مصوبه 

19/7/1337/ل مورخ 45629/4004بنا به پیشنهاد شماره 26/7/37هیئت وزیران در جلسه مورخه «
که سازمان آن به 7/4/1337وزارت کشور تصویب نمودند که فرمانداري کل کردستان از تاریخ 

این مصوبه چنین از متن 4»داري تبدیل گردداستانهاي مربوط تصویب گردید به موجب تصویب نامه
ي هااستانتأسیس مجدد آید که حداقل سه ماه قبل فرمانداري کل کرستان تصویب شده بود.بر می

ي جالبی است که باید به آن توجه نمود. البته معلوم نیست هم نکته3/8/375سوم و چهارم در 
ثر چه عامل یا بر ا» دوره ضعف نهاد سلطنت«در استانو تأسیس مجدد یک استانالحاق این دو 

آذربایجان در راستاي تمایلات استانشک تفکیک مجدد عواملی صورت گرفته بود. اما بی
صورت گرفته است.» دوره قدرت نهاد سلطنت«تمرکزطلبانه پایتخت در 

قانون «تصویب ماده سیزده ،اي که در این دوران باید آن را به فال نیک گرفتاما اتفاق خجسته
در مجلس شوراي ملی است. طبق این 1339اردیبهشت سال 21در » داراناستانوظایف و اختیارات
قانون «شوند. تصویب تمام مواد ي کشور به نام اصلی خودشان نامیده میهااستانماده از این به بعد 

همان ماه به طول انجامید و در 28در مجلس شوراي ملی تا » داراناستانوظایف و اختیارات 
این 1ي س سنا هم به تصویب رسید. این قانون شامل چهارده ماده بود. مادهدر مجل21/3/39

اجراي سیاست ي عالی دولت و مسئول ي مأموریت خود نمایندهداران در حوزهاستان«گوید قانون می
و بر کلیه ادارات حوزه مأموریت خود سواي محاکم قضایی ریاست عالیه و باشندعمومی دولت می

.112)، ص 1380(تهران، پازینه، اجتماعی بوشهر با تکیه بر نقش تجار و تجارت،اوضاع اقتصاديرضا دشتی، 1.
.178محرمی و مهربان، 2.
جا.همان3.
.180همان، ص.4
جا.همان.5



130/خردنامه

شرح کامل وظایف نظارتی و اجرایی و 12تا 2مواد 1»ور را خواهند داشت.حق نظارت در ام
دار خواهان عزل یا تغییر رییس یک اداره مرکزي استانکند. مثلاً اگر داران را بیان میاستاناختیارات 

شد باید درخواست و دلایل خود را به وزیر مربوط ارجاع دهد و اگر وزیر دلایل او را کافی استان
هاي کل فعلی دارد که فرماندارياظهار می13و ماده ت وزیر تصمیم خواهد گرفتت، نخسندانس

به نام اصلی خودشان اتفاقی فرخنده هااستانگذاري نامهم از این اختیارات استفاده خواهند نمود.
هویتی و به یک شماره، امکان داشت نوعی حس بیاستانشود. چرا که نامیدن محسوب می

را در شنونده یا خواننده القا کند. این احتمال دور از ذهن نیست که حکومت رضاشاه که با ریشگیبی
را هم هااستانداد مخالف بود و سعی در محو آن داشت، حتی نام هر چه رنگ و بوي قدیم می

ها پاك کند. به همین دلیل را از خاطرههاآنخواست پنداشت و میاز هویت قدیم میییهاهنانش
ي یکم و دوم پدید آمدند. با مصوبه جدید هااستانیی بعضاً نامتجانس و کثیرالاقوام مثل هاستانا

-ي که در این قانون به چشم میاترین نکتهمشکل داشتند. اما مهماستانمجلس هنوز هم این دو 
مسئول «و » ي عالی دولتنماینده«داراستاني اول این قانون است. طبق این ماده قانونی، خورد ماده

دار تنها در مقابل دولت مجبور به پاسخگویی استاناست. پس این » اجراي سیاست عمومی دولت
مطرح نیست و چه بسا اعتراض استاناست. هیچ نوع نظارت مردمی و امکان بازخواست براي مردم 

قسیمات شد. تغییرات تدار با اعتراض به دولت و حتی اعتراض به سلطنت یکسان تلقی میاستانبه 
هاي کل سمنان، این سال تصویب فرمانداري24/2تکمیل شد. در 1340کشوري این دوره در سال 

هفتم (فارس) منتزع شد و استانخرداد همان سال بندر لنگه از 15همدان و لرستان تصویب شد. در 
نداري کل به فرمانداري کل بنادر و جزایر بحر عمان ملحق شد (پیش از این بندر لنگه تابع فرما

آذر همان سال تابعیت فرمانداري کل بنادر و جزایر خلیج 18بنادر و جزایر خلیج فارس بود) و در 
هفتم لغو شد و الحاق بندر لنگه به فرمانداري کل بنادر و جزایر بحر عمان مجدداً استانفارس از 
ر عمان (در حالی که بندر احتمالاً الحاق بندر لنگه به فرمانداري کل بنادر و جزایر بح2اعلام شد.

لنگه در ساحل خلیج فارس قرار دارد) ناشی از نیاز امنیتی تنگه هرمز بوده باشد. حاصل این الحاق 
کاملاً و از دو سو بر قلمرو آبی استانهرمزگان نام گرفت. این استاناي است که بعدها تکمیل حوزه

سال تغییر مهمی در تقسیمات کشوري به ایران در تنگه هرمز مسلط است. از این زمان به مدت دو
جاي خود » هیئت وزیران«به بعد، در متن مصوبات، عبارت 7/11/40خورد. جز آن که از چشم نمی

.193همان، .1
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1342اتفاقاتی در دولت و مجلس افتاد که تا اوایل سال 1339از سال دهد.می» هیئت دولت«را به 
، به خصوص ت کشوري موقتاً فراموش شدي تقسیمافکر حکومت را به خود مشغول کرد و مسئله

1.ي مذکور مجلس شوراي ملی عملا تعطیل بودکه در دوره

ي پایانی حکومت محمدرضاشاهدوره
شود اما براي مستقیماً به موضوع پژوهش ما مربوط نمی1339ـ42هاي حوادث سالتماماگر چه

به تقسیمات کشوري ادامه داد، با سرعت بیشتري1342شناخت ماهیت حکومت و دولتی که از سال 
هاي لایحه انجمن«به خصوص که مورد ها بیافکنیملازم است نگاهی مختصر به حوادث این سال

.ي حاضر مرتبط استکاملا با موضع مقاله» ایالتی و ولایتی
ت اسداالله علم دو ماه و نیم بعد از انتصاب به نخست وزیري و بدون این که اصلاً صحبتی از انتخابا

خبر تصویب لایحه ،هاي رسمی کشوربه وسیله روزنامه14/7/1341مجلس در میان باشد، در تاریخ 
این متمم قانون 92و 91هاي ایالتی و ولایتی در دولت را انتشار داد. در حالی که در اصول انجمن

-و انتخابهاي ایالتی و ولایتی پیش بینی شده بود و شرایط انتخاب کنندگاناساسی تشکیل انجمن
ترین ي اول مجلس معین شده بود. مهمي انجمن مصوب دورهنامهنظام9و 7شوندگان در مواد 

هاي ایالتی و ولایتی عبارت بود از:شرایط انجمن
باید متدین به دین حنیف اسلام باشند و فساد عقیده نداشته باشند..1
هنگام سوگند باید به قرآن مجید سوگند یاد نمایند..2
اما دولت علم در غیاب مجلس طایفه نسوان [= زنان ] از انتخاب کردن و انتخاب شدن محرومند..3

عملاً نص قانون اساسی را تغییر داد و قرآن را به کتاب آسمانی تغییر داده و به زنان هم حق رأي 
،شاه و علمهايعلیرغم لفاظیهاي بسیاري مواجه شد و در نهایت این تغییرات با مخالفتداده شد.
هاي رسمی کشور خبر لغو در روزنامه10/9/1341ها نتیجه داد و علم مجبور شد در تاریخ مقاومت

2تصویب نامه را منتشر کند.

ي را براي رفراندوم یا آراي عمومی اعلام کرد که اندکی بعد به اهناشاه اصول ششگ19/10/41در 
ها و زمان با موج گسترده مخالفتهمشد. انقلاب سفید یا انقلاب سفید شاه و ملت معروف 

فارس آبستن تحولات استانها در تهران و قم و برخی دیگر از شهرها، مناطق عشایرنشین تظاهرات

.211- 190فوران، .1
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21/8/1341شود. دوشنبه تهران و قم به پژوهش ما مربوط میو اتفاقاتی بود که بیش از اتفاقات 
رئیس اصلاحات ارضی فیروز آباد به طور اتفاقی در تنگاب فیروزآباد به قتل » ملک عابدي«مهندس 

وارد کند که با استاناي را بر عشایر ي به دست دولت داد تا فشار فزایندهاهنااین قتل بهرسید. 
نقش و تأثیر 1سرکوب آن شد.شورش مسلحانه عشایر مواجه و با سختی و خشونت بسیار موفق به

خاصه جنگ گجستانـي جنگجویان بویراحمد و تحمیل ضربات سنگین بر حکومت پهلويبرجسته
تر، منطقه و متولیان رژیم را بدین نتیجه رسانید که براي کنترل بیشتر و نظارت مستمر و دقیقـ

یم، سهولت سرکوب و خاموش مردم آن را محدود و مستقل و از عشایر دیگر جدا نمایند. این تصم
ي سرلشکر پاکروان ساخت. در همین راستا باید به نامههاي احتمالی را ممکن مینمودن مخالفت

اشاره نمود. 26/3/42ي رییس سازمان اطلاعات و امنیت کشور خطاب به نخست وزیر، به مورخه
بهبود «و » ایر حوادث اخیربراي رفع کلی مشکلات و جلوگیري از نظ«سرلشکر پاکروان در این نامه 

تجدید نظر در وضع «پیشنهادهایی به نخست وزیر ارائه کرد. از جمله » اوضاع منطقه بویراحمد
منطقه و تشکیل یک فرمانداري کل و انتخاب یک بندي اجتماعی و سیاسی جغرافیایی و تقسیم

یک محدوده اداري، براي » افسر«افسر شایسته و دلسوز براي اداره محل [پیشنهاد انتخاب یک 
ي امنیتی یا نظامی باشد و نه اداري یا جالب است. گویا قرار است این محدوده یک محدوده

زایی بود و در آخر تإکید شامل امکانات اداري، رفاهی و اشتغالسایر پیشنهادهاي وي 2»سیاسی].
-آتیه به هیچ وجه نمیي فوق به عمل نیاید در در انتها: چنانچه توجهی به موارد معروضه«کند می

رود هر آن به عللی که قبلاً به عرض رسید، توان به آرامش آن منطقه امیدوار شد و احتمال می
، تأسیس 24/4/42کمتر از یک ماه بعد یعنی در 3»اي براي دولت ایجاد گردد.مشکلات تازه

بویراحمد سردسیر ي هاشهرستانفرمانداري کل بویراحمدي و کهگیلویه به مرکزیت یاسوج و شامل 
دکتر مهدي پیراسته وزیر 7/6/42در روز جمعه 4از فارس و کهکیلویه از خوزستان به تصویب رسید.

کشور دولت علم تصویب تأسیس فرمانداري کل در هیئت دولت را به جمعی از کدخدایان بویراحمد 
نظامی عملیات جنوب اطلاع داد. هم زمان با این مصوبه، سپهبد بهرام آریانا فرمانده نیروهاي 

اما پرسشی که 5اي به شاه پیشنهادهاي مشابهی ارائه داد.[عملیات سرکوب قیام عشایر] در نامه

همان..1
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آید این است که آیا سابق بر این، دولتیان از نیازها و کمبودهاي منطقه عشایري پیش می
د منفی است. دهمی»قیام عشایر جنوب«گر کتاب خبر بودند؟ پاسخی که پژوهشبویراحمدي بی

به دولت پهلوي فرستادند استناد 1325اي که سران ایل در نیمه دوم سال نویسنده این کتاب به نامه
هاي ایشان این موارد بود:کند. خلاصه خواستهمی

داشتن یک نماینده از طرف ایل در انتخابات مجلس پانزدهم به بعد.1
سوادي تل خسروي براي رفع بیکلاسه با مدیر و معلم در6تأسیس یک دبستان .2
شک براي ایل بویراحمد علیا به منظور درمان بیمارانزتعیین یک پ.3
1ساخت جاده بین اردکان و تل خسروي به منظور دسترسی اهالی به شهرها.4

آیا اجرایی کردن این امور در طی شانزده سال پس از این نامه، کارهایی سخت و دشوار بوده؟ آیا 
نات کافی براي ساخت یک مدرسه شش کلاسه و یا اعزام یک پزشک را نداشت؟ یا مثلاً دولت امکا

هاي سنگین و کمرشکنی داشت و یا انتخاب یک نماینده مستقل از بویراحمد به مجلس هزینه
ي کتاب به دو تحقیق مستقل هم اشاره ساخت جاده عمل غیر ممکنی بود. غیر از نامه فوق، نویسنده

-چگونه ایلات اصلاح می«تحت عنوان »کوه گیلویه و ایلات آن«کند. محمود باور در در کتاب می
» ي چهار و شش کلاسههاناتأسیس دبست» «هاي اتومبیل رواحداث راه«به مواردي چون » شوند؟

فرستادن پزشک و درمانگاه سیار با مقدار کافی دارو و » «تشویق امور زراعتی و کشاورزي«
اشاره کرده بود. » ضد آبله، تیفوس، تیفویید و غیره که مرتباً در ایلات در حرکت باشندآمپولهاي 

، مدتی در خوزستان و بهبهان و میان عشایر کهگیلویه و 30هاي دهه منوچهر ضرابی هم که در سال
به موارد مشابهی اشاره کرده»طوایف کهگیلویه«اي با عنوان بویراحمد خدمت کرده بود، در مقاله

اي به نیاز به تأسیس اي که جالب توجه است این است که در هیچ یک از اسناد فوق اشارهنکته2بود.
در مناطق مسکونی کهگیلویه و بویراحمد نشده بود. اما چه اتفاقی استانفرمانداري کل مستقل و یا 

اطق فوق بیفتند: افتاد که سران حکومت پهلوي به صرافت افتادند که به فکر رشد و توسعه و رفاه من
آفرید. استانبویراحمد آنقدر دست به ماشه برد و پا در رکاب فشرد تا از یک دهستان یک «

دانیم، همسایه [فارس و خوزستان را میاستانبویراحمد آنقدر کوشید و خروشید تا از چنگ سه 
ی استانت سوم شاید اصفهان بوده است]، سه اژدهاي دهان گشوده رهایی یافت و به صوراستان

ایران بود که نه به دلیل جمعیت، نه به دلیل وسعت، نه به استانبویراحمد تنها استانمستقل درآمد. 

.541همان، ص 1.
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1».دلیل ثروت [دلایل معمول در تقسیمات کشوري] بلکه فقط در نتیجه قدرت موجودیت یافت

ارس و خوزستان ي فهااستانبازهم پرسشی باقی ماند که آیا رفع نیازهاي مردم بویراحمد در قالب 
شد؟ در حالی که از بین ي فوق تشکیل میهااستانممکن نبود و حتماً باید یک واحد سیاسی جدا از 

گاه تمام پیشنهادهاي پاکروان و آریانا تنها تأسیس فرمانداري کل، با سرعت اجرا شد و بقیه هیچ
2جدي گرفته نشد.

ها سرکوب شده و مخالفت1343پردازیم. تا سال ي تقسیمات کشوري میاکنون به ادامه برنامه
هاي فکري دولت و نهاد سلطنت برطرف شد و توانستند برنامه هاي خود را در خصوص مشغولیت

فرمانداري کل ایلام و لرستان پشتکوه شامل 21/10/43در تاریخ تقسیمات کشوري از سر بگیرند.
از این تاریخ تا مدتی تغییرات متوقف بود. 3د.ي ایلام، دهلران مهران و بدره تأسیس شهاشهرستان

اما موج جدیدي از تغییر اسامی آغاز شد. همانند دوره رضاشاه تغییر اسامی از اسامی بومی به اسامی 
کنیم. بندر و اشاره می1350شد. در اینجا به تغییرات اسامی تا سال مطابق سلیقه حکومت انجام می

ي ي مینو، جزیرهي حاج صلبوخ به نام جزیرهم فرحناز، جزیرهبخش حسین کیاده در گیلان به نا
آباد به نام رامشیر، سه ناحیه مسکونی شیخ شعیب به نام لاوان، بندر معشور به نام ماهشهر، خلف

مهر، قصبه در جنوب آبادان به مهر و کیانهاي خسرومهر، شاهمعدن کاوان [کارگران معدنی] به نام
آباد دوشرق، روستاي آباد یک شرق و شاهستاي نوبنیاد در بیرجند به نامهاي شاهنام اروندکنار، دو رو

4پی و هیر.هاي بهمن بار، مینوبار، فرخآباد و مینوحی و سعدونی و حیر در آبادان به نامخزعل

هاي عربی شود بیشتر این تغییر اسامی در خوزستان و به خصوص تغییر نامطور که مشاهده میهمان
رسی بود.به فا

تأسیس 6/5/1348درآغاز شدند.49و 48هاي اما موج جدید تغییرات در تقسیمات کشوري از سال
ي زنجان، ابهر و خدابنده (قیدار) و تأسیس فرماندار کل یزد هاشهرستانفرمانداري کل زنجان شامل 

فرمانداري کل ساحلی انحلال دو 18/9/1348. در ي یزد، اردکان، بافق و تفتهاشهرستانشامل 
استانسیستان و بلوچستان، تابعیت فرمانداري خارك از استانبهار از قبلی، تابعیت فرمانداري چاه

ساحلی بنادر و جزایر خلیج فارس و دریاي عمان به مرکزیت بندر عباس و استانخوزستان و تشکیل 

.315)، ص 1388، چاپ اول (شیراز: نوید شیراز، بخاراي من ایل منمحمد بهمن بیگی، .1
172-160صسیاهپور،2.
.190صمحرمی و مهربان، .3
.جاهمان.4



135پهلوي يدورهدرکشوريتقسیماتمعیارهاي

تأسیس 9/9/1349در.ینابي بندرعباس، بندربوشهر، بندرلنگه، برازجان و مهاشهرستانشامل 
9/7/1352در.ي بوشهر و دشتستان (به مرکزیت برازجان) هاشهرستانفرمانداري کل بوشهر شامل 

.هاي سابق)ي یزد، چهارمحال و بختیاري، لرستان، همدان و بوشهر (فرمانداري کلهااستانتأسیس 
شد اطلاق میشهرستانر عنوان بخش حومه که به تا آن وقت به بخش مرکزي ه31/3/1355در

ي هااستانتأسیس 24/9/1355به کار برود.» بخش مرکزي«حذف گردید تا به جاي آن عبارت 
انتقال مرکز 8/12/1356در .هاي سابق)بویر احمد و کهکیلویه و سمنان (آخرین فرمانداري کل

زیر نظر وزارت کشور.مرکزي به اراك، واگذاري امور قزوین به زنجان، واگذاري تهران و کرجاستان
ي تهران، ري، شمیران، کرج، ورامین هاشهرستانتهران شامل استانتأسیس 25/7/1357همچنین 

استاندماوند به شهرستانالحاق 13/8/1357و اصفهاناستانمرکزي به استانو الحاق کاشان از 
1تهران.

استانبنابراین در هنگام سقوط حکومت پهلوي دیگر هیچ فرمانداري کلی باقی نمانده و همه به 
1357و 1356هاي انقلابی اواخر سال در آشوبي تقسیمات کشوري تبدیل شده بودند. حتی اداره

ستاناهاي خود را در خصوص برنامه،هاثباتی و گرفتاري دولترغم بیبهامکان این را داشت که هم 
مورد تغییر نام صورت گرفت که فقط 77،)1350ـ1357نظر (در طول دوره مورد تهران نهایی کند.

ي رضاییه (ارومیه) جزیره در دریاچه103خوزستان بود. اگر به این عدد تغییر نام استانمورد آن 52
هایی که ه، جزیرهي ارومیرسد. در خصوص جزایر دریاچهمورد می180تعداد به ،را هم اضافه کنیم

گذاري شدند. هاي فارسی نامهاي ترکی داشتند به نامیی که نامهاآنگذاري شدند و نام نداشتند نام
ساحلی بنادر و جزایر خلیج فارس و دریاي عمان استانهاي صورت گرفته، تغییر نام یکی از تغییر نام

اي که باید به آن اشاره کرد این است که در مصوبات تقسیمات آخرین نکته2به نام هرمزگان است.
و یا شهرستان، نام تمامی روستاهاي تابع آن هاشهرستانده سال پایانی حکومت پهلوي، در معرفی 

باشد.که این نشان از افزایش دقت و کارایی در بخش تقسیمات کشوري می3بخش ذکر شده است

.جاهمان1.

.جاهمان2.

.جاهمان3.
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گیرينتیجه
اي مستقیم حکومت پهلوي، همواره بین تقسیمات کشوري و قدرت درباره رابطهساله 57در دوره 

هاشهرستانو هااستانوجود داشت. به طوري که با هر بار افزایش قدرت دستگاه سلطنت به تعداد 
داري آن موقع، بیانگر آن است که تقسیمات شد. نگاهی به قوانین اداري و مملکتافزوده می

گرفت. هاي مختلف کشور انجام میاستاي تثبیت و تقویت حاکمیت در قسمتکشوري کاملاً در ر
هاي مختلف کشور در ساختار اداري محل سکونت خود هیچ نقشی نداشتند و مدیران مردم بخش

یی هاناي پایتخت بودند. قوانین و فرمهانای و غیره صرفاً مجري قوانین و فرمشهرستانی و استان
را هدف قرار داده باشد، کنترل و شهرستانیا استانکه پیش و بیش از آن که رفاه و رشد و توسعه 

اقل هرگونه مخالفت و اعتراض را به حدمهار نیروهاي سیاسی و اجتماعی را مد نظر داشتند و امکان 
ي مورد نظر دورهاما صدور حکم نهایی نیاز به بررسی کامل اسناد اداري و نظامی رساندند.ممکن می

را دارد.
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