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 کیدهچ

مجلس اول شورای ملی ایران و تلاش آن  حاضر پژوهشی دربارة مقالة

و  با تعمق در معنا رو، ایناز .است برای تبیین و تثبیت حقوق اساسی کشور

متمم آن در  حقوق اساسی به روند تدوین قانون اساسی و مفهوم و گسترة

ن که آیا نمایندگان ای کنیم می و سپس بررسی پردازیم می این مجلس

مجلس از آن مایه دانش و آگاهی برخوردار بودند که بتوانند نظام حقوقی 

کنند و آیا اقدامات ایشان فقط در  تعریف سالاری پایة مردمجدیدی بر

برای تثبیت این حقوق و  یهای تبیین نظری باقی ماند یا راهکار محدودة

است که کشف کند  پس مسئلة اصلی پژوهش این. یافتنددفاع از آن 
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لس اول شورای ملی تا چه میزان در تبیین و تثبیت حقوق اساسی توفیق مج

 .هایی برگزید و چه راهکار رو بود   روبه یافت، با چه موانعی

ها و  محدودیت باوجود همة است که حاضر این نوشتار فرضیة

، علمی و تدارك کارشناسانه مطالعة ، مجلس اول توانست باها مخالفت

ان سنتی قدرت را به پذیرش و ارک کند هاسی ارائمدلی نظری از حقوق اس

دینی و ، رهبران مردم حمایت تودة این مجلس با پشتیبانی و. درآن وادا

مت را از زور و حکو بار در تاریخ ایران منشأ نخبگان سیاسی برای نخستین

آمده از خرد جمعی و حق  بر لاری و حاکمیتی ملیسا سوی مردم غلبه به

بر  یهاندر این روند حتی پذیرش نظارت فق .ر دادتغیی عمومی انتخاب

گذاری مجلس نداشت و مانعی بر سر  مصوبات آن منافاتی با حق قانون

 ترین اختلاف این اخیر مهم نکتة. مردم شناخته نشد مین حقوق اساسیتأ

 -از روش تحقیق توصیفی این مقاله در .نوشته با آثار پیشین پژوهشی است

 .ایم کرده حلیلی استفادهت

 

مجلس شورای ملی، حقوق اساسی، قانون اساسی،  :ی کلیدیها واژه

، نظارت های فردی قدرت، اختیارات حکومت، آزادی ، منشأقانون

   .پارلمانی

 

 مقدمه.  

نظام پارلمانی در ایران بود که  نخستین تجربة( ق1916-1914)مجلس اول شورای ملی ایران 

اما این حقوق که ما  .برداردهای اولیه و مهمی را  گامایران توانست برای تبیین حقوق اساسی مردم 
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در  لس موفق به تبیین آن شد؟ آیا فقطنام حقوق اساسی یاد کردیم چه بود؟ آیا مجاز آن با 

اجرای آن نیز موفق بود؟ با توجه به عرف و  نظری تبیین حقوق باقی ماند یا در تثبیت و محدودة

صورت مثبت انی برای مجلس اول وجود داشت؟ درامک چنین ، اساساًهای دینی رایج زمان سنت

بر مجلس  نهای؟ آیا نظارت فقتمالی میان شرع و قانون چگونه حل شد، تضاد و تغایر احبودن پاسخ

 ؟و حقوق اساسی بودو مصوبات آن مغایر و منافی اساس مشروطیت 

ورای ملی ضمن تحلیلی کارکرد مجلس اول ش -صدد است با بررسی توصیفیاین مقاله در

ه آیا تبیین حقوق اساسی در محدودة نظری باقی ک های پژوهش روشن کند گویی به سؤال پاسخ

نین های قدرت را برای تثبیت حقوق اساسی و پذیرش قوا الزام حکومت و دیگر نهاد ماند یا

تبیین حقوق اساسی  فقط در محدودة به عبارت دیگر آیا مجلس اول .پی داشتشدة آن در وضع

 .دق به تثبیت و اعمال آن نیز شتوقف شد یا موفم

گذر از حکومت مطلقه  تشکیل مجلس شورای ملی و ن است که اساساًفرضیة نوشتار حاضر ای

اقدامات این مجلس در تدوین و  بر این، افزون. معنای پذیرش حقوق اساسی است به به مشروطه

از  داد و  می ت نظارت پارلمانی قراررا تحتصویب متمم قانون اساسی و دیگر قوانینی که دولت 

حقق های دیگر ت ، از جلوهکرد و حقوق فردی را محافظت می یجلوگیر مانکاسری ح ستم و خود

 . رود شمار می مفهوم حقوق اساسی به

اول شورای ملی بود که  ترین دستاورد مشروطیت و مجلس حقوق اساسی مهم تعریف و تثبیت

گیری از تعدی حکام  ام دولت به نظارت پارلمانی و جلوهم با الز چوب نظری تبیین شد، هم در چار

دلیل  هتوان مجلس اول شورای ملی را ب نمی اینکه تر ستمگر بر مردم تثبیت و حفاظت شد و مهم

گیری از مغایرت آن  نظارت علما بر مصوبات مجلس و جلو)دوم متمم قانون اساسی  تصویب مادة

مات بر مسلّ؛ زیرا بناسی کردرض در تبیین و تثبیت حقوق اسامتهم به نقض غ( با قوانین شرع
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رود و  شمار می حقوق اساسی به( آبشخورهای)، معتقدات عمومی و عرف و سنت از منابع حقوقی

 .شود ارد و ناقض حقوق اساسی شمرده نمیگذاری مجلس ند این رویکرد منافاتی با حق قانون

 های نجام شده است؛ ازجمله پژوهشا های زیادی کارکرد مجلس اول پژوهش دربارة

اما طی  .، منصوره اتحادیه و دیگرانحقدار اصغر ن میرزا صالح، فریدون آدمیت، علیغلامحسی

، کار پژوهشی مستقلی انجام نشده مشخص شد با رویکرد خاص این مقالهشده  های انجام سیبرر

بر  نهایساسی و پذیرش نظارت فقدوم متمم قانون ا در بیشتر این آثار از تصویب مادة زیرا ؛است

 عنوان مانع و سدی در تبیین و پاسداشت حقوق اساسی و مخلّ همصوبات مجلس اول شواری ملی ب

نیامده تعریف دقیق و روشنی  و الزامات آن و از حقوق اساسی گذاری مجلس یاد شده حق قانون

 . است

 روش طلاعاتی را نیز بههای ا و داده است تحلیلی -توصیفی ،مقاله روش تحقیق در این

اول این دوره مانند  از منابع دست .ایم گردآوری کرده (مجلس اول روزنامة)ای و اسنادی  خانهکتاب

و متمم قانون اساسی و نیز منابع  ، مشروح مذاکرات مجلس اول شورای ملیمجلس روزنامة

میان و دیگران به فراخور مانند آثار آبراها های جدید پژوهش ها از اول تاریخی و در کنار آن دست

ق اساسی نیز به آثار در تبیین معنا و مفهوم حقو. ایم کرده حال و برای تبیین نظری موضوع استفاده

 .ایم کرده پژوهشی این حوزه مراجعه -نیز مقالات علمی حقوق و آکادمیک رشتة

 

 مفاهیم نظری بحث.  

در میان اندیشمندان  .از زور بوده است همراه و برخاستهها در تاریخ بشری  پیدایش نخستین دولت

 این نظریه را 1استفان لیکاك .است 1زور و غلبه منشأ دولت، نظریة رةباترین نظریه در سیاسی قدیمی

                                                           
1. the theory of force 

2 �. Stephan Leacock 
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اساس این نظریه  بر .«تعدی بشر به همنوع است دولت و حکومت ثمرة»: کند چنین خلاصه می

ة زورگویان دولت غلب دد و منشأگر بشر برمی وسیلة هارت و بردگی بشر بسرآغاز تاریخ دولت به اس

زور جسمی است و رشد تدریجی از قبیله به سلطنت و از  با طلبی مجموع سلطهبر ضعیفان و در

های قوی  انسان ، غلبةبه استناد این نظریه .همین جریان نیست سلطنت به امپراتوری چیزی جز ادامة

کند که  دولت را درست می نی انسب دارویبقا طبیعی و نظریة نظام بر ضعیف در هماهنگی با

امل بقای آن است و دولت هرگاه ع ، بلکهدولت أتنها منش آن قهر وغلبه و زور است و زور نه ریشة

  .(39-31: 1939عالیخانی، )زور شود محکوم به فناست  بی

 منشأاجتماعی تلاش کردند اندیشمندان سیاسی  ،زمان با رشد و بلوغ عقل و دانش بشری اما هم

ای  کردند و عده تئوکراتیک را بیان حاکمیت گروهی از ایشان نظریة. تری برای دولت بیابند پایدار

 أمنش های بعدی دربارة بنیان نظریه نظریه این دو .تر دانستندحاکمیت دمکراتیک را بر دیگر نظریة

 وکراتیک مدعیتئ این، درحالی که طرفداران نظریة براساس .دولت و توزیع قدرت را شکل دادند

روایی را از خداوند  مانروایان حق حکومت و فر شود و فرمان بودند حاکمیت از خداوند ناشی می

فشردند  بر این نکته پای می( سالاری مردم)حاکمیت دمکراتیک  ؛ پیروان نظریةآورند دست می به

هم برابرند و  ن سرنوشت و حاکم خود بایافراد در تعی اساس قدرت ناشی از مردم است و همةکه 

طرفداران نظریة . (69-61: 1936، طباطبایی موتمنی)دیگری برتری نیست  هیچ فرد و گروهی را بر

 ةهای فردی و تعیین محدود برای پاسداشت حقوق اساسی و آزادی تدریج به فکر افتادند دوم به

اجتماعی و میثاق  یک قرارداد مثابة سندی کتبی تهیه کنند و آن را به ها قدرت و اختیارات حکومت

اساس  بر یلادیم قانون اساسی از نیمة سدة هجدهفکر تهیه و تصویب ، رو ازاین. کنند ملی معرفی

و فرانسه ( م1339)تقویت شد و با تصویب قوانین اساسی آمریکا  1روسو مانند آرای کسانی

 . رنگ واقعیت به خود گرفت( م1333)

                                                           
1. John Jacques Rousseau 
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ق با مبانی به اصول معقول و منطقی، تطبی ، اتکااساسی با خصوصیاتی مانند کلی بودنقوانین 

 :1933مدنی، )بندی منظم  عدم تعارض و فصل و ، وضوح و قاطعیت،یی بودناجرا اعتقادی جامعه،

در این سند حقوقی هم به . شود ناخته میترین سند حقوق اساسی هر کشور ش عنوان مهم هب (93-44

دولت و حقوق ملت  دازةانو هم شکل و  شود قدرت و حاکمیت سیاسی پرداخته می تبیین منشأ

شود از حقوق  و مشروط کردن قدرت حکومت تلاش میو در عین حال با محدود  شود تشریح می

 .شود حاکمیت سیاسی تبیین أزمان منش ها پاسداری شود و هم برابر اقتدار حکومتفردی در

: 1934لمی، عا)یاد شده است نیز  «علم آشتی اقتدار و آزادی فردی»از حقوق اساسی با عنوان 

سوی دیگر آن از شود و در  دولت یاد می منشأعنوان  هاقتدار بسوی این تعریف از  یک در .(14

بر سه  بیشتر پژوهشگران این عرصه. شود سخن گفته می است نماد حقوق ملت آزادی فردی که

حقوق  ،بنابراین .دولت و حقوق ملت اقتدار شکل حکومت، محدودة: کید دارندتأ شاخص اصلی

دوش  های تشکیلاتی و سیاسی کشور را هم ها و نحوة عملکرد اندام ساختارها و صلاحیت» اساسی

، شکل دولت و ارکان آن را (64 :1963 قاضی،) کند  مشخص می «ای افراد ها و حقوق پایه ا آزادیب

قوق اساسی را ، حرو ازاین. کند حکومت را نسبت به مردم معلوم می اختیارات تعیین و حدود

ظایف دولت در اند که سازمان و شکل حکومت و و از حقوق عمومی داخلی دانسته ای رشته

 .(3: 1933مدنی، ) کند را مشخص می های افراد رعایت حقوق و آزادی

ن شده هم به شکل دولت و تبیی حقوق اساسی در ایران نوشته در نخستین اثر مکتوبی که دربارة

ز حقوق داخلی ای است ا حقوق اساسی یا قانون اساسی شعبه»: شده است رابطة آن با مردم توجه

ن را نسبت به افراد ناس اختیارات ایشا کند و اندازة آن را تعیین می رئیسة که شکل دولت و اعضای

که »کند  حقوق اساسی را قوانینی معرفی می فروغی در ادامه .(13: 1931فروغی، ) «.نماید معلوم می

اید اگر دولتی افز می او .«شود ن حقوق ملت به موجب آن قوانین میت دولت و تعییترتیب اختیارا

دلخواه  ر آن حال صاحبان قدرت با مردم بهآن دولت اساس ندارد و د» ،حقوق اساسی نداشت
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کامگی حکومت و صیانت از  مهار خود ،اینبنابر .(13 ،همان) «.خودشان رفتار خواهند کرد

به این دلیل  شود و این نکته ترین اهداف حقوق اساسی شمرده می مهم های فردی، یکی از آزادی

اهمیت  ،شود در حقوق اساسی ایران شناخته مینخستین اثر مکتوب و مستقل  یادشده کتاب که

مجلس اول حضور داشته و در  خانة در دبیر همچنین از این نظر که نویسندة کتاب ؛ بیشتری دارد

 .ای است حائز اهمیت ویژه بوده،خیل تدوین قانون اساسی هم د

از شکل دولت، ای از حقوق عمومی داخلی است که در آن  حقوق اساسی رشتهبه تعبیر دیگر، 

ها با  ظایف و اختیارات هریک و روابط آنو ،(قضائیه و مقننه، مجریه)مملکتی  سازمان قوای عالیة

، طباطبایی موتمنی)کند  گو میو گفت های ملت ولت و حقوق و آزادییکدیگر، حدود قدرت د

 بیان مشابهی از حقوق اساسی نسبت به های ریفدیگر پژوهشگران حقوق نیز تع(. 11: 1936

 1.اند کرده

حقوق اساسی هرچند در  اینکه نخست: جا باید مورد توجه قرار گیرددیگر در این دو نکتة

 چوب حقوقی اردرواقع حقوق اساسی چ آن برتری دارد و همة بر ،ردیف حقوق عمومی است

پود و کالبد اصلی جامعه و تکالیف ناشی از ، تاروها کشور است و دامنه آن بر تشکیلات و نهاد

، ترین نماد و منبع حقوق اساسی هرچند بزرگ اینکه دوم ؛(10: 1933مدنی، )ها گسترده است  آن

سرچشمه و هم برابر نیستند و منابع دیگری هم وجود دارند که  این دو با ،قانون اساسی است

و  ، سنتقوانین دینیها  ترین آن آیند که مهم می شمار دهنده آن به حقوق اساسی و شکل آبشخور

امری  یسنن اخلاقی مردمان هر کشور خذ قوانین اساسی از عادات و رسوما رو، این از .است عرف

قلاب کند و مانع شورش و ان ش و بحران اجتماعی کمتری درست میطبیعی و معمول است که چال

 برخی. (13: 1933، عدل)از این رویکرد کشور انگلستان است تاریخی  یک نمونة. شود می

که  برند نام می ده مورد حقوق اساسی از منابع ها و حقوق در تعریف شاخص دانشِ محققانِ

                                                           
 .143: 1933؛ عباسی، 11: 1939انی، عالیخ ؛191: 1934جعفری لنگرودی، : ك.برای نمونه ر. 1
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، تفسیر های داخلی مجالس، قوانین عادی نامه ینانین سازمانی، آیقانون اساسی، قو:  ند ازا عبارت

رس قانون اساسی، مقررات مصوب قوة مجریه، منابع  داد اساسی، رویة قضایی و تصمیمات نونقا

تواند  می موارد این 1.(دکترین)، دیدگاه دانشمندان حقوق اساسی های حقوق اساسی مذهبی، عرف

 .یهان بر آن باشدکلید حل تناقض میان تصویب قوانین توسط منتخبان مردم و پذیرش نظارت فق

قانون اساسی  ترین نقش به مهم ،که در میان منابع حقوق اساسیال نباید فراموش کرد درعین ح

دهی  شوندگان و سازمان کنندگان و حکومت ست که با تعیین روابط میان حکومتواگذار شده ا

 ، جایگاه و رتبةهای هرکدام و تشخیص صلاحیت( قضائیه مجریه، مقننه و)قوای عمومی کشور 

یابیم که حقوق  میچه گفته شد دربا توجه به آن .(143: 1933عباسی، )فردی دارد  به و منحصر ممتاز

حفظ اصالت انسان و  ،هدف سو یک  ؛ یعنی ازقدرت است و هم فن آزادی اساسی هم فن

های  صیانت از حقوق و آزادی ،قوق اساسیمبنا هدف ح  این  کرامت اوست و برداشت  گرامی

روا و  های فرمان جهت استقرار و تثبیت قدرت و نهادساسی دراست و از سوی دیگر حقوق افردی 

به استقرار قدرت حاکم و  کمک ،دارد و رسالت و کارکرد آن می زمامداران گام بر

 املیبا پذیرش این رویکرد تع ،واقع در .آن در چارچوب قواعد حقوقی استبخشی به  مشروعیت

جهت برقراری تعامل ونی دردهی فن سازمانتوان گفت رسالت و کارکرد حقوق اساسی ایجاد و  می

 (.36-34 :1933وند،  پروین و یاسر احمد)است  «آزادی»و  «قدرت»میان 

 از نظریة فره ایزدی و نظریة ای و قدرت سیاسی با آمیزه دولت منشأ ،باز اما در ایران از دیر

قدرت  1«ق لمن غلبالح »ود و در استمرار تاریخی آن، فرضیة آمده بمشروعیت زور و غلبه پدید 

 ناپذیر یکتشک ، مطلق واین قدرت نامحدود .آورد چرایی را برای پادشاه فراهم می و چون عالیه و بی

از طریق حاکمانی که  نیز تر در سطوح پایین .آن را مهار کند توانست بود و کمتر طبقه یا قانونی می

                                                           
  .43-19: 1933، ؛ مدنی160-143 :1933؛ عباسی، 16-14 :1936طباطبایی موتمنی، : ك.برای نمونه ر. 1

 .کنندگان و زورمندان است حق با غلبه. 1
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تقلید و در سراسر  کنند، شبیهموارد خود را به شاهنشاه یا سلطان ت همة کوشیدند در سخت می

 .ایشان قانون دیگری وجود نداشت گونه بود که جز خواست و ارادة این و شد کشور اعمال می

بنابر  1.آور بود نکردنی مبهم و هراس صورتی باور هلفظ قانون ب ،های پیش از مشروطه حتی در سال

 گمراهیدل با کفر و ام و معا، لفظ قانون نوعی ناسزا و اتهیکی از گزارشگران آن عصر نوشتة

 1.شد دانسته می

این  ،شد با معنا و مفهوم قانون انجام می هایی برای آشنایی مردم چند تلاش، هردر این دوران

 فراخور سطح آگاهی و گسترةیک به  ابهام بود و سخنواران و نویسندگان هر چنان پرلفظ هم

کردند؛ بنابراین  خود همراه می با اهدافو آن را  9جستند های خویش معنایی از آن می خواسته

سازی  شفاف. شود قش آن در مشروعیت دولت بیاناز قانون و ن یروشن نخست لازم بود تعریف

 . پذیر نشد امکان اثر محمدعلی فروغی حقوق اساسیلیف کتاب تا زمان تأ تعریف مفهوم قانون

                                                           
از آن  عموماً ،قانون لفظی است که چون به زبان جاری شود، در تهران المتین حبل، مدیر روزنامة حسن کاشانینوشتة سید به. 1

کنند قانون  ال خیال میجهّ [...]کنند که قانون یعنی اباحه منکرات و شیوع فواحش  متشرعین تصور می [...]»: شوند متوحش می

این است که لفظ قانون در  [...]پندارند که قانون یعنی سلب اختیارات مطلقه از ایشان  دولتیان همچون می [...]یعنی فرنگی شدن 

 «.ویا کفر گفته یا زندقه بافته استکس این لفظ را به زبان آوردگها پیدا کرده و هر بتی بزرگ و عظمتی فوق عظمتایرانیان هی

 .(113: 1930 ،کاشانی)

گاهی او را بابی و »: کند آبادی چنین یاد می الدین اسد از سید جمالم 1304/ ق1911های  الاسلام کرمانی حدود سال ناظم. 1

شناسانیدند و قانون را مرادف کفر  را می الدین قانونی سید د جمالکردند و به لفظ سی گاهی دهری و طبیعی معرفی می

 .(69 :1946الاسلام کرمانی،  ناظم)« .نمایانیدند و تا چهار پنج سال قبل این لفظ قانون فحش و سبب اتهام بود می

 حاکم نیست، قانون زیرا ؛یستن چیز هیچ مالک ایران در کس هیچ» :چنین آمده بود قانون ةروزنام شمارة اولین برای نمونه در. 9

 حبس را خدا بندگان قانون، بدون فروشیم می را دولت حقوق قانون، بدون کنیم می معزول سرتیپ قانون، بدون کنیم می تعیین

 اگر»: هم آمده است شماره دومین در .«[...] قانون بدون کنیم می پاره شکم قانون، بدون بخشیم می خزانه قانون، بدون کنیم می

 مواجب اگر بخواهید، قانون دارید شعور اگر بخواهید، قانون اند کرده خراب را شما خانة اگر بخواهید، قانون هستید دین حبصا

 قانون هستید فقیر اگر بخواهید، قانون اند فروخته دیگران به را شما حقوق و اگرمناصب بخواهید، قانون اند خورده را شما

 (.9-1 :1963خان،  میرزا ملکم) «[....] بخواهید قانون هستید آدم اگر واهید،بخ قانون دارید رحم اگر بخواهید،
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آن گفته شده در تعریف حقوقی و  «بیان ارادة عمومی است» ، قانونبه تعبیر کاره دومالبرگ

ان مجلس در حدود و الاجرا که توسط نمایندگ متنی است حاوی قواعد عام، کلی و لازم»: است

ئیس ر وسیلة هنامة داخلی مجلس تصویب و ب شده در قانون اساسی و آیین بینی یند پیشطی فرا

و )دستور کلی »ی معنا هانون بق ،واقع در .(141: 1933، عباسی)« .گردد منتشر و ابلاغ می کشور امضا

تصویب و سپس  گذاری مجالس قانون وسیلة هء شده و بمرجع صالح انشا وسیلة هکه ب( گاهی جزئی

؛ به مورد توجه قرار گرفت( 413: 1934 ،جعفری لنگرودی) «دار برسد توشیح مرجع صلاحیت هب

  .شد شان شمرده میدافع منافع عمومی ایاکثریت مردم بود و م ، قانون خواستةمعنا این 

 .ر ستم و خودکامگی حکومت مطرح بودبرابترین سد در عنوان مهم هتوجه به قانون ب رو، ایناز

خواهی و  تلاش داشت عدالت ،ظهور یافته بود خواهی است عمومی که در قالب جنبش قانونخو

گاهی در نظام که پیش از آن برای مردم جای  درحالی ؛گرایی را در صدر نظام قدرت بنشاند قانون

کرد و آن را  را تشدید می و خودکامانة قاجارقانونی حکومت دلبخواهی  بی .شد نمیقدرت منظور 

مردم به رسمیت شناخته آورد که در آن هیچ حقی برای  فردی درمی به صورت نمونة منحصر هب

ی ملی انقلاب مشروطه و مجلس اول شورا ترین ثمرة توان گفت مهم می به همین دلیل .شد نمی

 به قانون را  آن منشأتوانست دولت و  حقی که می ؛اختن حق برای مردم بودبه رسمیت شن 1،ایران

د مهر ها و حقوق افرا های عمومی و مصالح جمعی دفاع کند، بر آزادی از خواسته محدود کند،

انون ، قداین رویکر. یشان به ارمغان آوردخواست از حکومت را برای ا یید بزند و انتخاب و بازتأ

                                                           
جولای  14/ ق1914الثانی  جمادی 14/ ش1134مان مشروطیت در سوم مرداد مجلس اول شورای ملی ایران پس از صدور فر. 1

امضای مظفرالدین شاه ن و آن را به ماه قانون اساسی کشور را تدوی شش و در کمتر از شد مهر همان سال افتتاح 19م در 1306

بسته  اش و پیش از به توپ ساله این مجلس در طول عمر کمتر از دو(. ق1914القعده  ذی 14/ ش1134در نهم دی )قاجار رساند 

های مهمی در تدوین و تثبیت حقوق اساسی مردم  ق توانست گام1916الاول  چهارم جمادی/ ش1133شدن در دوم تیر ماه 

تصویب قانون  داخلی دارالشورای ملی ایران، تهیه و نامة سنا، تهیة نظام و شورا مجالس انتخابات نامة نظام نوشتن :زجمله؛ ابردارد

 ولایتی، تصویب قانون و ایالتی های انجمن تصویب قانون ،دولت مشروطه تین کابینةی اعتماد به نخساساسی و متمم آن، رأ

 .حکام و تصویب قانون مطبوعات دستورالعمل و ولایات و ایالات تشکیل
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نمایندگان مجلس اول  ،سان بدین .داد قرار می س نظام حقوقی کشوررا در رأ اساسی و متمم آن 

زور و غلبه،  بار، با گذر از نظریة برای نخستینشورای ملی با پیروی از مدل حقوقی نظام جدید 

 1.را خواست مردم اعلام کردند  قدرت آن منشأمشروعیت حکومت و 

و طیف  کرد ناپذیر می درگیری میان شاه و مجلس را گریز درت و تحدید آنق منشأمین تغییر ه

نظام حکومتی پارلمانی که در متمم . داد قرار می مجلس برابرنتی را دراز مخالفان س ای گسترده

ی بخش نخست اصول تساو: شد بخش اصلی تشکیل میاز دو  ،قانون اساسی گنجانده شده بود

آزادی  سرانه و مال و شرف و مصونیت از تعرض خود ،ون، حفظ جانبرابر قانی ایرانیان درحقوق

پذیرفته شده بود و گرفت و در بخش دوم اصل تفکیک قوا  اجتماعات و مطبوعات را دربرمی

 ، بازرسی ومجلس حق انتخاب اکنون،. شد بلکه در قوة مقننه متمرکز می ،قدرت نه در قوة مجریه

ها را هم  هزینه یانة همةو تصویب سال وزیرانت تخلفا بارةدرزیر و کابینه، قضاوت و صال نخستانف

 .دست آورده بود هب

، مردم و حاکمیت شاه منشأپیشینی قدرت،  نظریة در یک چرخش آشکار از ،دیگر  سوی  از

 از اعضای ن نیمیییعنی امتیاز تعی ،فقط یک منبع مهم قدرتو حق انتخاب ایشان اعلام شده بود 

تعدیل مهم در  نمایندگان دو. تشکیل نشد ییسال هیچ مجلس سنا 49ولی  ؛بود ندهسنا برای شاه ما

ها وجود  آن .ایران منطبق شود ع و شرایط جامعةبا اوضا انون اساسی بلژیک انجام دادند تاق ترجمة

را با  منافع عامهه ب  اجعتامه در اصلاحات ر به رسمیت شناختند و اختیار نظارتهای ایالتی را  انجمن

ه ها اعطا کردند و بر اهمیت مذهب و رهبران دینی صحّ به آن یت حدود قوانین مقررشدهرعا

عدم مغایرت  برای بررسی و تطبیق قوانین با اسلام و تی متشکل از مجتهدانهیئ همچنین،. ذاشتندگ

ذهبی با برداشتی نوین از اعتقادات م به این ترتیب، .شریعت به تشکیلات مجلس افزوده شدها با  آن

                                                           
موجب الهی از طرف ملت به شخص پادشاه  ست که بها ای سلطنت ودیعه کرد متمم قانون اساسی اعلام می اصل سی و پنجم. 1

 .است مفوض شده
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، روح جامعه به منتسکیو گفتة و بهترکیب شده  -شد یات منتسکیو ناشی میکه از نظر -حکومت

های اولیة شاه دربرابر متمم قانون اساسی و  پس از مقاومت .دوین قوانین مشروطه کمک کرده بودت

علی شاه با فروتنی در مجلس ظاهر شد و قول  ، سرانجام محمدمردمی های گستردة درپی اعتراض

 ؛ به این ترتیبیید کردبا مهر خود تأرا همراه با متمم،   ون اساسی احترام بگذارد و متن آنبه قان داد

برابری، برادری،  ، نسبت به پذیرش اندیشةاشتحاکمی که تداوم نظام استبدادی قاجار را در سر د

 .(113-114: 1933 ،آبراهامیان) دل اگوست کنتی سوگند یاد کردو نوسازی م قانون

 

 تدوین قانون اساسی و متمم آن .3

با تبیین حقوق و  شکل کلی دولت را ترسیم کند و که بود سندی تنظیم مجلس وظیفة نخستین

این  .ریزی کند های نوین قدرت پی  گیری از نظریه م جدیدی را با بهرهم و حکومت نظاوظایف مرد

گاهی به ترکیب نمایندگان با ن .شد اسی و متمم آن انجام میکار با تدوین و تصویب قانون اس

درصد نمایندگان از طبقات ممتاز  11 .شود ی و سختی این کار بیشتر آشکار میمجلس اول پیچیدگ

 نمایندگان این .(43 :1939حقدار، ) درصد از اصناف بودند 41ن و ادرصد از روحانی 14اك، و ملّ

های نمایندگی  درصد از کرسی 41 .اصناف و مالکان تعلق داشتند مجلس طبقاتی بیشتر به بازاریان،

مروارید، ) ندددا ن تشکیل میامالک را درصد 11و  کرده بودند اشغال انرجاو ت را بازاریان، اصناف

 نمایندگان دارای درصد 4: درصد ایشان دارای تحصیلات جدید بودند 13فقط  و (133: 1933

کاری  سنتی و محافظه وجهةاین مسئله (. 133 همان،) لیسانس بودنددرصد دارای  14 و ادکتر

ها تن رسید آنان نه نظر می هو بکرد  به ذهن متبادر می مبانی حقوقیبا  مجلس اول و بیگانگی آن را

بلکه از آشنایی ابتدایی با  ترین سند حقوقی کشور نداشتند؛ مهم را برای تدوین تخصص لازم

شهدی باقر بقال، حاج عباسقلی هایی مانند م وجود نام ،همچنین .به دور بودندمباحث حقوقی هم 

در بین  و سید مصطفی سمسار پز باقر صابونساز، حاج محمد یخداننانوا، استاد کربلایی غلامرضا 
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داد که ایشان چگونه خواهند  ال قرار میری را دربرابر این سؤجوگو نمایندگان هر ناظر جست

 .یندبا چنین مفاهیمی آشنادازه تا چه ان و اساساً ندنکتوانست حقوق اساسی ملت را تبیین 

ها و پیروی از الگوهای متعارف  شود این مرزبندی با بررسی کارکرد ایشان مشخص می

اشخاص آگاه . سیاسی مجلس اول صادق نبوده است های جریان بندی های غربی در تقسیم پارلمان

، آن بر و افزون (961-943 :1494آدمیت، ) طبقات بودند میان نمایندگان همة در و دلسوز و پیشرو

ر تدوین ترین عامل د که مهم همان ؛ی در بیشتر ایشان وجود داشتخواه ستیزی و داد ستم وجهة

این  تر مهم .توانست با مهار خودکامگی پاسدار حقوق اساسی ملت باشد اصول و قوانینی شد که می

به مبانی حقوقی اه اشخاص آگ مند بودند که از صداقت و آگاهی بهره ها از آن مایه است که آن

تاب نخستین ک معلم مدرسة سیاسی و نویسندة -علی فروغیآید محمد نظر می هب .مشاوره بگیرند

جلس م مشاوران بود که در دبیرخانة ترین این گذار ثیرترین و تأ یکی از مهم -حقوق اساسی ایران

تا کوشید  او. سمت نمایندگی یافت مجلس دوم در چندی نگذشت که کرد و فعالیت می

این  :فروغی در مقدمة کتابش چنین نوشت. فاهیم اصلی حقوق اساسی آشنا کندنمایندگان را با م

بر تدریس در مدرسة سیاسی و  نیفات موجود نوشته است تا علاوهلیفات و تصوار از تأ اثر را خلاصه

فروغی هدف اصلی  .هم باشد( نمایندگان مجلس) «ارباب حل و عقد»اهنمای ، راطلاع عمومی

بر  رد که ورود به مباحث حقوقی افزونکید کهنمایی نمایندگان مجلس دانست و تأکتابش را را

 :عقل طبیعی و شعور فطری، دانش و تخصص لازم دارد

اندیشی و  ند و خیرگوی روز در امور و مهام مملکت سخن میارباب حل و عقد که ام

داشته باشند و فقط به عقل دست  ح و میزانی درست بهخذی صحی، مأنمایند بینی می مصلحت

آید و  نظر می تر از آن است که به کار بزرگ طری اعتماد و اکتفاء نکنند؛ زیراشعور فطبیعی و 

ی دهد و حکم کند و عندی رأ تواند من در کلیات آن و نه در جزئیات نمی علم نه  عقل بی
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: 1931فروغی، )شد عمل مسبوق با باید به سابقةاز شخص با حکمت لقمانی و هوش افلاطونی ب

19).  

خواست شده است که کرد که شصت جلد کتاب از اروپا درحتی نخستین رئیس مجلس اعلام 

 . (93: 1934 میرزا صالح،) مجهز کند به دانش روز یشان راسطح آگاهی نمایندگان را بالا ببرد و ا

گرفتند با تصمیم  1914الحجه  ذی 13کرد بود که نمایندگان مجلس در جلسة با همین روی

را  این افراد از بحث و مذاکرة زیاد  پس .کنندنویس متمم اقدام  پیش تعیین کمیسیونی نسبت به تهیة

حاجی سید  الضرب، حاجی امین ، مشاورالملک،زاده سعدالدوله، تقی :برگزیدند برای این کار

از . (1: 41/ 1 مجلس،) نپذیرفت و عذر خواست رو مخبرالملک که فرد اخی، مستشارالدوله نصرالله

طور کلی با اصول سیاست  هحقوق از فرانسه بود و بقیه هم ب آموختة الدوله دانش ، مستشارمیان ایشان

تا اوایل  1914 حجهال از آخر ذی( کمیسیون)ت این انجمن جلسا. و مشروطیت آشنا بودند

ین فرانسه مورد اعلامیة حقوق بشر و قوان ،قانون اساسی بلژیک. طول کشید الاول سال بعد ربیع

ن ترجمه و تدوین قوانی»قبل از تشکیل آن، کمیسیون دیگری برای  ،همچنین. توجه قرار گرفت

ایة فکری و نظر مان گفت کمیسیون متمم قانون اساسی هم ازتو می بنابراین .برپا شد «سایر کشورها

بوده است مجهز فراهم کردن ابزار کار و دسترسی به قوانین مختلف  خبرگی اعضایش و هم ازنظر

اعضای کمسیون  یک اطاق مخصوص برای این کار معین کردند و. (403-403 :1494 آدمیت،)

 .مشغول به کار شدند ،زده نفر بودنددوا درمجموعهمراه یکی از نواب رئیس و دو نفر منشی که  به

پس از  .به وکلا بنمایند تا درآن اصل مرور کنند ،شود رر شد هر فصلی و اصلی که تمام میمق

، ح ثانوی ضرورت پیدا کند بنماینداگر حک و اصلا. مرتبه در مجلس خوانده شود اتمام دو

: 1939 حقدار،) ، به آحاد و افراد ملت بدهندبه صحة ملوکانه رسانیده چاپ کنندپس از اتمام 

11-19).  
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/ 1914 الاول های بسیار سرانجام در اوایل ربیعگوو کمیسیون تدوین متمم پس از بحث و گفت

ختلفی را در های م این متن کشمکش .متن متمم را به مجلس ارائه کرد 1136 اوایل اردیبهشت

اختیارات  بر متمم خرده گرفتند؛ زیرا بهسو  درباریان از یک. داخل و خارج مجلس پدید آورد

و احکام غیرقانونی و  مسئولیتی و اعمال داد و مانعی برای بی حدوحصر آنان خاتمه می بی

دخالت عناصر  کردند و  موضعی دیگر بر آن اشکال وارد از هم گرایان سنت .بود شان دخواهانهخو

 (.91همان، )ی و مالی را برنتافتند در امور قضای نوگرا

و پس همه متن متمم برای تصویب نهایی در جلسات علنی مجلس به مذاکره گذاشته شد  این با

گروهی از نمایندگان با استناد . مخالفان به تصویب رسید موافقان و ماهة از مذاکرات پردامنه و چند

به اینکه حق نظارت علما بر مجلس و مصوبات آن یک حق عمومی است که از طرف شارع 

با تصویب ماده  ،ای خاص کرد را مخصوص عده  توان آن علما داده شده است و نمی به همة مقدس

و خود نیز در  را پذیرفتند  نمایندگان آن اکثر اما .(1 :119ش /1 مجلس،) کردند دو متمم مخالفت 

گذاری کشور  ری، مدیریت و سیاستگذا شان بر رعایت حدود شرعی در قانون مذاکرات روزمره

ات مجلس اول تکرار شده است و بار در مشروح مذاکر 164بیش از  «شرع» واژة .تأکید کردند

 امنیتی و ،اقتصادی ،ها از امور خارجی حوزه همة کید داشتند که مجلس دربیشتر کاربران آن تأ

را  حدود شرعیه ه نظارت بر اعمال حکام بایدتا مباحثات مربوط ب تدوین قوانین جزایی و مدنی

  1.رعایت کند

                                                           
 را اسىاس قانون متمم این» :عهده داشت اعلام کرد هسعدالدوله که رهبری جریان قانون خواهی را ب 49برای نمونه در جلسة . 1

یکی دیگر از  43 در جلسة. «باشد هم شرع قانون با موافق و مشروطه سلطنت قوانین با باشد مطابق که بنویسیم باید بطورى

د و مصالح مایندگان سوگند یاد کردند که فواین 40 در جلسة .باشد شرع مطابق باید اسلامى مملکت قانون نمایندگان گفت

را ( متمم قانون اساسی)اساسی  نامة ایشان حتی علت تأخیر در تدوین نظام .کنند مینن شرع تأملت ایران را موافق قوانیدولت و 

روی از مراجع ثلاث اعلام کردند اساس مجلس نمایندگان با پی 36 در جلسة (.31 جلسة) دقت در تطابق آن با شرع اعلام کردند

 و قوت موجبات و العباد بین عدل نشر و خائنین تعدیات رفع و عشریه اثنى حقة مذهب صیانت و مبین شرع احکام اجرای بر»
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و سرعت کار تصویب متمم نظم  ق1914، از اوایل شعبان السلطنه با شروع ریاست احتشام

و در دفتر  تصحیح، شد علنی خوانده می که متمم در جلساتطور  همان. بیشتری به خود گرفت

، های عمومی درنهایت، با ایستادگی مجلس و پشتیبانی(. 1: 131 /1مجلس، )  شد مجلس ضبط می

 متمم قانون اساسی ایران را امضا کرد 1303اکتبر 3/ 1914ان شعب 13محمدعلی شاه در 

 (.101: 1939 امیرارجمند،)

 -کم در بعد نظری دست -توان گفت شده بود و میرش نظام حقوقی جدید شاه ناچار به پذی

 لق به مشروطةکامگی مط داری از خود کشور سالاری و شیوة رت از زور و غلبه به مردمقد منشأ

: چنین بنویسد 1914القعده  ذی 13 نامة در قسم کرد شاه را مجبور زور و غلبه. ونی تغییر کرده بودقان

بت در کمال مواظ س مشروطیت و قوانین اساسی رام که اساینک الله مجید قسم یاد می به این کلام»

 .(491: 1934میرزا صالح، ) «.مت نکنیرا به هیچ وجه غفل  اجرای آن حمایت و رعایت کرده و

رئیس  .وین حقوق اساسی مردم بودترین گام مجلس اول در تبیین و تد بلند تصویب این متمم

 :نوشت بعدی مجلس

ترین خدمت  ، بزرگقانون متمم قانون اساسی دون سروصدایتنظیم و تصویب و توشیح ب

قوای . ذاردمجلس اول است که مشروطیت ایران و رژیم پارلمانی را بنیان و پایة اساسی گ

برابر قانون و حقوق افراد در. شخص و تفکیک نمودها را م ف آنثلاثه را تعریف و وظای

قانون اساسی . بینی شد ف و پیشل قضات در این قانون تعریاختیارات محاکم و استقلا

                                                                                                                                                    
مجلس اعلام کرد ما از روز  در تبیین رویة 164یک نمایندة دیگر در جلسة . «است دین اعادى قبال در اسلامیه دولت شوکت

ساسی مجلس قانون کید شد مطابق قانون ادیگر تأ هم بار 134 در جلسة .تمام احکام مطابق شرع باشد کنون اصرار داریم اول تا

تر بود و نمایندگان خواستار حضور حجج کمیسیون تدوین قوانین عدلیه بیش کید درخالف شرع وضع نخواهد کرد و این تأم

باشد از مجلس ن به حال هیچ قانونی که یک مادة آن موافق شرع تا هم بار دیگر تأکید شد 164در جلسة  .اسلام در آن بودند

رای تدوین قوانین آن مکرر اعلام شد که حضور حجج اسلام در کمیسیون عدلیه ب 131و  164سات طی جل .بیرون نیامده است

  .معنای توجه به نقش مذهب در تدوین قوانین اساسی و عادی کشور بود ها بهکیدتمام این تأ. است ضروری
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ون متمم حقوق و حدود مجلس و که قان  ، درحالیگو کردهو حقیقت از کلیات مسائل گفتدر

 (. 611: 1963 السلطنه، احتشام) و شاه با ملت را مشخص نموده است، دربار دولت

نحو  ت بهها، از قدرت خودکامة شاه و دول قانون اساسی و متمم آن باوجود همة ضعف» درنتیجه،

های بیگانه جلوگیری  تها و تقاضاهای نامشروع دول نمایی کاست و از قدرت چشمگیری می

 . (90-13: 1931 اتحادیه،) کرد و بنیان مشروطیت را استوار می «کرد می

 

 نگاهی گذرا به مفاد متمم. 4

رابر اصل ب 1بیش از )اصل  103ورد مجلس اول در ترین دستا عنوان بزرگ همتمم قانون اساسی ب

 های پدیده حقوقی بندی چارچوب در متمم قانون اساسی سعی شد. تدوین شد( قانون اساسی

 کشور -ار چوب دولتای فردی و قدرت متشکل جامعه در چه سیاسی انجام شود و بین آزادی

 تدوین این متمم. طبق قانون انجام شود ی پدید آید و همة امور تاحد امکانآمیز همزیستی مسالمت

، شد انجام می مانکاامور بیشتر مطابق خواست پادشاه و ح یان که تمامدلبخواهی قاجار ی نظامِبرا

 بار لفظ قانون تکرار شده بود و از این رهگذر سعی هفتاد در این متمم بیش از. بود یبزرگ تحول

دی و های فر آزادی ه،گان تا وظایف قوای سه ت پادشاهاز حدود اختیارا -امور کشور شده بود همة

 .تعریف و انجام شود ،کرد ای که قانون معین می شیوه به -امور مالی و نظامی

ین مجلس شورای وبات و قوانو مص ها در اصل دوم این متمم اعلام شده بود که تمام تصمیم

ا بر نظارت علم ؛ به همین دلیلعشری باشد چوب شرع و مذهب شیعة اثنیاربایست در چ ملی می

از مشروطیت  1با توجه به پشتیبانی قاطع مراجع ثلاث از سوی دیگر،. شمرد می را لازم  مصوبات آن

را منافی حقوق   نمایندگان آن، د شدت توسط ایشان انتخاب خواهظارت ناینکه اعضای هیئو 

                                                           
 حسین مازندرانی و میرزا عبدالله یخش حاج  به معروف لاهیجی عبدالله شیخ آخوند محمدکاظم خراسانی،: عظاممنظور آیات . 1

 .هستند تهرانی خلیلی
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لی شاه اساس مشروطیت را تهدید عاساسی ملت ندانستند و در شرایطی که خطر خودکامگی محمد

 صورتی امکاناین باور که تأمین حقوق اساسی ملت تنها در. پذیرفتندارتی را چنین نظ ،کرد می

. کرد را برای تصویب چنین اصلی باز می راه، د نظر قرار گیردورایشان م معتقدات قاطبة که دارد

نمایندگان  یابیم که قاطبة میل محتوای مذاکرات مجلس اول دربا تحلی ،ه پیشتر هم گفته شدک چنان

 مانکاد شرعی در تدوین قوانین و نظارت بر اعمال دولت و بازخواست حخواستار رعایت حدو

 .بودند

تساوی عموم  .«بردار نیست اساس مشروطیت جزءً و کلاً تعطیل» :در اصل هفتم تصریح شده بود

ران در مقابل قانون اهالی مملکت ایموجب آن  آمده بود که به اصل هشتمبرابر قانون در مردم در

قید قانون دولتی برای آن بود که تفاوت مورد نظر  .شدند شمرده می «حقوقال متساوی»دولتی 

ایشان مورد احکام جاری بر پیروان مذاهب دیگر لحاظ شود و از مخالفت یهان شیعه درفق

کم قانون در اصل آحاد مردم به ح «جان و مال و مسکن و شرف»تضمین . عمل آید هجلوگیری ب

مگر به حکم » ،گیر کردتوان دست کس را نمی ده بود که هیچدر اصل دهم آم .نهم ذکر شده بود

صورت نیز باید گناه مقصر فوراً یا منتهی در ظرف  طبق قانون و درآن عدلیه بر ةیس محکمکتبی رئ

هیچ حکمی داده  کرد مقرر می اصل دوازدهم .«ار ساعت به او اعلام و اشعار شودبیست و چه

در را هرکس  ةمنزل و خان اصل سیزدهم. ر به موجب قانونمگ شود شود و مجازاتی انجام نمی نمی

کم و توان داخل شد مگر به ح نمی هیچ مسکنی قهراً در»: کرد می تصریح دانست و میحفظ و امان 

سکونت را برای عموم ملت حق انتخاب محل  چهاردهماصل . «است ترتیبی که قانون مقرر نموده

اموال مردم را از تصرف و ضبط املاك و  و هفدهمپانزدهم، شانزدهم  اصول کرد و تضمین می

  .داشت در آن روزگار معمول بود مصون می قانونی و دلبخواهانه که غیر

مطبوعات  اغلب: آزادی مطبوعات و حدود قانونی آن چنین تعریف شده بود اصل بیستمدر 

ولی  ؛ها ممنوع است به دین مبین آزاد و ممیزی در آن و مواد مضر کننده  های گمراه باغیر از کت
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طبق قانون ه نشردهنده یا نویسند ،ها مشاهده شود هرگاه چیزی مخالف قانون مطبوعات درآن

ناشر و طابع از تعرض مصون  ،اگر نویسنده معروف و مقیم ایران باشد .شود مطبوعات مجازات می

دینی و دنیوی و  ةمولد فتن»که  شرطی هرا ب ها و اجتماعات انجمن نیز اصل بیست و یکم .هستند

  .کرد آزاد اعلام می«مخل به نظم نباشند

بیست و  اصل .دانست می «ناشی از ملت»را   قدرت آن قوای مملکت و اصل بیست و ششم

کرد و  یک را بیان میایف و اختیارات هرظگانة کشور پرداخته، و به توضیح قوای سه هفتم

گذاری  برای شاه هم حق قانون که  لیحا در این اصل .دانست مجلس می مختص را گذاری قانون

حضرت شاهنشاهی و مجلس شورای ملی و مجلس سنا و هریک از این  از اعلی[ ...]» :قائل شده بود

منوط کرده  به تصویب مجلسیرکانه اسقرار و نفوذ آن را ز ،«[...]حق انشاء قانون را دارد منشأسه 

  :بود

یه و تصویب مجلسین و لفت با موازین شرعولی استقرار آن موقوف است به عدم مخا[ ...]

به دخل و خرج مملکت از  ونی لکن وضع و تصویب قوانین راجعهمای ةتوشیح به صح

مجلس شورای  ةرح و تفسیر قوانین از وظایف مختصش. مختصات مجلس شورای ملی است

 .ملی است

قوق و این قوه ست از تمیز حا قضائیه و حکمیه که عبارت ةقو» شد که ذکر می هم در ادامه

این اصل برای . «عیات و به محاکم عدلیه در عرفیاتمخصوص است به محاکم شرعیه در شر

خودشان بر عدم صلاحیت غیر های عرفی و رفع اشکال علما مبنی تفکیک محاکم شرعی از دادگاه

  .وددر صدور احکام شرعی به تصویب رسیده ب

مزبوره همیشه از  ةقوای ثلاث»: وا آمده بوداستقلال ق تفکیک و بارةدر بیست و هشتم در اصل

هریک از مجلسین حق تحقیق و  مواصل سی و سموجب  به .«ممتاز و منفصل خواهد بود یکدیگر

 .را داشتنداز امور مملکتی  تفحص در هر امری
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تقرار های فردی و حقوق قانونی مردم بود و از سوی دیگر اس حافظ آزادی این اصول از سویی

 .قدرت بود منشأ بارة توضیح در ،شاخص در این متمم نکتة یک .کرد را قانونمند مینظام سیاسی 

ت را دمکراتیک و اری حق حاکمیت از سوی ملت به شاه، شکل حکومواگذ مجلس با ،واقع در

شخص پادشاه ست که به موجب الهی از طرف ملت به ا ای سلطنت ودیعه»: بود سالار کرده مردم

ادشاه و رسمیت یافتن سلطنتش از آنجا که جلوس هر پ همچنین، (.94اصل )است  «مفوض شده

کید قرار ملت مورد تأ به سوگندی بود که در آن اساس مشروطیت و حفظ حقوق اساسی  منوط

عایت به ر او راو  شد کاسته می کامگی شاه خود حد امکان از تا ؛(اصل سی و نهم)گرفته باشد 

شاه در امور  گیری از مداخلة برای جلو ،در عین حال .کرد ملزم می قانون و حقوق اساسی مردم

به استناد اصل و   شد میشخص پادشاه از مسئولیت مبری  ،اصل چهل و چهارمبه مفاد بنااجرایی و 

 . کند تعویق اندازد یا توقیف به را توانست اجرای قوانین شاه نمی ،چهل و نهم

و مصارف شاه نیز مشخص و محدود در کشور مخارج بار  ی نخستینانقلابی برا یدر اقدام

ه کردن آن را معین و هزین و نحوةدستگاه سلطنتی  این اصل بودجة (.اصل پنجاه و ششم) شد  می

 .کرد قانونمند می

اختیارات و اقتدارات سلطنتی فقط همان »: تصریح کردند اصل پنجاه و هفتمنمایندگان در 

کوشیدند جلوی  ها به این وسیله ؛ آن«تصریح شدهشروطیت حاضره است که در قوانین م

برابر مجلس مسئول و ن را دررایشصت و یکم وز و ل شصتمواص .خواهی شاه را بگیرند تمامیت

توانند احکام شفاهی  نمی نرایوز تصریح شده بود که اصل شصت و چهارمو در  کرد گو می پاسخ

شصت و پنجم و  اصول .کنند ب مسئولیتسل ، از خودشانیا کتبی پادشاه را مستمسک قرار داده

 .کرد را توسط مجلس بیان می اکمة وزیران، عزل و محچگونگی مواخذه شصت و هفتم نیز
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قضائیه و حدود اختیارات آن تنظیم شده بود  دربارة قوةاصول هفتاد و یکم تا هفتاد و هشتادم 

، مستدل و موجه بودن رسیدگی به تظلمات عمومی، قانونی و علنی بودن محاکمبه که در آن 

 . شده بود کیدتأ منصفه در محاکم سیاسی و مطبوعاتیت لزوم حضور هیئو  احکام صادرشده

یان شده ب نود تا نود و سه های ایالتی و ولایتی و قوانین اساسی آن در اصول لزوم وجود انجمن

ر نظارت تامه در های ایالتی و ولایتی اختیا انجمن»که  نود و دو تصریح شده بود در اصل .بود

ترین  جا که یکی از مهماز آن .«ارند با رعایت حدود قوانین مقررهبه منافع عامه د عات راجاصلاح

نمایندگان  ،ی و نامشخص بودبخواه، دلقانونیهای غیر مالیات ،های عمومی در آن زمان گرفتاری

چ قسم مالیات برقرار هی»: آمده بود نود و چهارم در اصل .تصویب کردند باره این اصولی را در

در مواد مالیاتی هیچ تفاوت و »: تصریح داشت اصل نود و هفتمو  «م قانونشود مگر به حک نمی

 .«بین افراد ملت گذارده نخواهد شد امتیازی فیما

ین معضلات کشور را تر کرد مهم به حقوق اساسی ملت بود و تلاش میاین اصول همگی ناظر 

این استبداد و ستم وضعیتی  .کند قاجارها بود برطرف ت خودکامانةقانونی و حکوم که ناشی از بی

ر اصلاح کشور داشت همت اصلی خود را د می مردم را وا بود که نخبگان ووجود آورده  هرا ب

و به مدد قانون امنیتی نسبی برای احیای اقتصای  کنند کامگان سیاسی مصروف مهار ستم خود

 .فراهم آورند کشور

 

 های پارلمانی دولت  ارت بر مسئولیتنظ تأکید و. 5

، تفکیک قوا بیشتر ناظر به ایجاد تفاوت میان قدرت حکومتی و قدرت پارلمانی است هرچند نظریة

نقش  ارة کشوردر نظارت بر دولت و اد ؛ بلکه با چهار وظیفة اصلیگزار نیست قانون مجلس فقط

 : دارد ای کننده تعیین

  ؛و رسم خطوط مشی کلی گزاری و تثبیت قواعد قانون .الف



 مجلس اول شورای ملی و تلاش برای تبیین حقوق اساسی/ 119

  ؛سطوح همة مشاوره در و مسائل همة مل درتأ. ب

 1؛کننده قدرت محدود .ج

 .(941-940: 1963قاضی، ) 1کننده قدرت درخواست .د

، حیات پلتیکی و اقتصادی مملکت در انتظام امور ملت وضع قوانین، واسطة به» ،دیگر  عبارت  به

دید آن  مام ادارات دولتی وابسته به صواب، وجود تتیب بودجهتر واسطة و بهید اقتدار این قوه است 

این مسئولیت شامل امور  است و برابر مجلس مسئولدولت در بنابراین،. (66: 1933عدل، ) «.است

 باید از وضع ادارات خود و نرایوز (.444-410 :1963قاضی، ) شود می 9، سیاسی و قضاییمالی

 بودجة کنند، شان را به مجلس تقدیم پیشنهادیلوایح  رش دهند،داده به پارلمان گزا کارهای انجام

 ها ازشان را درخواست کنند و هنگام سؤال یا استیضاح در مجلس حاضر شده، به سؤالمورد نی

پس از  اگر وزیران. است ت دولتیران و هیئلیف قانونی وزگویی تک این پاسخ .پاسخ دهند

باید استعفا  نرایت وز، به تنهایی یا همراه هیئدست آورند هی اعتماد مجلس را بنتوانند رأاستیضاح 

 نرایچنانچه وز ،متمم قانون اساسی شصت و هفتم به استناد اصل (.قانون اساسی 41اصل )د دهن

عدل، )حتی نیاز به استعفا هم نیست خود عزل خواهند شد و  هب، خودی اعتماد بگیرندنتوانند رأ

ای خود و نیز با  دوره های یابی ها و ارزش طریق گزارشاز  ، مجلسهمچنین (.109-103 :1933

کار  بر داد، های تحقیق انجام می های تخصصی یاکمیته های پارلمانی که در کمیسیون بررسی

                                                           
 .شود ، توسط پارلمان معین میی که حکومت باید در آن فعالیت کندیعنی اقدامات محدودکنندة حکومت؛ زیرا چارچوب. 1

کند و  ص میهای مالی دولت را مشخ فعالیت ز رهگذر تصویب قانون بودجه، محدودةای پارلمان ا ، قدرت بودجهبر آن افزون

 .را هم دارد نرای، استیضاح و برکناری وزدرعین حال پارلمان امکان سؤال

مباحث  ؛ زیرا گاهی پارلمان با قدرت ورود در تمامدهد رك بخشیدن به دولت انجام مییعنی اقداماتی که مجلس برای تح. 1

های سیاسی، اجتماعی و اقتصادی موجود در بطن  دارد و با انعکاس گرایش میکار دستگاه حکومتی را به پویایی وامملکتی، ساز

 .نشده را طلب کند  های برآورده خود، از دولت خواست

، در مجلس شورا حقوقی ایشان باشد اگر مرتبط با وظایف سر بزند ن یا هیئت دولترایتقصیراتی که ممکن است از وز. 9

 (.413: 1963، قاضی)رسیدگی خواهد شد 
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برای تسهیل  های تخصصی کمیسیون (.441-491 :1963قاضی، ) ن نظارت مستمر داشترایوز

شد و با  تشکیل می رسی امور جاری کشوربر و بررسی لوایح دولت نقد و جریان امور پارلمان،

: 1933عدل، ) کرد وظایف نظارتی مجلس را تکمیل می ،ردر لوایح دولت و امور جاری کشو دقت

حتی  ،وضع قوانین مالی و بودجه و هر قانونی که راجع به دخل و خرج دولت باشد .(191-199

 -در دورة مورد پژوهش -ارد نیازدجه در فصول و مواد مختلف و نیز تفسیر قانون در موتقسیم بو

این ابزارهای قانونی  مجلس اول از تمام(. 143-149همان، ) مجلس شورای ملی بود منحصر به

حقوقی کشور را در نظام  کرد؛های پارلمانی استفاده  کار دولت و اعمال مسئولیت برای نظارت بر

ن را به حضور در مجلس، رایوز کرد؛ معین( قوانین عادی)و خرد ( قوانین اساسی)دو سطح کلان 

قدرت » های تخصصی از با تشکیل کمیسیون ؛کردملزم برابر اعمالشان گویی در و پاسخ برنامه ارائة

و خود استفاده کرد  «کنندة قدرت محدود»آمدها و بودجه از و با کنترل در «کننده درخواست

ستیضاح قرار داد و افراد ناکارآمد ها را مورد سوال و ا ، آننراینهایت با بررسی دقیق کارکرد وزرد

 .را برکنار کرد

 ؛داد برابر مجلس تن درنمیمسئولیت در ، دولت مشیرالدوله به اعلامدر شروع کار مجلس اول

گویی هنوز  .کردند دن به مجلس شانه خالی میاعظم و وزیران از آم ای که حتی صدر گونه به

یاسی را امری گذرا و ناپایدار ولیت سئسنظام پارلمانی و م مجلس را جدی نگرفته بودند و

دوم بر لزوم حضور  ةلسو از همان ج اع از این حق خود به تکاپو افتادمجلس برای دف. شمردند می

بیش  41 این خواسته تا جلسة. تأکید کرد پذیری ایشان ولیتئگویی و مس در مجلس و پاسخ نرایوز

، مجلس ایشان را به حضور ار به آن تن دادندناچ به نرایوز ر تکرار شد و پس از اینکهبا 19از 

تعیین  ،رسیدگی به مسائل مالی کشور. کردجلسات ملزم  دائمی خود یا معاونانشان در تمام

، مقابله با محلی حاکمان و نرایوز سرانة دگیری از اقدامات خوبندی ادارات، جلو ها، بودجه مالیات

 ن مسائلی بود که نمایندگان در هرتری هممین امنیت عمومی مهای خارجی و تأ تلتعدیات دو
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را تبیین و ولیت پارلمانی دولت ئمس ،سان بدین و شدند گویی دولت می فرصتی خواستار پاسخ

 بار یک وزیر را به مجلس احضار کردند و نمایندگان در جلسة دهم برای اولین. کردند تشریح می

. وضع تجارت با عثمانی شدند ها و مالیات بودجه و گویی دربارة مالیه و پاسخ خواستار حضور وزیر

ئت اجرا با هی ن در مجلس و مقابلةرایترین کار خود را لزوم حضور وز مهم ،جدهمدر جلسة ه

خلاف قانون اساسی  های مجلس سؤال و به تذکرات ن رارایاعتنایی وز و بی ت قانون دانستندهیئ

، کارشکن و مسئول را غیر نرایراتی وزنمایندگان طی مذاک ،1914الحجه  ذی 3 در .نداعلام کرد

 ایشان تصمیم گرفتند این وضعیت را به شاه منعکس .کردند متهم به اغفال شاه متقلب نامیدند و

به همراهی با مجلس  ن رارایوز بنویسند و نامه  علما هم خواستند جداگانه به شاه حتی از کنند؛

در مجلس حاضر  نرایاید وزب کید کردندتأ 14 نمایندگان در جلسة(. 9: 91 /1 مجلس،) وادارند

 در جلسة. دون شأن خود ندانند وضیح دهند و آمدن به مجلس رامسائل کشور ت شوند و دربارة

. مجبور کردند خود های گویی به سؤال به حضور در مجلس و پاسخ یران داخله و مالیه راام وز سی

 خواسته مسئول وزیر از آن توضیح هک هر مطلبى» :صراحت اعلام کردند در جلسه سی و دوم به

 گاه و هر[ ...] شود تأخیر اقتضا اندازه از نباید موجه عذر بدون و است ناگزیر جواب از وزیر شود

  این نخستین .«خواست همایونى گاه پیش از را او عزل باید نماید قانون این با مخالفت مسئول وزیر

سوم تا سی و  طی جلسات سی و .گفتند سخن می نراییندگان از امکان عزل وزباری بود که نما

شان از قوانین مسئول به مجلس و پیروی ای یرانمکرر خواستار معرفی وز نمایندگان ملت ،هشتم

مون مض ای با این نامه -نصرالله مشیرالدوله -عظممجلس به صدر ا سرانجام،. مصوب پارلمان شدند

در [ ق1914ذیحجه13]عظم روز یکشنبه ر ابه توسط شخص اول صد وزیرانباید هیئت »: نوشت

 نرایو اکثریت هیئت وز واداشت تسلیم به این اخطارِ تند دولت را. «شوندمجلس حاضر و معرفی 

 . جمعی در مجلس حضور یافتند طور دسته به
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 گوئی هیئت دولت به نمایندگان مردم به اعتبار در مجلس و پاسخ نرایلزوم حضور وز با تثبیت

و حضور   یرانکه در طول دورة مجلس اول سؤال نمایندگان از وز  ای گونه به مجلس افزوده شد؛

بارة ای در نماینده هرگاه .تبدیل شد رایج ای عادی و لهگویی به مسئ ها در مجلس برای پاسخ آن

 از رئیس مجلس به چیزی اعتراض داشت، یاخواست کسب اطلاع کند  می ادیای یا رخد لهمسئ

و فوراً در آن جلسه  به مجلس فراخواند الوزرا را یا وزیران و یا حتی رئیسوزیر  کرد درخواست می

خود بیش از  جلسة 136مجلس اول در طول  .گرفت ثر در جلسة بعدی این امر صورت مییا حداک

ی عدم اعتماد خود یک و مورد بازخواست قرار داد و با رأ کرد مختلف را احضار یرانبار وز 90

ظلم و ستم حاکمان محلی به  دربارة نمایندگان های تر سؤالبیش 1.عزل کردکابینه و یک وزیر را 

 به حقوق اساسی ملت هایی از پایبندی خارجی در امور ایران بود و نمونههای  دولت مردم یا مداخلة

پذیرد و حاضر  ولیت نمیئمسکید کردند هر وزیری که نمایندگان تأ 44در جلسة . رفت شمار می به

ن باید طی مدت محدودی به مجلس رایوز ضمن اینکه. دهد ، باید استعفانیستگویی  به پاسخ

منع استقراض  ،جلسهدر همین  .پذیرفته نخواهد شد از ایشان  خیر بیش از اندازهتأدهند و جواب 

 .س رسید و دولت مکلف به انجام آن شدسیس بانک ملی به تصویب مجلخارجی و لزوم تأ

کند نه از مدیران خود را از ایرانیان انتخاب  ف کردندالیه را مکلّوزیر م 44سة در جل نمایندگان

کید امور اجرایی کشور تأ بر حق خود دایر بر سؤال و تفحص از همة 43خارجیان و در جلسة 

نمایندگان خواستار  طی همین جلسات .رشوه اخطار دادندگرفتن  بارةال دولتی درکردند و به عمّ

بر سؤال و  بر حق خود مبنی 33گو دربرابر مجلس شدند و در جلسة  مسئول و پاسخ یرانمعرفی وز

نمایندگان  33 در جلسة. کردند کیدشکن تأ  و کار مسئول غیر یرانوز ی عدم اعتماد بهاستیضاح و رأ

ا با ناکارآمد ر یرانتوانند وز و اعلام کردند میملزم  ای مردمه به رسیدگی به شکایت ن رارایوز

به  نرایصراحت گفته شد که اگر وز هم به 33در جلسة . عزل کنند مجلسرأی نیمی از اعضای 

                                                           
  199 ةلسرأی و عزل وزیر داخله در ج 34با  131ن در جلسة رایت وزجمعی هیئ عزل دسته. 1
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سان  بدین ؛جمعی از سوی مجلس برکنار خواهند شد صورت دسته هب کنند،های خود عمل ن مسولیت

 که خود از (1914 الاول در ربیع)هم به میان کشیده شد  «تاختیار مجلس در عزل هیئت دول»لة مسئ

مجلس به سیاست عمومی دولت  ،در این زمان. رفت می شمار دولت به اجزای مسئولیت پارلمانی

اش در انجام  انگاری ناتوانی و سهل یکی از نظر: داشتانتقاد  از دو نظر -وزیر افخم  کابینة -وقت

تنها به اصول  داد دولت نه که نشان می و دیگر دلایلی وجود داشت که های اجرایی مسئولیت

مجلس  ،بنابراین. زند میدست به تحریکاتی  عیف مجلس نیزبرای تضبلکه  مشروطه صادق نیست؛

بارة بسیاری از که وزیر مالیه درپس از این 1914الاول  ربیع11در جلسة . آمددولت بردرصدد عزل 

تعداد زیادی از نمایندگان اعتراض  ،نمایندگان از خود رفع مسئولیت کرد های ها و ابهام سؤال

. «کنند می ستند که این مجلس مقدس را استهزابعضی از وزرا ه» :تها گف آن یکی ازو  کردند

مسئولیت  که از عهدة  وزرا که درصورتیه ما یک ایراد داریم ب»: یکی دیگر از وکلا هم اظهار کرد

اختیار »لة ، مسئترتیب  بدین. (1 :30/ 1 مجلس،) «.دهند چرا استعفا نمی ،توانند برآیند خود نمی

 .تثبیت شد «وزرامجلس در عزل هیئت 

هم از حقوقی بود که مجلس اول به آن  «رعایت رأی اعتماد مجلس در انتخاب هیئت دولت»

 پس از ترور اتابک تصمیم شاه برای معرفی نخست وزیرهنگام  بار  این امر برای اولین. یافت دست

از آن  هایی اعتراض و احمد مشیرالسلطنه بود که مجلس با آن موافق نبود ،نظر شاه. صورت گرفت

اگر شاه اقتراحاً کسی را انتخاب کند حق » :جعفر گفتسید محمد آقا رسید؛ برای مثال به گوش می

این ترتیب را مجلس حق . که این طبیب است جای طبیب اختیار نماید هندارد مثل اینکه بقال را ب

درواقع، برای (. 1 :134 /1 مجلس،) «.دارد رد کند باید اشخاصی باشند که قابلیت داشته باشند

ابلیت را داد و تخصص و ق قرار  «حق»شاه را  های بار کسی میزان درستی یا نادرستی کار نخستین

 مجلس هیئتی را روانة دربار کرد سرانجام،. کرد نه میل و فرمان شاه را  وزیری اعلام شرط نخست

ر تعیین هیئت دولت اظهار و اخطار مجلس را د علی شاهمحمد. اش را اعلام کند که نظر عمومی
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خط شاه دولت  احترام دست  به و درمقابل مجلس نشناختظاهراً مخالف حقوق سلطنتی خود 

 عمر دولت -السلطنه احتشام -ر اعمال قدرت رئیس مجلساما بر اث ؛مشیرالسلطنه را پذیرفت

، باید به تنهاده شد که در تعیین رئیس دول ای قاعده بنابراین، .مشیرالسلطنه کمتر از دو ماه شد

 که گامی بزرگ در اثبات حقوق مجلس و مهار خودکامگی شاه تمایل مجلس اهمیت داده شود

 انتخاب اینکه در :التجار گفت وکیل 143 در جلسة(. 404-409: 1494 آدمیت،) آمد شمار می به

 ثراک با باید کم ، دستشوند می انتخاب که یرانیوز ولى ؛نیست حرفى ،است شاه با یرانوز هیئت

 نکته اینه ب را ملوکانه خاطر باید و برود پیش کار که باشند خواه مشروطه و سلیقه هم مجلس اهل

ایشان بر  .شکایت کردند نرایوز از ناآگاهی تعدادی از نمایندگان 139 در جلسة .کرد جلب

وزرا ال رئیسو معتقد بودند  کید کردنددان و قابل و آگاه تأ از میان افراد کار نرایانتخاب وز

نمایندگان های  پافشاری .به وزارت برگزیند را خواست یکس، هرتواند بدون توجه به شایستگی نمی

وند و با مجلس حاضر ش 134 ن در جلسةرایشاه و وز انونی شدن امور اجرایی کشور سبب شدبر ق

 .دهندنشان  کشور را به اصول مشروطیت و اتخاذ روش قانونی در ادارة پایبندی خود ادای سوگند،

 و الوزرا و با هماهنگی رئیس ن باید از سویاریکه وز هم تأکید شد بر این مطلب در مجلس

 :مستشارالدوله در تبیین این معنا گفت 1914رجب  13در  .انتخاب شوند اواختیار کامل 

صحت ترتیب انتخاب وزرا و این ترتیب بر وفق مقصود ه شود مگر ب ترتیب مشروطیت نمی[ ...]

اینکه ه شود مگر ب هم نمی اینکه وزرا با هم متجانس باشند و آنه اهد شد مگر بحاصل نخو

مسئولیت یکدیگر معلوم خواهد  وقت ترتیب الوزرا آزاد باشد در انتخاب سایر وزرا آن رئیس

  .(1 :134 /1مجلس، ) شد

به  ان ررایی اعتماد تلاش کرده بودند وزنمایندگان با استفاده از ابزار رأپیش از آن هم 

که  ردند همینکید کنمایندگان تأ 114 ، در جلسةبرای نمونه .ملزم کنند گویی به مجلس پاسخ

با استفاده از  199 ایشان در جلسة. برای عزلش کافی است ،ی اعتماد ندادمجلس به وزیری رأ
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اعلام  برکنار و او را ،ی عدم اعتماد دادهرأ -که متهم به خیانت شده بود -وزیر داخلهه ب ،همین حق

 . عنوان وزیر نخواهند پذیرفت هب ،که مورد اعتماد مجلس نباشند را کسانی کردند

برنامه از  لزوم ارائة»مسئلة  ،وزیرانبخواهی برنامه ودل مجلس برای جلوگیری از کارهای بی

مدار  کارهای حکومت را روشمند و قانون توانست کار می اینبا  .پیش کشید به را «لتسوی دو

های اساسی برای تبیین  یکی از چالش این مسئله. بکاهد و پریشانی امور انمکاستم ح از د وکن

ایندگان به این حق نم. آمد شمار می بهحقوق اساسی و اعمال حق نظارت مجلس بر کارکرد دولت 

 هیئت اعلام کردند تا 144 جلسة مثال در ؛ برای متعددی پای فشردند موارد ن درشا قانونی و رویة

و  شد نخواهد معین تکلیف و کند نمی پیشرفت کارها برنامة خود را به مجلس ارائه نکنند، وزیران

السلطنه  نظام  هایی خطاب به کابینة میرزا آقا مجاهد طی صحبت. ق1916 صفر14، در 141در جلسه 

 :گفت

خودتان را جا آمدند و معرفی شدند گفته شد که پروگرام  این وزیرانقریب چهل روز قبل که 

دفعه دوم هم بتوسط وزیر امور خارجه پیغام دادیم باز . ، ننوشتندبنویسید بمجلس بفرستید

کنند من خیال ندارم نطقی بکنم که در خارج از من تکذیب یا تمجید  ننوشته و هیچ اعتنا نمی

کنند و الا سه سطر پروگرام نوشتن چهل روز طول  گویم که ما را استهزا می کنند همین قدر می

صحیح است چیزی از طرف مجلس نوشته شود که چرا در این مدت [ این مطالب]اگر. ندارد

 .اند م خود را ننوشته و نفرستادهروگراپ

و با ( 1 :39 /1 همان،) ها را تأیید کرد آن ،رئیس مجلس ،السلطنه پس از خاتمة این سخنان، احتشام

 .شد این رویه قانونی ،تصویب نمایندگان

بخواهند  اگر ولیت کارهای خود را بپذیرند و حتیئباید مس وزیران ندنمایندگان اظهار کرد

 استعفای خود را در مجلس مطرح کنند یلباید دلا ،پیش از پذیرش آن توسط شاه ،دهند استعفا

 ای صورت گرفته باشد، ها کوتاهی که اگر از سوی آن مجلس بررسی کند تا(166و  164جلسات )
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دی بود که نمایندگان ح ها به قانونی شدت بی .(134 جلسة)گیرند زخواست و مجازات قرار با مورد

ه به شاه نارضایتی دسرگشا ای طی نامه 1916الاولى  جمادى 14در تاریخ  139 مجلس در جلسة

 .اعلام کردند مجریه قانونی قوة شدید خود را از اعمال غیر

ان امکان اعمال های تخصصی در مجلس ابزار دیگری بود که به نمایندگ تشکیل کمسیون

با اینکه در ابتدا تعداد و حدود قانونی  .داد ولت را میولیت قانونی خود و نظارت بر کارهای دئمس

و  1جلسات )مایندگان از همان نخستین جلسات ن ،روشنی تعریف نشده بود ها به فعالیت کمیسیون

را  ، عدلیه و مالیهتحقیق تشکیل سه کمیسیوننمایندگان  11 در جلسة .له توجه کردندبه این مسئ( 9

در  1.است لازم کمیسیون ها خانهو گروهی دیگر بر این باور بودند که به تعداد وزارت پیشنهاد کردند

ی مردمی و ارجاع آن به ها با هدف رسیدگی به درخواست عرایض کمیسیون 14 جلسة

درآمدها و  دربارةگزارش کمیسیون مالی نخستین  16 در جلسة. ربط تشکیل شد های ذی خانهوزارت

میسیون مجلس اول ترین ک این کمیسیون به فعال دیری نگذشت که کشور خوانده شد و های هزینه

. ه کردی و بودجة کشور را ارائهایی مانند تشکیل بانک ملی و اصلاح نظام مالیات و طرح شد تبدیل

 متیازات معادن،رسیدگی به ا کمیسیون تحقیق دربارة نمایندگان خواستار تشکیل 91 جلسة در

نمایندگان به تشکیل کمیسیون محاسبات و رسیدگی به  46تا  44طی جلسات . ازجمله نفت شدند

، نمایندگان تقاضای با تعیین کمیسیون امور خارجه 34 در جلسة .ی دادندرأعملکرد مالی دولت 

ه میان با مشاور 33 در جلسة. خانه را مطرح کردندوزارت هشت برابرهشت کمیسیون در تشکیل

 آشوب رفع و امنیت براى یکى ؛شود تشکیل دائمى کمیسیون سه شد مقرر وزیران نمایندگان و

نمایندگان در  144 ةدر جلس .مالیه براى هم یکى و عدلیه وزارت برای یکى ،داخله وزارت رایب

 .ندکرد عرضه ،های مالی و عرایض را که بسیار پرکار بودند به شاه گزارش کار کمیسیون ای نامه

                                                           
تتمیم قوانین، هماهنگی میان دولت و مجلس، ممیزی : این شرح تشکیل شد هایی هم به کمیسیون، ها کمیسیون بر این افزون. 1

 .شناسایی افراد کاردان ،، ادارة مجلس، تفتیش(جایگزین محکمة تمییز)ن رای، رسیدگی به تخلفات وزمالیاتی، امنیت ولایات



 مجلس اول شورای ملی و تلاش برای تبیین حقوق اساسی/ 121

 وزیراننمایندگان خواستار تشکیل کمیسیونی در مجلس شدند که به تخلفات  164 در جلسة

هنوز تشکیل نشده  ،ولیت بودئدار این مس عهده لحاظ قانونی بهکه  زیتمی ؛ زیرا محکمةرسیدگی شود

 کردند و در هماهشان را ارائ  سیزده کمیسیون عرایض گزارش فعالیت یاعضا 139 در جلسة .بود

 و است مذاکره و مشاوره براى فقط ها کمیسیون کهکید کردند مین جلسه نمایندگان بار دیگر تأه

نمایندگان بر تداوم فعالیت  ،در ادامه .کند نمی سلب مسئولیت در امور اجرایی وزیراناز 

 133و  133طی جلسات  .ی دادندرأ مشاوره عرایض و مالیه، داخله، خارجه، های عدلیه، کمیسیون

شاه و اجزایش را  یانةبار حقوق سال ریغ بودجه را عرضه، و برای نخستینیون مالی گزارش تفکمیس

اعلام شد کمیسیون تفتیش برای رسیدگی به  146 در جلسة . تعیین کرد 1به میزان یک کرور

نیز ملزم به  وزیراندهد و  و تذکرات لازم را می است ی تشکیل شدهال دولتام و عمّتخلفات حکّ

ها در امور اجرایی  معنای دخالت کمیسیون تشکیل این کمیسیون به. ز احکام آن هستندپیروی ا

 .نمایندگان بارها نگرانی خود را از آن ابراز کرده بودند امری که در جلسات قبلی نیز ؛کشور بود

 ؛بوده مالیه کمیسیون اسمش حال تا مالیه کمیسیون اعلام شد که 161 معنا در جلسةدر تبیین همین 

در  .است و باید از آن جلوگیری کرد برخلاف قانون مسئله این بوده و مالیه وزرات معنا در ولى

ند هصورت دائمی به کار خود ادامه د هها ب از نمایندگان خواسته شد کمیسیون 169، در جلسة ادامه

و دخالت نکنند  وزیراندر کار  ،دولت مشاوره دادن به مجلس و کار دولت و ضمن نظارت بر و

  .ول کارهای اجرایی کشور باشندئمس ،مقابلنیز در وزیران

 

 گیری نتیجه. 6

خ بار در تاری ظری از حاکمیت سیاسی برای نخستینمدلی ن جلس اول شورای ملی توانست با ارائةم

اساس کار برگرفته از نظام جدید اروپایی و قوانین اساسی با اینکه . کند ایران نظامی پارلمانی بنا

                                                           
 تومان هزار 400معادل . 1
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مندی از نظرات  ایندگان با تعامل و مدارا و بهرهاما نم ؛مانند بلژیک و فرانسه بود کشورهایی

گذر از استبداد و . کردند نگسنت و باورهای عمومی جامعه هماه و رفاین مدل را با ع ،نخبگان

بخشی از سند نهایی بود که ایشان  و پاسداشت آن فقط حقوق فردی کامگی سیاسی و تبیین خود

دولت، تفکیک قوای مدل  در این سند شکل و اندازة. دون اساسی و متمم آن منتشر کردننام قان هب

شد همة امور  و تلاش بینی های ملت پیش کومت و حقوق و آزدای، اقتدار قانونی حمونتسکیو

 منشأپیشینی قدرت،  های نظریه در یک چرخش آشکار از. شود شکلی قانونی تعریف و احصا به

بار در تاریخ معاصر ایران  ایشان اعلام شد و برای نخستین  و حق انتخابحاکمیت شاه، مردم 

 مجلس از تمام .شد شاه و دولت جلوگیری برنامة سرانه و بی اقدامات خود مند از صورتی نظام هب

دم و مر کردن آن استفاده کرد و با حمایت ابزارهای قانونی برای نظارت بر کار دولت و مسئول

شت های عمومی وادا سالاری و خواسته حکومت را به پذیرش مردم، گان سیاسیرهبران دینی و نخب

این مجلس با تصویب و . ه کردالگوی پیشینی قدرت ارائ زور و غلبه و و نمونة معکوسی از نظریة

از . تدار حکومتی و آزادی فردی برداشتها را در آشتی اق تثبیت حقوق اساسی نخستین گام

جهت اش تأکید کرد و از سوی دیگر در محافظت از حقوق فردیبر کرامت انسان و  سو یک

همچنین، . می وضع کردروا و زمامداران قوانین مه های فرمان استقرار و تثبیت قدرت و نهاد

را از  حکومت منشأ مطرح کند، «آزادی»و  «قدرت»ان برقراری تعامل می توانست فنونی را برای

مردم تغییر دهد و مصالح جمعی را بر منافع فردی  است و ارادةآمده از خو بر غلبه و زور به عقلانیتِ

 .ن همان معنای جدید قانون بودمقدم سازد و ای

این سند در  .نام متمم قانون اساسی تنظیم شد هبیشترین تجلی حقوق اساسی در سندی بود که ب

 های دهپدی حقوقی بندی چارچوب .تدوین شد( اصل قانون اساسی دوبرابر بیش از)اصل  103

قدرت متشکل جامعه در های فردی و  آزادیبین  یآمیز زیستی مسالمتهم سیاسی انجام شد و

قانون انجام شود و این  پایةامور تاحد امکان بر تلاش شد همة. کشور پدید آمد -چوب دولت ارچ
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ام انج مانکاست و میل پادشاه و حامور بیشتر مطابق خوا تمام ان کهیبخواهی قاجاربرای نظام دل

و از این رهگذر  بار لفظ قانون تکرار شد هفتاد در این متمم بیش از. بود یرگبز ، تحولشد می

ای فردی ه گانه و از آزادی تا وظایف قوای سه ت پادشاهامور کشور از حدود اختیارا شد همة سعی

نظارت  فرایند،در این  .تعریف و انجام شود ،کرد ای که قانون معین می شیوه تا امور مالی و نظامی به

گذاری نمایندگان دانسته نشد و عرف و سنت و توجه به  علما بر مصوبات مجلس ناقض حق قانون

ذهبی با برداشتی نوین از اعتقادات م شد؛ به این ترتیب باورهای دینی از منابع حقوق اساسی معرفی

ح جامعه به ، روقول منتسکیو ترکیب شد و به -شد ات منتسکیو ناشی مییکه از نظر -حکومت

 . تدوین قوانین مشروطه کمک کرد

ی ا اش توانست تا اندازه کننده کننده و قدرت محدود تفاده از قدرت درخواستمجلس با اس

جلوگیری  .شود ستم حکام و پریشانی امور مانع و کند مدار کارهای حکومت را روشمند و قانون

برنامه از سوی دولت، تشکیل  وم ارائةمان و لزکاو ح وزیراندلبخواهی  برنامه و از کارهای بی

انه، یسال های کشور، تصویب بودجة ها و هزینهعمومی و تخصصی، نظارت بر درآمد های کمسیون

 و عزل و برکناری افراد ناکارآمد ال و استیضاح،، سؤوزیراننقد و بررسی لوایح تقدیمی، احضار 

 . قوق اساسی بودهای دیگری از تلاش این مجلس برای تبیین و تثبیت ح جلوه
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