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 فرشته بودند به هیچ ها آن بر طبیعت بشر چگونه است؟ اگر انسانهای  دولت چیست و بیشترین انعکاس    ماهیت  
در . کردند هیچ کنترلی اعم از داخلی و خـارجی نیـاز نبـود             می انسان را اداره     ها  اگر فرشته .  نیاز نبود  دولتی

 مشکل عمـده در  ؟ اجرا شودها  نسبت به انسانها کدام یک از موارد توسط انسانبایست    میساختار یک دولت    
خـود را   ) اداره(حـت مـدیریت     د ت دولت را قادر سازید تـا مـوار       بایست     نخست اینکه می   :این نکته قرار دارد   

  .نمایید متعهد به کنترل او در مرحله بعد دولت رکنترل 
  

  انگیزه. 1
 رد شـد یـا حتـی وام آنهـا مـورد      علاقمندمصر، زامبیا و اندونزی وام کارآفرینان   در برزیل،    که زمانی

ایت شـد،    به جای آن به طرف صاحبان قدرت پـولی یـا سیاسـی هـد                وام زیرا،  رسیدگی قرار نگرفت  
در گرجـستان، نیجریـه، روسـیه یـا ونـزوئلا           زمـانی کـه     . ابداعات ناکام و رشد اقتـصادی خنثـی شـد         

 کالاهای فیزیکی   ، ارز  مقابل و در نمودندانداز خود به مؤسسات مالی اجتناب        خانوارها از سپردن پس   
و فقدان   شودالاتی مطرح   ؤی داخلی س  ها  کردند موجب شد تا در خصوص بانک      یا بادوام خریداری    

  کـه  زمـانی .  شود های تولیدی اعلام   یت آنها به بنگاه   اندازها و هدا   آوری پس  های کارا برای جمع      زممکانی
  آوری کـرده و بـا دسـت دیگـر          هـا را جمـع      صرفاً با یک دست سـپرده      مدیران بانک    بسیاری از کشورها  در  

 امـر باعـث دلـسردی       دهنـد ایـن    مـی آنها را به دوستان و مؤسسات تجـاری مـرتبط بـا دوسـتان خـود                 
 سـسات ضـعیف و غیرمـرتبط بـا        ؤمو  یاهـای افـراد     ؤ و از تحقـق ر     شـود   مـی مؤسسات تجاری مـستعد     

ی بـد  هـا   سیاسـت زمانی که. آورد میی خوب و اصلاح شرایط اقتصادی آنها ممانعت به عمل          ها  ایده
ی گسترده را   کند این امر ورشکستگ    میهای بانکی را تشدید       در آرژانتین، اندونزی و مکزیک بحران     

 ایـن  اًَو مجـدد شـود  مـی  و حتی موجب تظاهرات خیابانی دهد می و بیکاری را افزایش   نماید  میایجاد  
                                                            

   : از منبع زیر استاین مقاله برگرفته* 
James R. Barth (2006), Rethinking Bank Regulation Till Angels Govern, Cambridge 
University Press.  
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 مقررات و نظارت بانکی این است کـه         مطالعه ترتیب، انگیزه اصلی برای      ه این بالات مطرح است    ؤس
ص دهـیم کـدام روش   ما درصدد این هـستیم کـه تـشخی   ،  بنابراین.  به رفاه انسان اهمیت دهند     ها  بانک

  .بخشندمقررات و نظارت بانکی به بهترین وجه عملکرد بانکی را ارتقاء 
. ها اثر درجه اول بر توسعه اقتصادی دارند  مؤید آن است که بانک اقتصادسنجیرسمیمطالعات 

 مؤسسات با بـالاترین بـازده اجتمـاعی انتظـاری       سوی جریان سرمایه را به      ها   بانک زمانی که در واقع،   
ویق کـارآفرینی و رشـد      ش موجب ت ـ  کنند   را به دقت تنظیم می     ها   سرمایه بنگاه  ء از اعطا  پسدایت و   ه

 بر توزیع درآمـد و فقـر اثـر          ها  تحقیقات جدید بیشتر حاکی از آن است که بانک        . دنشو میاقتصادی  
 تمـام افـزایش   بـا    تـشدید رشـد کلـی و سـپس           طریـق طرف و سالم ابتـدا       ی بی ها  اگرچه بانک . دارند

کـشورهای  .  اثر مثبت نامتناسبی بر فقرا دارد      ها  ذب بانک جعملکرد  اما  کنند،   میفقر را مهار    ها   خشب
 بهتـرین   سوی و جریانات سرمایه را به       نمودهتری در فقر را تجریه       ی سریع ها  ی بهتر کاهش  ها  با بانک 
عکس .  ثروت بدهند نه این که صرفاً سرمایه را به صاحبان بالاترین قدرت وکنند می هدایت ها پروژه

ی مـرتبط و    هـا    به طـرف   تنهای با عملکرد ضعیف که      ها   بانک به این معنا که    ،این امر نیز صادق است    
 دارای اثر نامتناسب منفی بر مؤسسات کوچک و         نمایند  میی خود را اعطاء     ها   با رشد کم وام    منتخب

سـفانه  امت. سازند میان محروم ش زیرا آنها را از سرمایه مورد نیاز برای حصول موفقیت          ،ضعیف هستند 
 ،به این ترتیب. میلیاردها نفر از مردم جهان در کشورهایی قرار دارند که عملکرد بانکی در آنها ضعیف است

   بـر توانـایی مـردم اعـم از ثروتمنـد و فقیـر           هـا   زیرا عملکـرد بانـک    ،دن ـهای بانکی اهمیت دار     سیاست
  .شان تأثیر دارد در اصلاح استاندارهای زندگی

 1990هزینـه بحـران بـانکی ژاپـن در دهـه            . یابند میدر هنگام شکست و ناتوانی اهمیت       ها    بانک
ی مــالی هــا  هزینــه1990 و 1980 هــای در دهــه. زده شــده اســت  تخمــینGDP درصــد از 20بــیش از 
حـسب   بـر .  تریلیـون دلار اسـت    یکی بانکی کشورهای در حال توسعه به تنهایی متجاوز از           ها  بحران

ی اعطـایی بـه کـشورهای در حـال توسـعه طـی       ها  این مبلغ حدوداً مساوی با تمام کمک  ارزش فعلی 
ی بـانکی در آرژانتـین و شـیلی در اوایـل            ها  بحران). 2001بانک جهانی،   ( است   )1950-2001(دوره  
 درصد  40 که هزینه آنها بیش از       است ملاحظه ارقام بسیار قابل   با   1990 و اندونزی در دهه      1980دهه  

GDP توانـد اقتـصادها را کـاملاً ویـران نمـوده و       مـی ی بـانکی  ها  بحران. زده شده است   نه تخمین  سالا
ی سلامتی و آموزشـی     ها   برنامه به عنوان مثال،  باشد،  و جدی   تواند کاملاً حقیقی     میی انسانی   ها  هزینه

شکسته و   ور یها  د تا وجوه آن برای تامین کمک مالی دولت به بانک          نیاب می قابل توجهی کاهش     طور به
  .ناتوان اختصاص یابد
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هایی اسـت کـه بـرای         شناسایی سیاست به منظور   علاوه بر اینکه مطالعه مقررات بانکی و نظارت         
ی مالی مخرب است، تحقیق ما با انگیزه        ها   بحران نمودنارتقای رشد اقتصادی، کاهش فقر و حداقل        

  . مـل در نظـارت بـانکی اسـت         در خصوص بهتـرین رویـه مـورد ع         1شده کمیته باسل   ییدأی ت ها  توصیه
کـه    که براساس آن به منظـور آن       اند  نموده سرمایه باسل را اختیار      1988 کشورها توافق    ، تمام در واقع 

  .یی را ارائه کرده استها مشی  سرمایه کافی داشته باشند خطها تضمین شود بانک
 ).باسـل دو   (نمـود ا ارائـه     ر ها  تر از توصیه    وسیع بسیارای جدید و      کمیته باسل مجموعه   2004  سال در
 در خـصوص    1988تـر را نـسبت بـه توافـق            پیچیده بسیاری  ها  ترین محور رویه    محور و اصلی   نخستین

دومین محور مقرراتی را توصیه کـرد کـه براسـاس آن بـه              . محاسبه حداقل شرایط سرمایه ایجاد کرد     
 و نظـم لازم را در آنهـا         مودهن را بازرسی    ها  دهد تا بانک   میی رسمی نظارتی این قدرت را       ها  آژانس

هـای رسـمی نظـارتی      که براساس آن به آژانـس  نماید  میرا توصیه    مقرراتی    سوم محور. ایجاد نمایند 
 محـور بـر    ایـن  . و نظم لازم را در آنها ایجاد نمایند        نموده را بازرسی    ها  دهد تا بانک   میاین قدرت را    
  .شود میها تسهیل  حیح شده و نظارت و نظم بانک که براساس آن اظهار اطلاعات تصردمقرراتی تاکید دا

 کـشور   100 اما بـیش از       است،  رسمی باسل دو هنوز نهایی نشده      ماگرچه در طول سه ماه از اعلا      
 تحقیق از انگیزه   بخشی به این ترتیب،  . اند  نمودههای آن اعلام      مشی تمایل خود را برای پیروی از خط      

دهی مجدد   تر چگونگی شکل   کلیطور   روی از باسل یا به    این است که برای مؤلفانی که چگونگی پی       
  .کنند راهنمایی و هدایت لازم را ارائه نماید میشان را بررسی  ی مقرراتیها چارچوب

  

   مورد نیاز تحقیقاهداف و عوامل. 2
 در سطح جهانییک پایگاه مشروح و جدید اطلاعاتی در خصوص مقررات و نظارت بانکی  •

 .دوایجاد ش

ی مقرراتی و نظارتی بر توسعه بانک، کارائی، ثبات و میزان فساد در ها ر رویهدر خصوص اث •
مقررات سرمایه، نظارت رسمی و نظم :  از جمله بررسی سه محور موردنظر باسل دودهی بانکوام

 .بازار، اولین ارزیابی جامع بین کشوری انجام شده است

ب دولت در اقتصاد با استفاده از ارائه یک ارزیابی تجربی در خصوص بحث تاریخی نقش مناس •
 رات و نظارت بانکی در اطراف جهانبررسی تجربی مقر

 .کنند ی مختلف مقرراتی و نظارتی را اتخاذ میها این مقوله که چرا کشورها گزینه تحلیل در •

                                                            
1. Basell  
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کـدام  کـه   اینخـصوص  بـانکی در سـطح جهـانی در    فقدان داده در خصوص مقررات و نظـارت   
 پـذیری اقتـصادها را در مقابـل         آسـیب  ها  ی بانکی را توسعه داده و کدام سیاست       ی توسعه و کارا   ها  سیاست
دهد کار ارزیابی تجربـی را       میی سیستماتیک بانکی کاهش داده و فساد در مالیه را کاهش            ها  بحران

  :ی بین کشوری شده استها ی آماری مانع از بررسیها  محدودیت داده. استنمودهغیرممکن 
  .کنند میی بانکداری مختلف را انتخاب ها چرا کشورها سیاست -
بـا  ی اتخاذ شده در کشورهای با نهادهای قانونی و سیاسی خاص در کـشورهای             ها  آیا سیاست  -
 .کند میی کاملاً متفاوت با آن کار ها سیستم

ی وسیع در خصوص نقش دولت در       ها  یک از روش   ها کدام  در افزایش کارای عملکرد بانک     -
 .کند میه کار جامعه به بهترین وج

ی عملـی میـان   هـا   ی مختلف بانکداری و تبیـین بهتـرین توصـیه         ها  بخشی سیاست  در خصوص اثر  
  .المللی شکاف زیادی وجود دارد شواهد تجربی متخصصان بین

 جهـان یـک   ح که در خصوص مقررات و نظارت بـانکی در سـط          باشداین  تواند   میکمک اصلی ما    
توانند  می بار محققان و سیاستگذاران      نخستین آن برای    براساسم و   کنی پایگاه اطلاعاتی جدیدی را ایجاد      

 در  هـا   شود را مقایسه و ارزیابی کننـد کـدام یـک از سیاسـت              می در کشورهای مختلف انجام      آنچه عملاً 
جـا از عبـارت مقـررات و نظـارت بـانکی اسـتفاده              در این . کنـد  میاصلاح رفاه انسانی به بهترین وجه کار        

طـور خـاص بـرای بخـش      ی اجرایـی را کـه بـه   ها  و رویهها ارت طیف وسیعی از سیاست    کردیم تا این عب   
 را اداره   ها   که رفتار بانک   شود  میمقررات نوعا مربوط به مقرراتی      . رود را شامل شود     کار می  بانکداری به 

هـا آن     کننده آن است که بانک      که نظارت مراقبت و تحت نظر داشتن است که تضمین          ند در حالی  نک  می
های نظارتی بانکی     آوری اطلاعات در خصوص مقررات و رویه        منظور جمع   به 1.کنند  مقررات را اجرا می   

  .گرفته است انجام )2002-2003( و )1998-1999( های  سالدو مطالعه در
 و  هـا  یـک از سیاسـت     کنـیم کـدام    بررسـی   تـوانیم    مـی علاوه بر گردآوری پایگـاه اطلاعـاتی        

پذیری سیستم بانکداری    یک آسیب  ی بانکی را افزایش داده و کدام      ی کارا ی بخش توسعه و   ها  استراتژی
ها بر رونق اقتصادی اثر دارند هدف مـا           اینکه بانک  دلیلبه  . دهد میدهی را کاهش     و میزان فساد در وام    

ی مقرراتـی و    هـا   یک از رویـه    کداماینکه   و   باشد شواهد تجربی در این خصوص       نمودنفراهم  تواند   می

                                                            
های مربوط به آن  های بخش بانکداری و مکانیزم   عنوان یک توصیف کلی از سیاست        در بسیاری موارد ما تنها از واژه مقررات به         .1

کـه از   بـه عنـوان مثـال، زمـانی    . کنـیم  کنیم، اما در برخی از موارد مقررات و نظارت را با عمومیت کمتری اسـتعمال مـی              استفاده می 
ماننـد قبـول و اجـرای       (هـای خاصـی از نظـارت          یا جنبه ) ها مجاز به کار در آنها هستند        هایی که بانک    مانند فعالیت (مقررات خاص   
  .کنیم صحبت می) قوانین اصلاحی
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مـواردی را از قبیـل موانـع مقرراتـی بـرای ورود             توانیم   می. نماید میها را اصلاح     ملکرد بانک نظارتی ع 
 سـپرده، قـدرت     ی بـانکی، عمومیـت نظـام بیمـه        ها  ی فعالیت ها  ی داخلی و خارجی، محدودیت    ها  بانک

، هـا   ، تغییر مدیران، توقف پرداخت سود سهام و سـایر پرداخـت           ها  آژانس نظارتی رسمی در بستن بانک     
سازد، میـزان مالکیـت دولـت در         میآور   صحیح قابل مقایسه را الزام    میزانی که مقررات اعلان اطلاعات      

منظـور   هـای دیگـر بـه      بندی وام و بسیاری از سیاسـت       ها، مقررات مربوط به قانون اصلاحی و طبقه        بانک
ین کـشوری  ی مختلف بخش بانکی بر عملیات سیستم بـانکی، مقایـسات وسـیع ب ـ       ها  اثر سیاست ارزیابی  

 کنـیم    بررسی می  توان بکار برد    میی آماری در سطح بنگاه را       ها  ی آماری در سطح بانکی و داده      ها  داده
ی بانکداری  ها  کنیم که آیا در کشورهای با نهاد و سیاستی مجزا، سیاست            امتحانتوانیم    می ،طور کلی  به
  .دنکن میطور متمایز عمل  به

توجـه خاصـی را     بایست  میکند   میها به بهترین وجه کار         از سیاست  یک کدامدر ارزیابی اینکه    
ن اباسل دو در ابتدا توسط ناظران بانکی از ثروتمند        . یمینمابه سه محور ارائه شده در باسل دو مبذول          

گرچه در پیروی از توصـیه  . ی جهانی داشته است ها   انعکاس ها  اما توصیه  ،کشورهای جهان ایجاد شد   
اولاً . طـور مـساوی وجـود دارد     موضـوع بـه  دواما ،  ک منطق وجود دارد   ناظران کشورهای ثروتمند ی   

 در ها  برای ارتقای عملکرد خوب بانکها مدرکی دال بر اینکه یک مجموعه انفرادی از بهترین رویه       
ی موفق در ایالات متحده، اروپا یا ژاپن        ها  طور خاص، رویه    به وجود ندارد  ،هر کشوری مناسب باشد   
 بـرای   به این ترتیـب    1.ای با ساختارهای مختلف نهادی یا سیاسی موفق نباشد        ممکن است در کشوره   

  . کشورها یک اندازه ممکن است مناسب نباشدتمام

توانـد   مـی کید بـر نظـارت رسـمی مـستقیم دارد کـه             أثانیاً روش باسل دو در خصوص مقررات ت       
ی هـا    کـه سیاسـت    داردجود   در واقع، این ریسک و     ، نباشد کید دارد أهمانند روشی که بر نظم بازار ت      

 بـسیار کید و تقویت نماید اعتمـاد    أ نظارت رسمی را ت     طور افراطی  اتخاذ شده توسط ناظران رسمی به     
ی هـا   استفاده ناشی از این اعتماد یا ناکاراییؤدر توافق با مقامات دولتی بوده و به سزیاد ممکن است   

توان محیط نهـادی     میاگرچه  .  شده است  یم ک بسیارایجاد شده ناشی از اتکای زیاد به نظارت توجه          

                                                            
. [Demirguc-Kunt and Kane (2002)] ن داده شده استتوانند با محیط نهادی تغییر کنند در بیمه سپرده نشا های سیاستی می این نکته که توصیه .1

نکته این است که اگر مقررات قانونی، مقررات و نظارت بانکی یا محیط اطلاعاتی به قدر کافی ضعیف باشد بیمه سپرده کـه نظـم                         
. پـذیرتر نمایـد     ها آسیب   نها ضعیف کار کرده و سیستم بانکی را در مقابل بحرا            تواند در تنظیم بانک     دهد نیز می    بازار را کاهش می   

تر باشد و نظارت رسمی و نیز تنظیم بازار بهتـر تکـوین و توسـعه داده شـود، ضـعف نظـم بـازار از اهمیـت                            که نهادها قوی    در جایی 
  .کمتری برخوردار است
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 بـه طریقـی کـه هـر دو دسـتگاه      عنـوان مثـال،   به(اند    محدود شده  ها  را متصور شد که در آن سوءاستفاده      
  .تر است میعکس در محیط مخالف که در عمل عمو بریا و )  باشندصحیحای مستقل و  قضایی و رسانه

 اشـتباه رها را در جهـت  و ممکن است کشدارندرتی   صرفاً منبع نظا   ی که یها  ، توصیه به این ترتیب  
 )2001( 1 و همکـاران   شـین  و) 1999(طور که توسط کمیته مقرراتی مـالی سـایه            همان ،هدایت نماید 

ی باسـل و    هـا   کند تا شکاف میان توصیه     میکمک  زمینه  این  تحقیقات در   . بحث و بررسی شده است    
 ارائـه شـواهد تجربـی بـین کـشور از بـین       ریقازطپاسخ تعدادی از متخصصان در محافل آموزشی را         

ی هـا   که کدام یـک از رویـه        گرچه منطق برای هدف اول ایجاد پایگاه اطلاعاتی و بررسی این           .ببریم
 اما بسیاری ممکن اسـت تعجـب نماینـد          است واضح   فعالیت کنند، مقرراتی و نظارتی به بهترین وجه       

از ی بانکـداری  ها  و رسیدگی عوامل سیاست که چرا ارزیابی نقش مناسب دولت در جامعه و بررسی         
  . استاهمیت برخوردار

پرداخت در معاملات سـهام  و ی تسویه ها  مزبسیاری ممکن است مقررات بانکی را مشابه با مکانی        
گیری  ت و نظارت بانکی تعریف و اندازهاز این نظر، مقررا. عنوان یک خصیصه فنی در نظر بگیرند به

عنوان عدم پرداخت اعلام شود      که به این از   پیش یک وام    بایست  میایی که   سرمایه، تعیین تعداد روزه   
 کـه کـدام     شـود ارزیـابی    بایـست   تنهـا مـی   . شـود  مـی شود و مشابه این موضوعات را شامل         میمعوق  

  .کند میمقررات به بهترین وجه کار 
، نهادهـای سیاسـی   ،  ی سیاسـی  هـا   کـه چگونـه فلـسفه     شـود     یاسی بررسـی مـی    ستر    در زمینه وسیع  

  . دهند میانتخابات سیاسی و اثر تصمیمات آنها را شکل 
 در ایـن چـارچوب مقـررات و نظـارت بـانکی را             .دهد میتر را نشان     عی چارچوب وس  )1( نمودار

 شـده کـه کـل دسـتگاه نیروهـای سیاسـی،             دهـی    از مشکلات سازمان   سری که یک    نماید  میبررسی  
در هر سطح این شکل . شود  شامل میگیرد میدر بر ثر بر عملیات بانکی را ؤقانونی، فرهنگی و فنی م

 بانـک اصـلی اسـت و    ، وامبـا اعطـاء    در رابطـه    ،عنوان مثال   به . اصلی وجود دارد   –یک مشکل عامل    
 تـا بـه روش      کنـد گیرنـده القـاء      گیرنده عامل است و مشکل بانک این اسـت کـه چگونـه بـه وام                وام

در زمینـه موضـوعاتی از    -بـودن اطلاعـات    نامتقـارن . د و بدهی را پرداخت نماینمودهمسئولانه رفتار   
گیرنـده نـسبت بـه بانـک اطلاعـات           امو  اقـدامات  ی تجاری مربوط به خود، رفتارهـا و       ها  قبیل فعالیت 
وام از قبیـل تقاضـا بـرای        متنـوعی از     خصوصیات   بهسازد و    میمسئله را مشکل     - نددارربهتری برخو 

 و  دهنـدگان   نظممسائل سازمانی مشابه در مرحله بعدی که        . شود میوثیقه و سررسیدهای کوتاه منجر      
 یهـا   ها درصدد طراحـی قـوانین و مقـررات و رویـه             بانک خصوصناظران بانکی با اطلاعات ناقص در       

                                                            
1. Shin & et al 
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در همان سـطح مـسائل اداره همکـاری    . یابد می، ادامه  هستندها   اجرایی در جهت رفتار مطلوب بانک     
گذاران، صـاحبان   سپرده ی اطلاعاتی بازارها عدم تقارن: نماید می را مختل   ها  ی، نظارت بانک  ادقرارد
بندی را در تنظیم و کنترل مـدیران بـانکی بـا مـشکل               ی درجه ها  دهندگان و آژانس   سایر اعتبار  ،سهام

یابد که در آن سیاسـتمداران شـامل         میمجموعه مسائل آژانس در سطح بعدی ادامه        . سازد میمواجه  
 که طور همان. دهندگان بانکی هستند ثیر بر نظمأی دولت در صدد نفوذ و تها  شعبهتمامکارشناسان از 

   دهنـدگان  شـوند، سیاسـتمداران در کنتـرل نظـم         مـی  با مسائل آژانس مواجه      ها  دهندگان در کنترل بانک    نظم
ی بـانکی،   هـا   دهندگان، نسبت به سیاسـتمداران در زمینـه فعالیـت          نظم. شوند میبا مسائل مشابه مواجه     

 بـرای   بـسیار زیـادی هـستند، بنـابراین        اطلاعـات    ایی اجرایـی دار   هـا   دهـی و رویـه     ی نظـم  ها  ستسیا
  .شود می کشور مشکل سراسر در دهندگان نظم کنترل هستندسیاستمدارانی که در پایتخت ساکن 

بـه   چگونـه دولـت      :ترین مسائل در بـالاترین سـطح از مـسائل پیچیـده آژانـس قـرار دارد                 مشکل
 اوقات سیاسـتمداران   برخی نمایند؟م تا به بهترین وجه برای منافع جامعه اقدا  نموده ءاسیاستمداران الق 

 رفـاه    نیـز  و گـاهی  ) نظـر منفعـت عمـومی     ( که در راه بهترین منافع جامعه رفتار نموده          یابند  میانگیزه  
نظـیم  توانایی دولت در ت   ). نظر نفع شخصی  ( تا جامعه را متضرر نمایند       دهند  میشان را ارتقاء     شخصی

ترتیـب بـرای    ی نظارتی بانکی و بدین    ها  و کنترل سیاستمداران برای انتخاب و اجرای مقررات و رویه         
  .ها نتایج کلیدی در بر دارد رونق عملیاتی و اقتصادی بانک

  ) ی عمـودی رو بـه پـایین       هـا   خطوط مستقیم با پیکـان    ( مجموعه مشکلات آژانس     ،علاوه بر این  
 دارنـد   تلاش زیرا افراد    ،شود میتر    مقررات و نظارت بانکی پیچیده     به لحاظ فساد احتمالی چارچوب    

ممکن اسـت بانکـداران     ). ی روبه بالا  ها  پیکان(ثیر قرار دهند    أت اندازهای جامعه را تحت    تا جریان پس  
. ثیر قـرار دهنـد    أدهندگان و نـاظران را تحـت ت ـ         تا با پیشنهاد شغل و سایر دستمزدها نظم        تلاش نمایند 

 سیاستمدارانی که به نوبه خـود در قـوانین مقـررات و             تلاش کنند  ممکن است    ها   بانک ال،عنوان مث  به
   بـه ایـن کانـال    )2004( 1والـیس .  معاملـه نماینـد  هـا   ثیر قـرار داده و بـا آن       أ را تحـت ت ـ    نـد ناظران مؤثر 

 سـوی  زاهای خمیده به بالا      پیکانبه وسیله    )1( نمودار که در    داردآمیز اشاره    تحت عنوان فساد رشوه   
  . نشان داده شده استدهندگان نظم سیاستمداران و ناظران و  به سویها بانک

در ایـن نـوع فـساد    . شـود  مـی عنوان فـساد سیـسماتیک ایجـاد      بهای زیرکانهطور   بهطبق گفته وی    
   نماینـد   شـان اسـتفاده      منظور حفظ یا افزایش موقعیت سیاسی      به   تا از نفوذشان   کنند  تلاش می سیاستمداران  

، اعتبـار را    نـد یی که از حزب حـاکم حمایـت کرد        ها   به آن  تنها تا   کنندها تبانی    بانک ز قبیل اینکه با   ا
 محـدود  نمـود  خواهنـد   این قوانین و نظایر آن نقش ایفـا         ورود را برای آنهایی که توسط       و بسط داده 

                                                            
1. Wallis  
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عـلاوه بـر    . تها نشان داده شده اس      سیاستمداران به بانک   سویاین وضعیت در خط منحنی از       . نمایند
مـذاکره و  ( .أثیر قـرار دهنـد  ت ـ گیرندگان درصدد باشند تا سیاستمداران را تحـت   ممکن است وام  این،
اگرچـه خطـوط زیـاد در    ). ی مقرراتی و نظارتی که به نفع منافع آنـان باشـد          ها  زنی برای سیاست   چانه

ون در نظر گرفتن منـافع       اما نکته اساسی و مهم این است که بد         ، آن را پیچیده ساخته است     )1(نمودار
طـور مناسـبی     تـوانیم بـه    مـی کننـد ن   مـی  را در هر کـشور وضـع و اجـرا            ها  شخصی کسانی که سیاست   

  .ی بانکی را بررسی کنیمها سیاست
 عامل و روابط سیاسی را در داخل یک چارچوب نهـادی  – روابط اصلی  ما دنبال  )1( نمودار در
 ،به عنوان مثـال   . سردرگم ساختار اجتماعی کشور هستند    ی  ها   بخش ها  بانک. کنیم میتر تدوین    وسیع

ی دولـت در مقـداری کـه سیاسـتمداران در رابطـه بـا منـافع        هـا   و مانـده ها  وجود کمی و کیفی چک    
  و  سـاختارهای حقـوقی    و نیـز  قدرت و استقلال قضایی     . ندثرؤ م ،نمایند میخصوصی یا عمومی رفتار     

رات رعایت شده و توانایی مشارکت بـازار خـصوصی در          سطح فساد میزانی را که عملاً قوانین و مقر        
 یک ر در تنظیم فساد و رسیدگی هتواند رسانه می.دهد می را شکل ها ایجاد همکاری در کنترل بانک   

 علاوه بـر اینکـه    .  نماید  نشان داده شد نقش کلیدی را ایفا       )1( در نمودار از روابط دنباله مسائل آژانس که       
تواند بر نظارت خـصوصی   می این امر .ثر استؤ مها یان اطلاعات بانکسطح فناوری اطلاعات بر جر 

ی هـا  دهد که در خصوص اثـر سیاسـت   می این چارچوب نشان ،در واقع.  مؤثر باشد ها  و رسمی بانک  
  .گذارند  از عوامل تأثیرای بانکداری بر رفاه اجتماعی مجموعه

  فنی را کنـار گذاشـته و بـه جـای آن             یک دلیل کاملاً ساده، روش ضعیف و       به این ترتیب، بر اساس    
مـردم در مقـررات و نظـارت        . کنـیم  مـی  انتخـاب    بانکداریی  ها  تر را برای سیاست    یک روش پیچیده  

انـدازهای    اینکه چه کـسی از پـس       خصوص در   ها   منفعت قدرتمندی دارند، زیرا این سیاست      ها  بانک
اندازهای جامعه بدسـت آورده و   ز پس را با استفاده ا    فعالیت تجاری  آغاز و چه کسی     سود برد جامعه  

اش را توسـعه   تواند فعالیت تجاری می کسی ه چاش را انجام ندهد،     چه کسی رویاهای فعالیت تجاری    
 و   قدرت اقتصادی و سیاسی باقیمانده     لحاظ کمبود سرمایه رد شود، چه فردی از         دلیل به   کسیداده و چه    

 مـردم قدرتمنـد     ، ترتیب به این . ندبه نکند، مؤثر  چه فردی هرگز موفقیت کارآفرینی و سیاسی را تجر        
 یی ترغیـب  ها  ثیر قرار داده و به روش     أدهندگان را تحت ت    درصدد بوده تا سیاستمداران، ناظران و نظم      

توانایی آنها در مخدوش کردن قوانین بازی بانکداری تا         .  که منافع شخصی آنها را ارتقاء دهد       نمایند
  .اسی، حقوقی و فرهنگی هر کشور استحد زیادی وابسته به نهادهای سی

  یکبایست  میدنیی که رفاه اجتماعی را ارتقاء دهها  بانک دستیابی بهمنظوربه دهد  میاین نظر نشان 
 نهادهای سیاسی و سایر نهادهایی را داشـته باشـد کـه مقامـاتش را ملـزم بـه تکـوین و توسـعه                         کشور
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که رفاه شخصی مقامات یا بانکـداران را         زد نه این  یی نماید که رفاه اجتماعی را حداکثر سا       ها  سیاست
  .حداکثر نماید

  محیط نهادی
  ساختار سیاسی، دموکراتیک/سیستم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  فناوری، اطلاعات زیربنایی
  

  چارچوب مقررات بانکی. 1نمودار
  

ن  با ای ـ آورده شد2 در رابطه با مقالات فدرالیست     1مز مدیسون از جی در ابتدای مقاله    قولی که    نقل
مدیسون در جملاتـش بـرای دولـت نقـشی را     . نظر وسع و لزوماً پیچیده مقررات بانکی سازگار است      

طور مساوی تـصریح      مدیسون به  ". فرشته بودند هیچ دولتی نیاز نبود      ها  اگر انسان "  که قائل شده است  
ا اداره   ر هـا    انـسان  هـا    رفاه اجتمـاعی نیـست، اگـر فرشـته          نمودن کند دولت لزوماً درصدد حداکثر     می
داده  گرچـه لـزوم دولـت تـشخیص          ،به ایـن ترتیـب    . نی لازم نبود  کردند هیچ کنترل درونی و برو      می
 بایـست  مـی  ی سیاسـی هـا  نمودن رفاه اجتمـاعی، سیـستم   منظور حداکثر شود اما مدیسون تأکید دارد به  می

 رد نماینـد و در      نمـوده، طور طبیعی رفاه اجتمـاعی را حـداکثر          فرض را که دولت به     صراحتاً این پیش  
 منـافع عمـومی را ارتقـاء داده و    ها  دولتودتا موجب شماید هایی را اختیار ن   مز مکانی بایست  مقابل می 

در ایجاد دولتـی    ": شان را محدود نماید    سوء استفاده مقامات دولتی برای حداکثرکردن منافع شخص       

                                                            
1. James Madison  
2. Federalist  
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در مرحله اول شما باید : جا قرار دارد رگ در همینشود و مشکل بز می اداره ها یی بالاتر از انسانها که توسط انسان
دولت را قادر ساخته تا امور تحت امر خود را اداره کرده و در مرحله بعدی او را ملزم نموده تا خودش را کنتـرل                         

  ".نماید
های عمومی در  روش. نتایج مستقیمی را در برداردهای مقرراتی و نظارتی بانکی نظر مدیسون  برای استراتژی

کنند یا  ها رفتار می  فرشتهمانندطور طبیعی  ناظران بانکی و سیاستمداران بهکنند  یا فرض می نظارت بانکی صوصخ
اـرت      . دن ـکن  که چنین رفتاری را تـضمین مـی        رندهای نهادی به قدر کافی وجود دا       مزکه مکانی  این اـ تقویـت نظ ام

اـ       – که سیاستمداران و بانکـداران       زمانیدنبال نداشته باشد در     به   یرسمی ممکن است نتایج مطلوب     اـری ی اـ همک  ب
اـ     تقویت نظارت رسمی بانـک     ،ضعیف را ارتقاء دهند    تبانی نموده تا منافع نخبگان       -نبدون همکاری ناظرا   اـ ه  تنه

اـزند، از               کـه نهادهـای سیاسـی دخالـت        باشند  زمانی کارا می  ممکن است    اـی سیاسـی و مقرراتـی را حـداقل س ه
اـظران را               ستفاده از قدرت دولتی   استفاده مقامات در ا    سوء شان در جهت منابع شخصی ممانعت به عمل آورنـد و ن
  . اقدام نمایند تا در راه کسب بهترین منافع برای جامعه سازدملزم 

 آیا کشورها به حد کافی نهادهای سیاسی بـا عملکـرد            که شود میال تجربی مطرح    ؤبنابراین در اینجا یک س    
اـ    آن نظارت رسمی مستقیم بـر بانـک         اساس  بر خوب را در اختیار دارند تا       تقویـت شـده و رشـد ثبـات کـل و             ه

اـلی   . دن ـده میکه تقویت نظارت رسمی منافع رایج را توسعه  ی منابع انجام شود یا این    اتخصیص کار  روابـط احتم
تـمداران ممکـن ا      ها  سیاست همیان نهادهای سیاسی و اصول و نتیج       سـت  ی بانکداری همراه بـا ایـن نظـر کـه سیاس

اـنکی را ضـروری         نظر در نظارت     د، تجدید ن منفعت شخصی باش    نمودن درصدد حداکثر  اـزد  مـی و مقـررات ب . س
از مطالعات مـوردی و     توانیم   میمنظور بررسی روابط میان نهادهای سیاسی و نظارتی بانکی و انتخابات مقرراتی              به

یـم  مـی اه مقررات و نظارت بانکی استفاده اقع، از آزمایشگودر . نماییم ی آماری بین کشوری استفاده  ها  داده اـ  کن  ت
 معتقد نیستیم که بدون درک جامع نهادهای سیاسی که          نماییم و نظرات مختلف مربوط به نقش دولت را ارزیابی         

، عـلاوه بـر ایـن     . ی بانکداری ممکن باشـد    ها   و نتایج سیاست   اساسینمایند درک    میی سیاستی را اتخاذ     ها  گزینه
  .پذیر باشد ی سیاستی امکانها درک مناسب از نهادهای سیاسی کشور ایجاد توصیهم بدون یمعتقد نیست

اـ   رسـانه .  رژیم سوکارنو در اندونزی اقتصاد و دولت در اختیار و کنترل چند خانواده بـود            به عنوان مثال، در    ه
ممکن است در چنین محیطی گرچه . شد میای عمل ن هیچ استقلالی نداشته و در دولت هیچ چک رسمی و مانده

اقدامات رسمی در افزایش استقلال و نظارت ایجاد شود و روی کاغذ بزرگ و مهم جلوه نماید اما این اقـدامات                     
 را رعایت المللی بینمربوط به سوکارنو چشم پوشی شده و از هر اصلاح رسمی که استانداردهای در رابطه با افراد 

فایده داشته و حتی ممکن است بـه          بی ی رسمی اثر   تقویت نظارت  در بهترین حالت،  . شود میکند احتراز   
  .خب کنترل بیشتری در تخصیص منابع دهدتنافراد م
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تر از  ی سیاستی با این عقیده که حمایت دقیقها از این منظر، تکوین و توسعه چک لیست متحد از بهترین توصیه
 ابهامات در این زمینه.  بالقوه ضد مولد استطور کننده و به کند گمراه می را ایجاد ها  عملکرد بهتر بانکها  لیست چک
 مقرراتی ها ثیرگذار بر گزینهأ، درک بهتر نیروهای تها لیست از بهترین رویه    جای ایجاد یک چک    به. تری داریم  ملایم

ی وسیع مقررات بانکی که تمایل به عملکرد بهتر سیستم بانکی دارد و             ها  و نظارتی بانکی، تشخیص و شناسایی روش      
  .عنوان اهداف مطرح است بی مقررات و نظارت بانکی بهایک پایگاه داده آماری مفید برای مقایسه و ارزیارائه 

  

  های کلیدی تحقیقات انجام شده  از یافته مختصرای   خلاصه.3
 ی مقرراتی و نظارتی بانکی میان کشورهاها ای در رویه ملاحظه ها، تنوع قابل کردن این داده آوری و خلاصه در جمع
عنوان  به. دهد میی بانکداری نشان ها  بهتر سیاستدرکشود که اهمیت استخراج این اطلاعات را برای  میمشاهده 
ی سرمایه واقعی از تقریباً صفر تا تقریباً ها نسبت.  درصد است20 تا 4 حداقل نسبت سرمایه لازم در جهان بین مثال،

 درصد از 50حدود ). یش منفی استها ص در بانککند که ارزش خال میهیچ کشوری بیان ن( درصد است 80
مالکیت  . برابر افزایش داشته است3 سال اخیر بیش از 20نمایند که در  میرا ارائه  کشورها بیمه صریح سپرده تمام

ی سیستم بانکداری است و حضور بانک خارجی در سیستم ها  درصد کل دارایی98 از صفر تا ها دولت در بانک
اقدامات و کارهایی بهترین است در رابطه با چه بر حسب اینکه . کند می درصد تغییر 100 تا صفر بانکی کشورها از

 کارایی محور اول از نتایج ،کلیطور  به. دشو می یک نشانه احتیاطی ایجاد المللی بینی عملی ها مبانی بهترین توصیه
 از ترکیبی بایست میدر اینجا . دهد میباسل دو در خصوص مقررات سرمایه و نظارت رسمی را مورد سؤال قرار 

 تا روابط میان عملکرد نموداستفاده را ی در سطح بنگاه ها مطالعات بین کشوری بررسی در سطح بانکی و بررسی
 سه مورد را بایست میکردن این نتایج   از خلاصهپیش. ی بانکداری را ارزیابی کنیمها سیستم بانکداری و سیاست

 جای دیگر در خصوص چگونگی کارکرد نظارت خوب داده ه ما و نه هیچ فردی درک ایننخست. رعایت کرد
  .  است1ی قانونیها  متغیرهای نظارتی ما مربوط به قدرتغلبا. آماری ندارد

                                                            
کننده مقررات قابل دسترسی      ی یا اجرای آن ممکن است از طریق مقامات قانونی وضع          بخشی نظارت   برخی اطلاعات مربوط به اثر    . 1

شـود، بنـابراین توانـایی آن بـرای توضـیح             صورت عمومی بررسـی و آزمـون نمـی          باشد، اما معمولاً این اطلاعات محرمانه بوده و به        
 را هد، جلسات کمیته نمایندگان کنگـره ایـالات متحـده   عنوان شا به) 1996(بارس و بورام باگر    . اثربخشی نظارتی روشن و مشخص نیست     

زمانی که کلینتون مدرک آنها در رابطه با مقررات و شرط بوده که در خصوص اتهامات مدیسون بود مبنی بر اینکه او در    . بررسی کردند 
طور نامناسبی صرف حمایـت     فرماندار آکانزاس بود مسئول رعایت اجرای مقررات مالیاتی بود و وجوه مربوطه از سوی مدیسون به               

تنها چیـزی کـه در   . گذاری در اموال غیرمنقول وایت واتر مشهور است شد از منافع سیاسی کلینتون و آنچه که تحت عنوان سرمایه        
. طـور عمـومی درآمـده اسـت     کند عبارت با توجه به علم ما است و اینکه تطبیق نظارتی به    مطالعه بررسی گزارشات جلب توجه می     

تـوان اطلاعـات      کند بررسـی گزارشـات و تطبیـق و سـازگاری نظـارتی مـی                طور موضوع مدیسون روشن می      اره دارند همان  آنها اش 
های مقرراتی اطلاعات لازم را ارائه        که آژانس   ملاحظه فراهم نماید و این سؤال مطرح است در صورتی           ارزشمندی را به مقدار قابل    

  میشه در مقابل جامعه مسئول دانست؟توان آنها را ه کنند بنابراین چگونه می می
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 در  نـد و   نظارت سـخت را شـکل داد       نمودندهای مالی را تجربه و مشاهده         کشورهایی که بحران  
ی هـا   که قـدرت   دلیلکنیم نه به این      می را پیدا    ها  حرانو ب تر    این صورت یک رابطه میان نظارت قوی      

بـا توجـه بـه      . یابیم می بلکه در عوض رابطه معکوس را در         ،شوند می ها  نظارتی بزرگتر موجب بحران   
ی مختلف در سـطح بانـک و بنگـاه را اسـتفاده             ها  ص متغیرهای ساختاری را بکار برده و داده       یاین نقا 

هـای آمـاری مختلـف نتـایج         ی آمـاری و روش    هـا    اسـتفاده از پایگـاه     کرده و این گزاره را که آیا بـا        
شـود   می آمارهای جدید فراهم     به این ترتیب،زمانی که   . کنیم میآوریم را آزمون     میسازگار بدست   

ی بـالقوه   یزا  و برای کنترل درون    نمودهیمان را بررسی    ها  تحقیقات بیشتری لازم است تا دوباره تحلیل      
  . کار بریمتری را ب ی قویها روش

 و  هـا   یـابیم تقویـت نظـارت مـستقیم رسـمی بانـک            می های مختلف آماری در    با استفاده از روش   
تقویت استانداردهای سرمایه، توسعه بانک اصلاح کـارایی بـانکی، کـاهش فـساد در اعطـای وام یـا                    

ارتی د تقویـت نظ ـ   نده می شواهد نشان    طور قطع،   به. دهد میپذیری بانکداری را رونق ن     کاهش آسیب 
ی بانکی شده و فساد در اعطای وام را اطور عملی مانع عملکرد کار دهنده به ی نظم ها  رسمی و قدرت  

نماید بدون آنکه در ثبات بـانکی هـیچ          میبخشی تخصیصی سرمایه را مختل       افزایش داده بنابراین اثر   
  .اصلاح سازگاری را وجود آورد

 و هـای مقرراتـی    نظارتی مـستقیم بـانکی، سیاسـت      در خصوص مقررات سرمایه و     ها   یافته این مقابل   در
کنـد   می بوده عملیات بانکی را اصلاح       ها  کننده بانک  کننده بخش خصوصی تنظیم    نظارتی که تسهیل  

  . که دررابطه با محور سوم باسل دو در خصوص نظم بازار است
ع و بـه موقـع      الزام به اعلام اطلاعات معتبر جام      ها  م برای رونق تنظیم خصوصی بانک     یزیک مکان 

منـد   کاراتر بهره ی  ها  کننده خصوصی را اجرا نمایند از بانک       کشورهایی که این مقررات تنظیم    . است
کننـده حقـوق       قـوانین تقویـت    علاوه بـر ایـن،    . اعطای وام فساد کمتری را دارا خواهند شد        شده و در  
)  سپرده بیمهمانند(هایی  استدر مقابل سی. دهد می تقاها را ار گذاران خصوصی اداره شرکتی بانک سرمایه

  .داشتن عواقب معکوس بر سیستم بانکداری دارد  باشد تمایل بهها کننده تنظیم بازار بانک که تضعیف
هـا   دهنده اهمیت استفاده از نظارت و مقررات بانکی برای ارتقای نظم بازار بانک             این نتایج نشان  

  . زیر حاصل شدنتایجاسب دولت در اقتصاد ی انجام شده درخصوص نقش منها بندی بحث در جمع. است
 .دهـد  مـی نمایند را ضعیف نـشان       میفرض اینکه سیاستمداران و ناظران بانکی در راه منفعت عمومی عمل            

 و ایجـاد واسـطه      هـا   کننده دولت برای نظارت مستقیم بانک       ی تکیه بر دست قوی و کمک      ها  ریسک
نظر مربوط به منفعـت عمـومی در نظـارت و    . هدد میمالی کارای اجتماعی را شفاف و برجسته نشان         
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ی نظـارتی و    هـا   مقررات بانکی بر این مبنا است که دولت برای رونق عملکـرد بانکـداری از آژانـس                
 . کند میگویی را تأیید ن ی ما این پیشها در مقابل تحلیل. مقرراتی استفاده خواهد کرد

 خـصوص   ی بانکی موانع مقرراتی در    ها  لیت در خصوص فعا   مقرراتیی  ها  دهد محدودیت  مینتایج نشان ن  
 یا توسعه حیطه نظـارتی      ها  بزرگتر دولت در بانک   ی جدید داخلی یا خارجی، مالکیت       ها  ورود بانک 

 ثبـات یـا     یی، بـا اصـلاح توسـعه بـانکی، کـارا          هـا   دهی به بانـک    های نظارتی در خصوص نظم     قدرت
نوان شده از تضمین بیمـه سـپرده         گرچه یک هدف ع    ،همچنین. دهی مربوط باشد   صداقت روابط وام  

  :دست آوردیمبه ی بانکداری بوده اما مخالف این هدف را ها توسط دولت، تثبیت سیستم
.  دهـد  ءپذیری بیشتر سیستم بانکداری بوده نه اینکه ثبـات را ارتقـا            کلیت نظام بیمه سپرده آسیب    

تی و نظارتی بـرای تنظـیم و        ی رسمی مقررا  ها  طور کلی، این نظر که اعطای بیشتر قدرت به آژانس          به
شـود مـورد     مـی  مستقیماً به اصلاحات درعملکرد بانکداری و رفاه اجتمـاعی منجـر             ها  دهی بانک  نظم

  :شود زیر حاصل می نتایج مقابلدر  .استتردید 
کننده روابط در زمینه سیاسی و     دهد که منعکس   میمنافع نظر منفعت خصوصی دولت را نشان         -

  .مقرراتی است
 نقش کند می را تقویت ها دولتی که اطلاعات را اعلام کرده و نظم بازار خصوصی بانکبرای  -

 . شود میمحدودتری را قائل 

جویانـه از قبیـل      ی مقرراتـی و نظـارتی مداخلـه       ها  در سازگاری با نظر منفعت خصوصی، سیاست      
 هـای  رود بانـک  کردن و  ی بانکی، محدود  ها  کردن فعالیت  تقویت نظارت رسمی مقامات مربوطه، محدود     

هـا و    کردن بانـک  ، ناکـاراتر  ها، تمایل به کاهش توسعه بانکی      جدید و توسعه مالکیت دولت بر بانک      
  .افزایش فساد در اعطای وام را به همراه دارد

ایـن وضـعیت بـرای      . شود می که اثر منفی قدرت نظارتی رسمی حذف         دارد موارد وجود    برخی
. انـد  ابتی بوده و دارای نهادهای سیاسی دموکراتیک بـوده        کشورهایی بوده که به شدت باز شده و رق        

ی کافی در توانایی مقامات ها  و ماندهها که چک دهد مبنی براین میاین امر، دیدگاه مدیسون را نشان 
 دولـت در بـه       سـاختن   و مجبـور   شـان بـرای منـافع شخـصی        مندی از موقعیت قدرتی    دولتی برای بهره  

 بـسیار  چنـد کـشور دارای نهادهـای دموکراتیـک           بجـز  اما   ، است کردن رفاه اجتماعی حیاتی   حداکثر
ها در اکثریت  مستقیم رسمی بانک تقویت نظارت توسعه یافته این پیام ملغی شده و براساس آن صرفاً

بـرای اکثریـت وسـیعی از       . طور کامل خیلی بدتر کند نه بهتر       تواند چیزها را به    میوسیعی از کشورها    
یافتـه    توسـعه بـسیار ی مقرراتی و نظـارتی کـشورهای       ها  ی رویه ها  لیست مردم جهان، واردکردن چک   

  .دنبال داشته باشدتواند عواقب نامطلوبی را به  می
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 حـاکی از نظریـه      هـا   تحلیـل . البته این به آن معنا نیست که برای دولت هـیچ نقـشی قائـل نـشویم                
یی کـه توسـط اجـرا و        هـا   تد دول ـ ن ـده مـی  نشان   ها   تحلیل مقابل بلکه در    ، نبود "بگذار بگذرد بشود  "

دهند تمایل   می را مسئول ارائه اطلاعات معتبر و به موقع قرار           ها  یی که مدیران بانک   ها  تقویت سیاست 
طور مؤثر   ی حقوقی را ایجاد کرده تا به      ها  که سیستم یی  ها  دولت.  دارند ها  به ایجاد عملکرد بهتر بانک    

 ترتیـب عملکـرد     بـه ایـن   ه رونـق اداره و      صاحبان بدهی و سهام خصوصی را تقویت نمایـد تمایـل ب ـ           
 و در اسـتفاده از نظـارت   ها ، در ایجاد محیط برای تنظیم مؤثر بازار بانک     به این ترتیب  .  دارند ها  بانک

  .در کمک به بررسی اطلاعات اعلام شده نقش مهمی برای دولت وجود دارد
قی لازم برای حمایت    اما در مطالعه مشخص شد که بسیاری از کشورها، نهادهای سیاسی و حقو            

 بـسیاری از خواننـدگان ممکـن اسـت          ،در نتیجـه  .  را در اختیـار ندارنـد      هـا   از تنظیم مؤثر بـازار بانـک      
که کشورها ساختارهای نهادی را بـرای تنظـیم بـازار توسـعه دهنـد، یـک                  گیری نمایند تا زمانی    نتیجه

  .ی رسمی را تقویت نمایدها روش عملی نظارت
 دهـد   مـی نـشان    ، نتـایج مـذکور    مقابـل در  . کنـد  مـی یید ن أگیری را ت   تیجهنتایج بین کشوری این ن    

 مالکیـت   ،ی جدیـد  هـا   ها، ایجاد موانع بـرای ورود بانـک          بانک تی مقرراتی برای فعالی   ها  محدودیت
 منفی بـر عملیـات   آثار دارای ها  نظارت بانک  ها و اعتماد به ناظران قدرتمند رسمی برای        دولتی بانک 

  . بوده استها بانک
، در کشورهای با نهادهای حقوقی و سیاسی ضعیف کـه نـاظران رسـمی را تقویـت                  علاوه بر این  

ی کـم روی دسـت   ها  و ماندهها  در محیط نهادهای ضعیف با چک     .  مضر است  بسیار احتمالاً   کنند  می
 بـر  یطور خـاص اثـر مخرب ـ   ی ناظران دولتی ممکن است بهها  صورت غنیمتی افزایش قدرت    دولت به 

 ایـن   سـمت طـور غالـب بـه        ، شواهد بـه   به این ترتیب  . طای وام و وفاق سیاسی ایجاد نماید      فساد در اع  
، حمایـت   ها  جای جانشین شدن آن در نظارت بانک        موفق ناظران دولتی به    بسیار که نقش    استنتیجه  

  .  اداره نمایندها که فرشته توان اضافه کرد تا زمانی می حداقل به قول مدیسون -از بازار است
صورت اظهارات کلـی و      یی است که به   ها  داوری  در مواجهه با پیش    ها  دانیم این یافته   مین  همچنی

گزارشات رسمی نهادهای . شود میای توسط متخصصان سیاستی بخش بانکداری بیان  مشترک حرفه
ی نظارتی نوعاً عبارت تقویت مقررات و نظـارت رسـمی را            ها  های مرکزی و آژانس     بانک المللی  بین
نتـایج مـا نـشان      . داننـد  مـی  اسـت    هـا   کننـده عملکـرد بانـک      یی که اصلاح  ها   مترادف سیاست  عنوان به
عبارت تقویت نظارت و مقررات رسمی نیاز به تجدید نظـر و اعمـال دقـت                د، ما در خصوص     نده می

رسد این عبارت برای افزایش آژانـس رسـمی نظـارتی بـرای نظـارت، تنظـیم            میبه نظر   . بیشتر هستیم 
  . دن با بانکداری بهتر رابطه ندارها  اما این قدرت، باشدها  بانکمقررات و نظم
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اندازهای جامعـه نتـایج      ثر و تخصیص پس   ؤها برای تحرک م    به منظور رونق بهتر و کاراتر بانک      
 بیـشتر از تقویـت نـاظران رسـمی لازم           بـسیار ی بانکـداری    هـا   دهد اصلاح سیاست   میتحقیقات نشان   

کـه مـستلزم اظهـار و اعـلام     اسـت  ی سیاسی، قانونی و مقرراتی  ها  تم این امر شامل اصلاح سیس     ،است
و ابـزار بـرای همکـاری مـؤثر          و ایجـاد انگیـزه       هـا   اطلاعات معتبـر قابـل مقایـسه در خـصوص بانـک           

  . استها گذاران خصوصی در اداره بانک سرمایه
ی سیاسـی   دهـد نهادهـا    میی نظارتی و مقرراتی بانکی تحلیل ما نشان         ها  حسب عوامل سیاست   بر

تـر و سیاسـی    ی بـازتر، رقـابتی  هـا  کـشورهای بـا سیـستم    . ی سیاستی دارند  ها  نفوذ قدرتمندی بر گزینه   
 به تکیـه بیـشتر بـه تنظـیم خـصوصی           سازند میثر قدرت اجرایی را محدود      ؤطور م  دموکراتیک که به  

ی در  ی آمـار  هـا   داده.  تمایـل دارنـد    هـا    بانـک  یاری مقرراتـی کمتـر ب ـ     هـا   ، وضع محدودیت  ها  بانک
  :تر و استبدادی سازگار با این نظر هستند که ی بستهها  نظامخصوص

  درصد ارتقای انتشار اطلاع شفاف نیستند، -
 .کنند میی دولتی برای تزریق اعتبارات در جهت منافع قدرت سیاسی استفاده ها از بانک -

 .نمایند میی متصدی امور بانکی رقابت را محدود ها برای حمایت از بانک -

، بانکـداران بـرای   هـا  نماینـد و براسـاس ایـن محـدودیت     مـی ی مقرراتی را ایجاد ها  محدودیت -
  .زنی نمایند استفاده از استثناهای خاص مقرراتی مجبورند با سیاستمداران مذاکره و چانه

کننـده رفـاه اجتمـاعی را    ی حداکثرهـا    کـشورها لزومـاً سیاسـت      دن ـده مـی ی آماری نشان    ها  داده
تـری از جامعـه را    ق قـشر وسـیع  ی ـی سیاسی بـاز منـافع و علا     ها  تا حدی که سیستم    .یندنما میانتخاب ن 

منعکس نموده و قدرت دولت را امتحان و کنترل نمایند، مقررات و نظارت بانکی در جهت ارتقـای                  
ی زیاد دولت و مالکیـت دولـت        ها  ها، رونق رقابت در بانکداری و پالایش از دخالت          نظم بازار بانک  

ق و منـافع    ی ـکننـده علا   ی سیاسـی مـنعکس    هـا   تا حدی کـه سیـستم     . دنبانکداری تمایل دار  در سیستم   
 کـه شـفافیت و رقابـت را رد کـرده و        دارد وجود   ها   بیشتری برای دولت   بسیارنخبگان کوچکتر باشند تمایل     

  :دهد می، نتایج نشان به این ترتیب. منظور حمایت از منافع ضعیف از قدرت دولت استفاده نمایند به
   .ی مقرراتی و نظارتی کمک نمایندها ی کشوری در رابطه با سیاستها نهادهای سیاسی به توضیح گزینه -
 . و رونق کشورها داردها  نتایج عظیمی برای عملیات بانکها این گزینه -

کننـد   مـی ی بانکـداری را تعیـین       هـا   های اقتصادی سیاسی، سیاست    های مبنی براینکه قدرت     یافته
های   ت که اصلاح مقررات و نظارت بانکی در بسیاری از کشورها از شناسایی سیاست             متضمن آن اس  

اگـر  . اسـت  بیـشتر    بـسیار دهد   میمقرراتی و نظارتی آنها که عملیات بانکی و رفاه اجتماعی را ارتقاء             
 رفاه اجتماعی انتخاب نمایند در ایـن صـورت          نمودنی بانکداری را برای حداکثر    ها   سیاست ها  دولت
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 کننده اطلاعات محدود یا اشتباهات در این زمینه ی بهینه منعکسها ی واقعی از سیاستها  سیاستانحراف
  . عنوان بهترین اقدامات مطرح باشد  بهبایست  میاست که چه اقداماتی

از این منظر، اطلاعات معتبر در خصوص اینکه کدام یک از اصلاحات سیاستی، توسعه بـانکی،                
ی بهتر با عواقب و پیامدهای مثبت       ها   سیاست ها   تا دولت  شود  میده موجب   کارایی و ثبات را رونق دا     

یی را ایجـاد کـرده      ها  ی سیاسی بسیاری از کشورها سیاست     ها  سیستم. بر رفاه اجتماعی را اتخاذ نمایند     
اگـر  . تر حداکثر نمایـد  طور وسیع که رفاه قدرت سیاسی را حداکثر کرده نه اینکه رفاه اجتماعی را به        

ی هـا  گـوییم کـدام یـک از سیاسـت     مـی ذاران رفـاه اجتمـاعی را حـداکثر نکننـد بـه آنهـا         گ ـ  سیاست
، اصـلاح نظـارت و      بـه ایـن ترتیـب     . حداکثرکننده رفاه اجتماعی ممکن است اثر زیادی نداشته باشد        

کنـیم   میاین اساس، مشاهده     بر. مقررات بانکی با اصلاح عمیق بنیادی نهادهای رابطه تنگاتنگ دارد         
ی یها  را رونق داده نسبت به سیستمها ی سیاسی، قانونی و مقرراتی که تنظیم خصوصی بانک     ها  سیستم

  .رندتر اجتماعی دا  تمایل به ایجاد نتایج مطلوبرنداکید دأکه بر تقویت نظارت رسمی ت


