
 
  

  

 

 

  و امنيت اجتماعي قشم در توسعه پايدار جزيره تجاريبررسي جايگاه مناطق آزاد 
  

  4، مهدي حشمتي جديد3زاده، سيددانا علي*2، مريم بيرانوند زاده1ابراهيم رستم گوراني

  ريزي شهري، دانشگاه پيام نور، تهرانجغرافيا و برنامهي دكترا يدانشجو .1

  ، دانشگاه شهيد بهشتيريزي شهريجغرافيا و برنامهي دكترا يدانشجو. 2

  ريزي شهري، دانشگاه خوارزميجغرافيا و برنامه يدكترا يدانشجو. 3

   ارشد اقليم شناسي، دانشگاه رازي يكارشناسآموخته دانش. 4

  )18/12/91: يرشذپخ ي؛ تار12/9/91 :افتيخ دريتار(

  دهيچك

درخور تـوجهي داشـته   هاي هاي مختلف اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي فعاليتساله توانسته در زمينه 21منطقه آزاد قشم با سابقه تأسيس

در كمتـرين مقـدار قـرار    ) محيطياجتماعي، اقتصادي، كالبدي و زيست(هاي توسعه تا قبل از ايجاد منطقه آزاد در جزيره، شاخص. باشد

روش تحقيـق  . بررسي جايگاه مناطق آزاد تجاري جزيره قشم در توسعه پايدار و امنيت اجتماعي انجام شـد  اين پژوهش با هدف. داشت

نتايج تحقيق . اي و آمار مستند در مركز آمار ايران انجام گرفتتحليلي بوده و با استفاده از منابع اسنادي و كتابخانه -پژوهش توصيفياين 

هاي توسعه اجتماعي و نماگرهاي اقتصـادي ماننـد گسـترش بازارهـاي تجـاري،      حاكي از اين است كه با ايجاد منطقه آزاد قشم شاخص

اند، از طرف ديگر، با وجود تأثيرات مثبت حاصل از ايجاد منطقه آزاد قشم در برخي اشتغال روند رو به رشدي داشته ها،ها، گمركاسكله

تبعـات ايـن جـرائم در آينـده نيـز بـر       . هاي امنيتي و جرم نظير قاچاق كالا، فروش مشروبات الكي و غيره افزايش يافته استاز شاخص

 .ودتأثير نخواهد بساختار شهري قشم بي

 
  يديواژگان كل

  .منطقه آزاد قشم، توسعه شهري، امنيت، جزيره قشم
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  مقدمه

با سرعت زيـادي رشـد يافتـه كـه در ايـن ميـان        ،اخير هبخصوص در چند ده ،جمعيت جهان

 دو ميلادي، 2030 سال تا برآوردها طبق افزايش سهم جمعيت شهري به مراتب بالاتر بوده است و

 كشورهاي در افزايش اين تأثيرات بيشتر و شد خواهد افزوده شهري نواحي جمعيت به نفر ميليارد

  ).90، ص1388 اشرافي،( شودمي احساس سوم جهان

-مـي  محسـوب  خـدمات  و كالاها مصرف و توزيع توليد، كانون تنها نه شهري هايسكونتگاه 

 محسـوب  بشـري  هـاي تمـدن  در اجتماعي اقتصادي روندهاي گيريشكل اصلي مراكز بلكه شوند،

 در كـه  ستارگان، ميان در نه انساني هايتمدن سرنوشت و آينده ،)1950( گوردن تعبير به. شوندمي

 هـاي حـوزه  در متعـددي  هـاي چالش با هاسكونتگاه اين ديگر، طرف از. خورد خواهد رقم شهرها

  .)Gordon, 1950, p.5(دنمواجه محيطيزيست و اجتماعي و اقتصادي

شرايطي فراهم شود تا بسترسازي توسعه پايـدار   يستباي ،توسعه پايدار شهريدر راستاي تحقق 

 تـوان بـه برقـراري عـدالت اجتمـاعي     گردد كه مي ممكنانساني و بهبود رفاه اجتماعي شهروندي، 

، )15، ص1380شيعه، (انساني طراحي اقليمي هماهنگ با محيط زيست  ،)106ص ،1376هاروي، (

هاي اجتماعي و پذيري، تقويت بنيانتعهد و مسئوليت ، مثلساختارهاي همبستگي اجتماعي تقويت

ايجـاد انتظـام سـاختاري در     ،)13،ص1378بحرينـي،  (خانوادگي و احياي محيط زيست همگـاني  

-بهـره  بهبود ،)26ص ،1381كوين لينچ، (فضاي شهري براي ادراك زيباشناختي و خوانايي شهري 

و يكپـارچگي  ) 101، ص1377بحرينـي،  (هري و افزايش رضايت شـهروندي  گيري از فضاهاي ش

  .اشاره كرد )90ص ،1387 گوردن،(بخشي به ساختار بصري محيط و منظر شهري 

بـا   ايـران  در جملـه  از و جهان كشورهاي از بسياري در صنعتي و تجاري آزاد مناطق گيريشكل 

ميـزان   افـزايش  و جهـان  بازارهـاي  بـا  پيونديابي درجه ارتقا براي لازم بسترهاي آوردن فراهم هدف

 اصـلي  سرزمين در موجود متعارف هايمحدوديت كاهش يا حذف طريق از خدمات و كالا صادرات
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تجهيـز   بـا  ،معمـول  طـور  بـه  كـه  است بوده مناطق آن در اقتصادي فعاليت براي نسبي مزيت و ايجاد

اقتصادي  توسعه و رشد تسريع به بالا سطح فني دانش و مديريت از گيريبهره و خارجي هايسرمايه

  :شكل گرفتبر اساس اهداف زير  1369در سال منطقه آزاد قشم  ،در اين راستا .است منجر شده

  انجام امور زيربنايي، عمراني و آباداني  .1

  رشد و توسعه اقتصادي. 2

  ايجاد اشتغال  .3 

  ارائه خدمات عمومي. 4 

 .)7، ص1372ديباين،(داخليجذب گردشگران خارجي و  .5 

در كمتر از يك قرن پيش، قشم بـه منزلـه هسـتة مركـزي جزايـر تنگـه هرمـز، داراي تجـارت         

-گـذاري مـي  هاي موجود در خليج فارس براي ايجاد سـرمايه ترين مكاناز مناسبپررونقي بوده و 

-هند بهـره مـي  خاص بين خليج فارس و اقيانوس  موقعيتاز  واقع در تنگه هرمز منطقهاين . باشد

تمامي كشورهاي حاشيه همچون ايران، عراق، كويـت، عربسـتان سـعودي، بحـرين،      ،همچنين. برد

كنـد، تمـام   مرز آبراهـي عبـور مـي    ايناز سواحل جنوبي  قطر، امارات متحده عربي و عمان تقريباً

ايستاده است قشم بر قله كانالي  ،بنابراين. گذردترافيك هوايي شرق و غرب از فراز آسمان قشم مي

  .شودجهان براي قرن آينده از آنجا منتقل مي كه حجم وسيعي از نفت و گاز

ويژه جزاير آن از نقاط محروم كشور به لحاظ برخورداري از ه از آنجايي كه استان هرمزگان و ب

دولت در چارچوب عدالت اجتماعي و تـوازن امكانـات و    ،شوندمحسوب مي هاي توسعهشاخص

  . ايجاد مناطق آزاد را در جزاير و مناطق كمتر توسعه يافته مدنظر قرار داد ،خدمات در كشور

، بررسـي وقـوع و فراوانـي    هاي امنيت اجتماعي و همچنينشاخص بررسياين پژوهش هدف 

  .باشدمي در شهر قشمآزاد بر ميزان امنيت م مخل امنيت شهري و تأثير ايجاد منطقه جراي

 مباني نظري

هاي تئوريك مطـرح شـده در ايـن زمينـه لازم     اصلي امنيت و ديدگاهمفاهيم  قبل از پرداختن به
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است مهمترين مفاهيم عملياتي مـورد اسـتفاده در ايـن پـژوهش مـورد واكـاوي قـرار بگيرنـد، در         

 .شده است بيان، توضيحات كافي 1جدول
  مفاهيم عملياتي مورد استفاده در پژوهش .1جدول 

  توضيحات  عنوان

ت
امني

  

ها ها و لذت بردن آنها است به طوري كه نبود آن چالشي بزرگ براي انسانترين نياز انساناز اساسيامنيت 

. نيازي از آن محال استتوان گفت كه تصور بيبر اين اساس، مي) David, 1995, p.36(از زندگي است 

لف نيز دچار تغييرات جوامع مخت...) سنتي، مدرن، پست مدرن و(هاي مختلف با گذر زمان عبور از دوره

هاي زندگي در حال تغيير، از خاص و كوچك، به عام و اند، امنيت نيز همچون ساير عرصهزيادي شده

توان گفت امنيت برگرفته بر اين اساس، مي ).Zender, 2007, pp.137-140(گسترده تغيير كرده است 

يت در لغت حالت فراغت از خطر هر از واژه امن است امن ضد ترس و به گفته برخي نقيض آن است، امن

ريشه اين ) 11ص ،1383دهقان، (گونه تهديد يا حمله و يا آمادگي براي رويارويي با هر تهديد و حمله است 

مترادف است كه به مفهوم  "استيمان، ايمان و ايمني"واژه از ثلاثي مجرد امن بود و با واژگاني مانند 

: گيردشود و دو بعد ايجابي و سلبي را در بر مي، تعريف و ترجمه مياطمينان و آرامش در برابر خوف، تفسير

و نگراني كه موجب سلب آرامش  از يك سو، اطمينان و آرامش فكري و روحي و از سوي ديگر، فقدان خوف

  ) 146، ص1385كاظمي، اخوان(گردد و اطمينان مي

ي
ت اجتماع

امني
  

در آن، آرامش خاطر جامعه در برابر تهديدات نسبت به  امنيت اجتماعي به مفهوم وجود شرايطي است كه 

هاي هاي مادي و معنوي افراد و گروهسلامت جسم و جان، مال، معيشت، آموزش و مسكن و تمامي ارزش

  ).146، ص1389صفائي پور و همكاران، (اجتماعي در چارچوب قوانين كشور به طور نسبي تأمين گردد 

ي
توسعه پايدار شهر

  

آب، زمين، (پايدار شهري به عنوان جزئي از توسعه پايدار ملي بر پايه استفاده معقول از منابع طبيعيتوسعه 

تواند و بايد در هاي توسعه ملي ميجزئي از سياست پذير است و توسعه شهري به عنوانامكان...) هوا و

  .)19، ص1381هوشيار، (خدمت رشد اقتصادي و تأمين عدالت اجتماعي قرار بگيرد 

منطقه آزاد
  

بنا به تعاريف بين المللي، منطقه آزاد، محدوده حراست شده بندري و غير بندري است كه از شمول برخي 

هاي مالياتي، بخشودگي سود گيري از مزايايي نظير معافيتازمقررات جاري كشور متبوع خارج بوده و با بهره

مقررات دست و پاگير و همچنين، سهولت و و عوارض گمركي، عدم وجود تشريفات زايد ارزي، اداري و 

گذاري خارجي و انتقال فناوري به توسعه سرزمين تسريع در فرآيندهاي صادرات و واردات با جذب سرمايه

  ).97، ص1385شاكري و سليمي، (نمايد اصلي كمك مي

ي
ت پايدار شهر

امني
متقابل ميان امنيت و  كه پيوستگينمايد از آن جايي مهم مي "امنيت شهري"ضرورت پرداختن به مقوله   

اجتماعي است و هم از اين عناصر  -امنيت هم زمينه ساز و بستر توسعه اقتصادي . ناپذير استتوسعه اجتناب

يك عامل  "امنيت"هاي آن، از اين رو، در مطالعات توسعه پايدار شهري و تعيين مؤلفه. پذيردتأثير مي

در واقع، امنيت شهري پايدار، به معناي ). 187، ص1385موسوي، رهنمايي و پور(آيداساسي به شمار مي

  ). 1388افصح حسيني، (باشدپايداري در حذف تهديدهاي امنيت شهري مي



  �31                                          قشم در توسعه پايدار و امنيت اجتماعي بررسي جايگاه مناطق آزاد تجاري جزيره     

    

توان به دو رويكـرد  در تحليل تاريخي، مطالعات كلاسيك صورت گرفته در حوزه امنيت را مي

  :تقسيم كرد )مثبت(و ايجابي ) منفي(سلبي
  رويكردهاي اساسي به مقوله امنيت .2جدول

 نظريه

 مفهوم تحول سير در سلبي رويكرد. شودمي تعريف» تهديد« عدم با و داشته سلبي جنبه امنيت گفتمان، اين در

  :است گرديده تبيين فراسنتي و سنتي حوزه دو در امنيت

 خود توجه كشوري هر امنيتي مديريت و شودمي تأكيد نظام بعد بر امنيت تعريف در تبيين اين در: سنتي تبيين .1

 تقويت و تجهيز به محدود صرفاً امنيت، حفظ و تامين راهبرد. كندمي نظامي تهديدات با مقابله به معطوف را

   .است بوده كشور نظامي هايتوانمندي

 نظامي، حوزه بر علاوه و دارد چندبعدي نگاهي ولي كندنمي انكار را نظامي بعد نگرش نوع اين: فراسنتي تبيين .2

 .دهدمي اهميت دانش آوريفن و اقتصادي قدرت سياسي، قدرت چون ابعادي بر

رد
يك

رو
 

ي
سلب

 

. شداز آنجايي كه در رويكرد سلبي عنصر اوليه قدرت بود، بدين جهت امنيت به مفهومي دست دوم فرو كاسته مي

وجود شرايط و بسترهاي مساعد براي توليد و محدود نشده و علاوه بر آن، » نبود تهديد« نگرش ايجابي امنيت به 

توليد « و به يك » فرآيند« به يك » وضعيت« گيرد و از اين رو، امنيت از يك حفظ امنيت نيز مد نظر قرار مي

هاي مختلف يك نظام به عنوان يكي از بخش» امنيت اجتماعي«در اين رويكرد . شودتبديل مي» اجتماعي

 .كندارتباط پيدا مي... سياسي، اقتصادي، اجتماعي و  هاي مختلفاجتماعي در حوزه

ي
جاب

 اي
رد

يك
رو

 

  34-33، ص1384مجموعه مقالات همايش امنيت اجتماعي،: مأخذ

ف امنيـت را در  توان انـواع مختل ـ شود، اما ميهاي مختلفي از امنيت ارائه ميبنديامروزه تقسيم

  .ه صورت شكل زير نشان دادنگر بيك ديد جامع و كلي

  

  )82، ص 1389علي زاده، (بندي انواع مختلف امنيت تقسيم .1شكل 
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 بنـا بـه نظـر ولفـرز     .ها و نظرات مختلفي وجـود دارد له امنيت و امنيت اجتماعي ديدگاهدر مقو

هاي كسب شده را مشخص كـرد و در  امنيت در معناي عيني، فقدان تهديد در برابر ارزش، )1962(

 ,Wolfers, 1962(نمايـد  ها را معـين مـي  وحشت از جمله عليه ارزشفقدان ترس و ، معناي ذهني

p.150(. توان مي ،بنابراين .خطر يعني استفاده بهينه از فرصت امنيت يعني رفع خطر و رفع ،در واقع

ي نسـبي از  است و برقراري امنيت منوط به رهـاي گفت كه امنيت داراي دو عنصر تهديد و فرصت 

امنيت شامل دو  ،به اين ترتيب .)428، ص1381خليلي، (هاست از فرصت گيري بهينهتهديد و بهره

هـا و  ، كسـب فرصـت  در وجهي تحقق امنيت در گرو نبود خطـرات و در وجـه ديگـر   : وجه است

هاي معنا و ذات امنيـت  ويژگي). 88، ص1388ساروخاني و نويدنيا، (هاست تضمين منافع و ارزش

تنهـا بـا ايـن    . ارزش، غايت و موضوع امنيت جستجو كـرد  را بايد در پنج ويژگي چرايي، چيستي،

هـاي فـوق،   با اخذ پاسخ هر يك از ويژگي. استها، امكان بررسي هر نظريه و مكتب ميسر ويژگي

مـي تـوان ويژگـي     به عنـوان مثـال،   .شود كه نگاه خود را به امنيت شكل دهيماين امكان فراهم مي

آليسـم در  ، مكتـب ايـده  )نظريـه رئاليسـم در امنيـت   (يسم پنجگانه مدنظر را در دو منظر مكتب رئال

اي تفـاوت اشـاره شـده را بـه نمـايش      تواند تـا انـدازه  اين بررسي مي. امنيت مورد مقايسه قرار داد

 ).18، ص1387هندياني، (گذارد
  هاي معنا و ذات امنيتويژگي .3جدول

  
  آليسم در امنيتدهاي نظريه  نظريه رئاليسم در امنيت  هاي معنا و ذات امنيتويژگي

امنيت احساسي ناشي از ناامني است و   چرايي امنيت

  .تا وقتي ناامني است امنيت كامل نداريم

امنيت به معناي دفع تنش است و در 

  .ها امنيت حاصل استصورت رفع تنش

-مندي رفتار، قانونتأكيد بر وجدان، زمينه  .كندناامني است كه منافع را تهديد مي  چيستي امنيت

  گراييگرايي و وظيفهگرايي، كمال

  تأمين اخلاق، آزادي و صلح  .رفع ناامني است  ارزش امنيت

  هاادامه حيات براي تمامي دولت  )بقاي مادي(بقاست   غايت امنيت

  عقل محور  قدرت محور  موضوع امنيت
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افتادن امنيت تواند زمينه ساز به خطر ي كه ميها و فضاهاييكي از مهمترين مكان در اين بين

-كانون برترين ارزش ،شهرها از يك سوشهرها و كلان. هاي شهري هستندمحيط ،ساكنانش شود

انباشت سرمايه و  هاي اجتماعي،فرصت هاي فرهنگ معنوي و مادي كشور و مركز مهم فعاليت،

ي در توسعه فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي كشورها روند و سهم بسزاينخبگان به شمار مي

اي از مسائل ها گرفتار طيف گستردهاينگونه مكان ،از سوي ديگرو  )Carmona, 2003, P.120(نددار

هاي دردناك و گسترش نابرابري امنيت ستيز اجتماعي، از قبيل افزايش و هجوم فزاينده جمعيت،

 كمبود عدالت اجتماعي، ي آن، يعني جدائي گزيني،، اقتصادي و پيامدهاي فضاياسفناك اجتماعي

بدين ). Pile & Christopher, 1999(هاي اجتماعي ديگر هستندجرم و بسياري از آسيب زهكاري،ب

...) دليل زندگي جمعي وه ب(ي است كه هم امنيت ساكنان آن را جاي توان گفت شهرمي ،ترتيب

، 1384برآبادي،(تواند براي شهروندان ناامني ايجاد كندكند و هم خود اين جمع شدن ميفراهم مي

ي زندگي افراد داراي اهميت بالاي امنيت در حفظ و بقا نظام شهروندي و شيوه) 23ص

تواند و ساختارهاي حاكم بر آن مينحوه مديريت شهر  ،اين بين در). Peterson, 1985, P.57(است

توان مي ،اين اساس بر .وضعيت نامطلوب و ناامن شهري را به وضعيتي مطلوب و امن تبديل كند

ه امنيت منافع اجتماعي و اقتصادي زيادي را در فضاهاي شهري به بارخواهد آورد بگفت كه 

  .ثر استهاي اجتماعي مؤدر ارتقاء فعاليت كه طوري

ايجاد خواهد منافع اجتماعي و اقتصادي زيادي را در فضاهاي شهري  ،امنيت ،براين اساس

در اين  ).Rosewarne, 2005, P.76( ثر استهاي اجتماعي مؤكه در ارتقاء فعاليت طوريه ب. كرد

  .)2شكل(ثيرگذار استأعوامل مختلفي بر امنيت شهرها ت ،بين
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  )84، ص1389علي زاده، (عوامل اصلي و تأثيرگذار بر امنيت شهري .2شكل

  

امنيت اجتماعي و امنيت فردي باشد  ثر از امنيت ملي،أتواند متاز سويي، امنيت شهري خود مي

  .توان به صورت شكل زير نشان دادچگونگي اين ارتباط را مي

  

  
  

  )84، ص1389زاده، علي(ها چگونگي ارتباط امنيت شهري با ساير امنيت .3شكل

  امنيت شهري

  امنيت ملي

امنيت 
 اجتماعي

 امنيت فردي

امنيت 

 شهري

عوامل 
 فرهنگي

عوامل 
 اجتماعي

عوامل 
 اقتصادي

 عوامل سياسي

عوامل زيست 
 محيطي

عوامل 

كالبدي 
وفيزيكي
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پرداز بزرگ شهري، در تبيين امنيت شهري بـه تعامـل فضـاي فيزيكـي و     نظريه، 1جين جيكوبز

بـه عنـوان عـاملي در ايجـاد يـك       ،سازند و بر فعال بودن فضافرايندهاي اجتماعي كه محيط را مي

  ).Boyle, 2002, P.266(كند ، اشاره ميكيد دارد، توجه و تأمحيط امن و موفق

ها برخي منـاطق  آن... هاي اقتصادي ودر برخي از مناطق شهري با توجه به پتانسيل ،در اين بين

-قانون برنامه 19بصره ت در در ايران طبق تكليف مقرر .آزاد تشكيل و يا تبديل به مناطق آزاد شدند

در سال پاياني اين قانون، سه منطقه آزاد كيش، قشم و چابهار پا  و) 72-68(ريزي سال اول توسعه 

در اينگونه مناطق با توجه به اينكه بيشترين توجهات به توسعه اقتصـادي  . به عرصه وجود گذاشتند

بر ايـن اسـاس   . استبوده است بسياري از مسائل از جمله مسائل اجتماعي مورد غفلت واقع شده 

اينگونـه مسـائل   . وجود آمده خاصي در اين مناطق ب... اعي، كالبدي وهاي اقتصادي، اجتمدوگانگي

  .باعث ناامن شدن اين مناطق و به خطر افتادن امنيت اجتماعي ساكنان شده است

  محدوده مورد مطالعه

بر اساس تقسيمات كشـوري شـهر قشـم    . محدوده مورد مطالعه در اين تحقيق شهر قشم است 

نفر جمعيت داشته و  25320حدود1385در سال . زي قرار داردخش مركجزء شهرستان قشم و در ب

هـا تجـاري و گمركـي در آن صـورت گرفتـه      هاي دور فعاليتاز گذشته يك شهر بندري است كه

  .موقعيت مكاني جزيره قشم نشان داده شده است 4شكلدر . است

                                                           
1.  Jane Jacobs 
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  موقعيت مكاني محدوده مورد مطالعه .4شكل

  تحقيق  روش

 بـا  شـهر قشـم   مورد بررسي جغرافيايي محدوده .است پيمايشي - توصيفي روش اين پژوهش، 

 ايكتابخانـه  روش از نيـاز  مـورد  آوري اطلاعـات جمـع  زمينـه  در. اشدبقشم مي آزاد منطقه بر تأكيد

به منـابع اسـنادي و    هاي امنيت اجتماعي در شهر قشمشاخص بررسي منظور به. است شده استفاده

نفـر از  185جامعه آماري مورد مطالعه . بزار روش پرسشنامه تكيه شده استپيمايشي با استفاده از ا

هاي حاصل از پرسشنامه وقوع و فراواني جرائم مخل امنيـت  كنين شهر قشم بوده، بر اساس دادهسا

   .شهر گذاشته، سنجيده شده است شهري قشم و تأثيري كه ايجاد منطقه آزاد بر ميزان امنيت

  ها و اهداف آن در جزيره قشمتوسعه فعاليتمنطقه آزاد قشم و روند 

اساس دستور مجلس كـار خـود را    بر ،درجزيره قشم) ش1369(1990منطقه آزاد قشم از سال 

البته از . كيلومتر مربع است 30 برابر با اي كه براي قشم در نظر گرفته شده استمحدوده. آغاز كرد

به عنوان قسمتي از محـدوده   ،ومتر مربعكيل 130ساحل شمال شرقي جزيره قشم به وسعت تقريبي 
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هـا و  بقيه اراضي مورد نياز براي اجراي برنامـه  ،همچنين .شودتعيين مي ،كيلومتري منطقه آزاد 300

تواند با رعايت به هـم پيوسـتگي محـدوده مـذكور بـه تـدريج بـراي        هاي آتي منطقه آزاد ميطرح

  .شودتصويب شوراي عالي منطقه آزاد پيشنهاد 

كيلومتري نيسـت   300بايد يك نكته را بيان كرد كه خدمات منطقه آزاد مربوط به محدوده البته 

 ،همچنـين  .كنـد ئه مـي ااي خود به تمام جزيره قشم امكانات اربلكه با توجه به توان مالي و سرمايه

مديران منطقه آزاد تصويب هيئت دولت براي تبديل كل جزيـره قشـم بـه منطقـه آزاد را در رونـد      

بين هستند كه اين مصوبه به تصويب مجلـس نيـز   و به اين خوش نداي منطقه راهگشا دانستهتوسع

  .برسد

در شـكل زيـر   هـا  اين جزيره داراي اهدافي است كـه مهمتـرين آن   سازمان منطقه آزاد قشم در

  . اندخلاصه شده

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

. هاي خود قرار داده استرأس برنامه را در اينها بخشي از اهدافي بود كه سازمان منطقه آزاد آن

تـوان  اي نيـز مـي  هاي كلي دولت است، از نقطه نظر منطقهديدگاه ملي كه مربوط به سياست به جز

  .نام برد ،ايجاد منطقه آزاد را به عنوان روشي براي جايگزيني روش سنتي كه در منطقه رايج است

 رشد و توسعه اقتصادي

 ايجاد اشتغال سالم

  تنظيم بازار كار

  ايحضور فعال در بازارهاي جهاني منطقه

  

 ارائه خدمات عمومي

  )28ص ،1384 انوار،(مهمترين اهداف ايجاد سازمان منطقه آزاد قشم. 5شكل 
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اين شهرها بـا توجـه بـه    . نشان داده شده استشهرهاي جزيره قشم  موقعيت مكاني 4شكلدر 

  . انداهميت استراتژيكي، توسعه يافته ،تجاري، بندري، اقتصادي و همچنينموقعيت 

متوجه شهر  75سيس و تا أهاي اوليه تهاي منطقه آزاد در سالبر اساس آمار و اطلاعات فعاليت

ايجـاد شـهرك    و فعـال نمـودن گمـرك    ،هـا توان احداث اسكلهقشم بوده است كه نشانه آن را مي

جزيـره قشـم يكـي از     بخش صـنعت در . كيلومتري غرب قشم دانستنج پدر حدود  صنعتي طولاً

تعـداد واحـدهاي صـنعتي     1379در سـال  .پيشـرفت اسـت   هاي اساسي و زيربنايي توسعه وبخش

-خارج از شهرك بيش از نيمي در ،از اين تعداد صنايع واحد بوده است 35موجود در جزيره قشم 

  .ها اغلب صنايع كوچك و كارگاهي بودندي آنبطبقه و هاي صنعتي تعريف شده مستقر بودند

خدمات شهري و امكانات در اين شهر توسعه پيدا كند و  ،ها سبب شد از يك طرفاين فعاليت

امـروزه بـا   . اين خدمات به شهرهاي ديگر جزيره مانند درگهان و سوزا انتقال يابـد  ،از طرف ديگر

د شهرهاي جزيـره توسـط منـاطق آزاد تعيـين     صورت پذيرفته، كاركر هايي كهريزيتوجه به برنامه

شهر درگهان به عنوان مركز تجاري و بازرگاني و شهر سوزا هم به عنـوان   ،در حال حاضر. شودمي

   .نمايندكز تحقيقاتي و توريستي فعاليت ميمر

 هاي امنيت اجتماعي در شهر قشمبررسي مؤلفه

فضـاهاي محـدود    شـهري در متعاقب آن گسترش بـيش از حـد جمعيـت     توسعه شهرنشيني و

هـا شـكل   هاي اجتماعي را در اين گونه محـيط ناهنجاري جغرافيايي اشكال متفاوتي از انحرافات و

 و دشوار خواهـد نمـود   زندگي را بر افراد جامعه سخت و ،كه در صورت ضعف دركنترل دهد،مي

جامعـه شناسـان ايـن    دير زماني اسـت   .زندهاي شهرنشين دامن مينگراني را در خانواده استرس و

انـد كـه گـاه برخـي از     هـاي متعـددي بـراي آن مطـرح كـرده     حلراه ي ويمعضل اساسي را شناسا

شناسي اجتمـاعي كارسـاز   آسيب شناسي شهري وراهكارهاي ارائه شده توسط آنان در حوزه جامعه

 .واقع گرديده است

هاي اجتماعي نسبت بـه  روهاطمينان خاطر افراد جامعه و نيز گ از امنيت اجتماعي عبارت است 
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و تحـولات  ) مانند كوچاندن هوشمند يك قوم(موجوديت و انسجام خود در قبال تحركات عمدي 

  ).مانند زلزله يا گسست نسلي( عادي

گروه نيسـت، بلكـه فـرد     مختص بر اساس اين تعريف، موضوع امنيت اجتماعي در ايران فقط 

 ،همچنـين . گيـرد  در شمول امنيت اجتماعي قرار مي سازنده جامعه  نيز به عنوان عضو گروه و مؤلفه

ها، هم دغدغه موجوديت خود را دارند و هم نگران هويـت و انسـجام جمعـي خـود     افراد و گروه

  . باشند مي

ع، قابـل كنتـرل بـودن، تغييـر و     عناصر اصلي امنيت اجتماعي در ايران با فرض نسبي بودن، تنو

در سـطح فـردي و   (هاي ايرانيان  مفهوم امنيت اجتماعي در ايران، مهمترين دغدغهچندوجهي بودن 

  :)6شكل(به ترتيب وزن و نقش موثر، عبارتند از ،)گروهي

  

  
در منطقـه آزاد قشـم در قالـب     هاي امنيت اجتمـاعي مهمترين نتايج حاصل از سنجش شاخص

به بررسـي وضـعيت امنيـت اجتمـاعي در      3در جدول شماره . جداول زير انعكاس داده شده است

هـاي بـه دسـت آمـده     دادهايم، بـر اسـاس   شهر قشم در مقايسه با ديگر نقاط شهري استان پرداخته

 2/22 .اسـت  شـهرها  ساير از بيشتر قشم شهر در ناامني ميزان معتقدند پاسخگويان كل درصد8/37

  ) در سطح فردي و گروهي(ايرانيان  امنيتي هاي مهمترين دغدغه .6شكل

  

  

 اجتماعيعناصر اصلي امنيت 

 فقر

 اعتياد

 انوادگيخخشونت 

 فحشا

 هويت خواهي

 مسائل زنان
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 در جرم وقوع نرخ معتقدند 

 قشم در مقايسه با ساير شهرهاي استان از نظر پاسخگويان

ت
اس

ر 
مت

 ك
ي

خيل
.  

ب
جوا

ي 
ب

  

1/4  8/1  

  سنجش ميزان ناامني اجتماعي در قشم در مقايسه با قبل از تأسيس منطقه آزاد

 اطمينـان  كـه  عـادي  تحـولات 

پاسـخگويان   دهـد ها نشان مي

منطقه آزاد قشم و به تبع آن ناامني اجتماعي در قشـم  

 

  منطقه آزاد ايجادنظرات پاسخگويان در مورد ميزان ناامني اجتماعي در قشم در مقايسه با قبل از 

25.8

خيلي بيشتر  
شده

نسبتاً بيشتر  
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 درصد 1/34 و دانندمي كمتر را درقشم ناامني ميزان درصد پاسخگويان

  .شهرهاست ساير
قشم در مقايسه با ساير شهرهاي استان از نظر پاسخگوياناجتماعي در شهر  مقايسه وضعيت ناامني: 3

را در  ميزان جرم و ناامني اجتماعي

 شهرهاي شهر قشم در مقايسه با ساير
ت  كنيد؟چگونه ارزيابي مي

اس
ر 

شت
 بي

ي
خيل

.  

ت
اس

ر 
شت

بي
.  

  
ت

اس
ره

شه
ر 

ساي
ل 

مث
.  

ت
اس

ر 
مت

ك
.  

5/11  3/26  1/34  2/22  

سنجش ميزان ناامني اجتماعي در قشم در مقايسه با قبل از تأسيس منطقه آزاد

تحـولات  و عمدي هايحركت مجموعه ازاست  ناامني اجتماعي عبارت

ها نشان مييافته .سازند مي مخدوش را اجتماعي هايگروه انسجام

منطقه آزاد قشم و به تبع آن ناامني اجتماعي در قشـم   ميزان وقوع جرم درپژوهش حاضر معتقدند 

  .)1نمودار(ت به گذشته بيشتر شده است 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

نظرات پاسخگويان در مورد ميزان ناامني اجتماعي در قشم در مقايسه با قبل از  .1نمودار 

35.7

18.1 16.9

2.4 1.1

نسبتاً بيشتر  
شده

فرقي نكرده كمترشده خيلي كمتر 
شده

بي جواب

   40�                     

 
درصد پاسخگويان

ساير مثل قشم
3جدول

ميزان جرم و ناامني اجتماعي

شهر قشم در مقايسه با ساير
چگونه ارزيابي مي استان

سنجش ميزان ناامني اجتماعي در قشم در مقايسه با قبل از تأسيس منطقه آزاد

ناامني اجتماعي عبارت 

انسجام و افراد خاطر

پژوهش حاضر معتقدند 

ت به گذشته بيشتر شده است نسب

  

نمودار 
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  اجتماعي شهر قشم در آينده

هاي آتـي  ارزيابي نگرش ساكنين شهر قشم در مورد وضعيت ناامني اجتماعي اين شهر طي سال

 

  نگرش افراد در مورد وضعيت ناامني اجتماعي شهر قشم در آينده

به رشد نـاامني اجتمـاعي در قشـم نسـبت بـه      

-عكس و cd نوار، فروش و

بـه   ،نزول و ربـاخواري، چـك برگشـتي و بلامحـل    

 انـواع  5 جـدول باشـند، در  

  .اندمنطقه آزاد قشم آورده شده
 

  

15.4

خيلي بيشتر     
خواهد شد

                   قشم در توسعه پايدار و امنيت اجتماعي بررسي جايگاه مناطق آزاد تجاري جزيره

    

اجتماعي شهر قشم در آيندهسنجش نگرش افراد در مورد وضعيت ناامني 

ارزيابي نگرش ساكنين شهر قشم در مورد وضعيت ناامني اجتماعي اين شهر طي سال

  .در قالب نمودار زير منعكس گرديده است

    

نگرش افراد در مورد وضعيت ناامني اجتماعي شهر قشم در آينده .2نمودار  

به رشد نـاامني اجتمـاعي در قشـم نسـبت بـه       درصد پاسخگويان معتقد به روند رو 

 .باشندوضع موجود مي

و خريد بر اساس مطالعات صورت گرفته، جرائمي نظير قاچاق كالا،

نزول و ربـاخواري، چـك برگشـتي و بلامحـل     ،الكلي مشروبات فروش و خريد

باشـند، در  در منطقه آزاد قشم مـي عوامل مخل امنيت اجتماعي از  ،ترتيب اولويت

منطقه آزاد قشم آورده شده مورد در ناامني احساس و وقوع ميزان ،ترتيب

   

50.3

13 13.9

5.2
2.2

افزايش كمي 
خواهد يافت

فرقي نخواهد 
كرد

كمترخواهد شد به حداقل ممكن 
خواهد رسيد

بي جواب 

بررسي جايگاه مناطق آزاد تجاري جزيره     

  
سنجش نگرش افراد در مورد وضعيت ناامني 

ارزيابي نگرش ساكنين شهر قشم در مورد وضعيت ناامني اجتماعي اين شهر طي سال

در قالب نمودار زير منعكس گرديده است

 
 

 50بيش از

وضع موجود مي

بر اساس مطالعات صورت گرفته، جرائمي نظير قاچاق كالا،

خريد ،مبتذل هاي

ترتيب اولويت

ترتيب به ،جرايم



  8پژوهشي آمايش سرزمين، شماره پياپي -نامه علميدوفصل                                                                    �42   

 
 

  انواع جرايم به ترتيب ميزان وقوع و احساس ناامني در مورد آن .5جدول  

  رتبه جرم از جهت ناامني  ميانگين ارزيابي افراد  نوع جرم

  1  47/1  كالاقاچاق 

  2  64/1  هاي مبتذلو عكس cdخريد و فروش نوار، 

  3  86/1  خريدو فروش مشروبات الكلي

  4  88/1  نزول و رباخواري

  5  99/1  چك بلامحل و برگشتي

  6  2  كلاهبرداري

  7  03/2  ميزان سرقت

  8  10/2  فريب و اغفال دختران

  9  10/2  اختلاس و رشوه

  10  15/2  شرارت اراذل و اوباش

  11  22/2  تخريب و تعرض به اموال عمومي

  12  25/2  ايجاد مزاحمت براي نواميس مردم

  13  28/2  وجود فحشاء و روابط نامشروع

  14  32/2  خريد و فروش مواد مخدر

  15  55/2  ميزان تخريب و تعرض به اموال مردم

  16  63/2  فحاشي و هتاكي در ملاء عام

  17  70/2  تجاوز جنسي به زنان

  18  95/2  دزدياخاذي و 

  19  03/3  قتل نفس

  20  51/3  رباييآدم

  مطالعات نگارندگان: مأخذ

  تأثير ايجاد منطقه آزاد قشم و بالارفتن ميزان جرائم شهري و كاهش ناامني

متغير وابسـته مـي    شهري جرائم ميزان بالارفتنمتغير مستقل و به عنوان  ايجاد منطقه آزاد قشم

 دو و همبسـتگي خـي  هـاي آزمـون  شهري جرائم ميزان بالارفتنو قشم  آزاد منطقه ايجادبين . باشد

  . به شرح زير است هاعمل آمد نتايج اين آزمونه بكندال 
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 شهري جرائم ميزان بالارفتن و قشم آزاد منطقه ايجاد رتأثي. 6جدول

  شهري جرائم ميزان بالارفتن         

  ناامني كاهش و                     

ياد  قشم آزاد منطقه ايجاد  
ي ز

خيل
  

ياد
ز

ط  
وس

مت
  

لاً  كم
ص

ا
  

 1  4 9 13 9  خيلي زياد

 0 9 16 23 12  زياد

 0 10 14 29 9  متوسط

 0 5 9 7 2  كم

 0 2 1 1 0  اصلاٌ

 1 30 49 73 32  جمع

119/0 =χ2  89/14 =df  16 =P  05/0=  τb  

 
 كـاهش  و شـهري  مجـراي  ميزان بالارفتنو  قشم آزاد منطقه ايجادهاي فوق بين با توجه به داده

 مسـتقيم  و آزمون همبستگي نيز بيانگر رابطه وجود دارددار رابطه معني 05/0در سطح خطاي ناامني

   .باشدمي شهري مجراي ميزان بالارفتنو  قشم آزاد منطقه ايجادبين 
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  امنيت اجتماعي شهر قشم) كاهش(ثير مشاغل كاذب و پديده مهاجرت بر ميزانأت .7جدول

مشاغل كاذب و پديده مهاجرت

  اصلاً  كم  متوسط  زياد  خيلي زياد  امنيت اجتماعي      

 1 1 11 13 7  خيلي زياد

 1 4 22 28 7  زياد

 3 14 32 19 4  متوسط

 2 2 8 1 0  كم

 3 0 2 0 0  اصلاً

 10 21 75 61 18  جمع

323/0 =χ2  922/57 =df  16 =P  05/0=  τb  

 
امنيت اجتمـاعي  ) كاهش(ميزانو  مهاجرت پديده و كاذب مشاغلهاي فوق بين با توجه به داده

ي داررابطـه معنـي   05/0خطـاي  و در سـطح   در جزيره قشم و به تبع آن در سطح نـواحي شـهري  

، رواج مشاغل كاذب و پديده مهـاجرت بين  مستقيمو آزمون همبستگي نيز بيانگر رابطه  وجود دارد

   .باشدمي هش امنيت اجتماعي جزيرهكا و شهري -خصوص مهاجرت از نوع روستاه ب

مهمترين عواملي كه در ميزان امنيت اجتماعي و كـاهش جـرايم نقـش     دهد،ها نشان ميبررسي

  : دارند عبارتند از

ميزان امكانات زيربنايي، ميزان مهاجرين به منطقه يا شهر، ارتباط خـانوادگي، تـأمين امنيـت در    

بررسـي ايـن معيارهـا در شـهرها و     . ميتي و فرهنگـي شهرها و روستاها از طرف پليس و تنـوع قـو  

دهد كه با ايجاد امكانات و خدمات زيربنايي و اهميت به اعتقادات روستاهاي جزيره قشم نشان مي

با توجه به وضعيت  ،از طرفي. توان امنيت اجتماعي جزيره را بهبود بخشيدو باورهاي اجتماعي مي

كيد بر توسعه گردشگري ر روستاها و شهرهاي قشم با تأرا دها توان اين شاخصتوريستي قشم مي

هـاي منطقـه آزاد جـذب    كما اينكه در بعضي از روستاهاي جزيره قشـم بـا حمايـت   . بهبود بخشيد

 ـ   وجـود آمـده از طريـق    ه توريست و اشتغال جوانان صورت گرفته و توانسته تاحـدودي اشـتغال ب

  .ر قرار دهدثيهاي اشتغال كاذب را تحت تأفعاليت جذب تورسيت،
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  گيرينتيجه 

ي بشـر  يابيم كه امنيت هميشه يكي از مسائل اساسـي و حيـات  با مروري بر تاريخ جوامع در مي 

ها و معضـلات امنيتـي   اي را سراغ نداريم كه دير زماني فارغ از دغدغهدر تاريخ، جامعه. بوده است

تـوان داراي قـدمتي   مـي  امنيـت را در يك كاوش تبارشناسـانه مفهـوم   . روزگار را سپري كرده باشد

امنيت جزء نيازهاي اساسي انسـان و فصـل مشـترك     .تر از مفهوم اجتماع و جامعه دريافتطولاني

مبحث امنيت از . مشكلات انسان از بيماري رواني گرفته تا خودكشي، اعتياد و بزهكاري است ههم

. انـي اهميـت بسـيار دارد   شناسـي رو نظر روان شناسي به خصوص در بهداشت رواني و در آسـيب 

كمـالات انسـان در    هها و نيل به هماستعدادها و خلاقيت مش، رشد، شكوفايي انسان، بروز همهآرا

. باشـد شناختي و داراي ابعاد گوناگون مياي رواناحساس امنيت پديده .آيده امنيت به دست ميساي

و اوضاع پيراموني است، لذا، افراد هاي عيني و اكتسابي افراد از شرايط اين احساس ناشي از تجربه

  .كنندرا تجربه مي هاي گوناگون آنبه صورت

جزيره قشم به دليل موقعيت قرارگيري در جنوب ايران و دور بودن از مراكز جذب جمعيت تا  

كـه بـه    ،جز شهر قشـم ه دور بوده است و به سيس منطقه آزاد قشم از محورهاي توسعه بأقبل از ت

بـا  . اوج محروميـت قـرار داشـتند    بقيه روستاها در ،هاي اندكي داشتهان فعاليتعنوان مركز شهرست

-هاي بالادست، مكـان گذاري با استفاده از طرحهاي سرمايهايجاد منطقه آزاد قشم و توسعه فعاليت

هاي اجرا شـده شـاهد رشـد و    امروزه با توجه به برنامه. شدند هاي داراي پتانسيل توسعه مشخص

هاي اقتصـادي و اجتمـاعي در منطقـه آزاد    روند رو به رشد فعاليت .جزيره هستيم توسعه شهرهاي

   .رو بوده استروبه ها اجتماعي،ها و ناهنجاريمشكلاتي از قبيل بروز نابرابري قشم با

رود كـه رونـد اجتمـاعي و    انتظـار مـي  ... با اقدامات انجام شده در منطقه و توسعه اقتصـادي و 

اي دهـد، بـه گونـه   اما مطالعـات نتـايج معكـوس را نشـان مـي      ؛رو رشد باشداقتصادي منطقه روبه

در شهر قشـم بيشـتر از سـاير شـهرهاي      مپاسخگويان معتقدند ميزان ناامني و وقوع جراي 8/37%كه

نسبت به گذشته بيشتر شـده   دهد ميزان وقوع جرم در منطقه آزاد قشمها نشان مييافته .استان است

  .باشددارا ميقاچاق كالا رتبه اول را  ،قشم اينبندي جرائم در رتبه بر اساس%). 5/56(است
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توان گفت كه پايين بودن امنيت منطقه از مهمترين عوامل بـروز  هاي تحقيق ميبا توجه به يافته

 آزاد منطقه ايجادبين هاي همبستگي به عمل آمده با توجه به آزمونگيري اين شرايط است و شكل

وجـود  دار رابطـه معنـي   05/0در سطح خطـاي   ناامني وكاهش شهري جرائم يزانم بالارفتنو  قشم

 مجراي ميزان بالارفتنو  قشم آزاد منطقه ايجادبين  مستقيم و آزمون همبستگي نيز بيانگر رابطه دارد

 بسترسـازي  عنـوان  بـه  در منطقه آزاد قشـم،  امنيتي فضاي ساماندهي امر، رو ازاين .باشدمي شهري

 تحقق كه گرفت نتيجه توانبر اين اساس، مي. است شهري امري بسيار ضروري پايدار توسعه براي

، درنهايـت  و پايـدار  توسـعه  ابعاد مختلـف  به توجه درگرو در منطقه آزاد قشم شهري پايدار امنيت

راهكارهاي اجرايـي ايـن پـژوهش در     .است شهري درسيستم تعادل عدم رفع و هانابرابري كاهش

  :گرددراستاي تحقق توسعه پايدار امنيت شهري در جزيره قشم ارائه مي

   ؛هاي سازگاراختلاط كاربري −

  تماعي، بر فضاها در زندگي روزمره؛نظارت اج −

  ؛ايجاد تناسب بين فرم و عملكرد −

   ؛برخي رفتارهاميت براي ويابي به ميزان مناسبي از محرساز و كارهايي براي دست −

  ؛يابي در فضا و زماندست يابي به خوانايي و جهت −

   ؛وجود حس تعلق به مكان اجتماعي و جغرافيايي −

  ؛تواند باعث از بين رفتن جرم و جنايت در آن شودمعنا و مفهوم مثبت دادن به يك مكان مي −

  ؛حضور مردم در فضاهاي شهري −

 ؛هال مشكلات كالبدي آنهاي فرسوده به منظور حگذاري در بافتسرمايه −

 ؛توجه به طراحي جنسيتي فضا −

 .هاريزي مناسب براي برخورد آنشناخت جامعه ميزبان و مهمان و برنامه −
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 و مĤخذ منابع

نامـه  ، پـژوهش امنيت و راهكارهاي آن در انديشه محقـق سـبزواري  ، )1385(اخوان كاظمي، بهرام  .1

 157-146، صفحات4علوم سياسي، شماره

 شـهري  نـاامن  محـلات  در پايـدار  شهري ايمني به دستيابي ،)1388(حسيني، فاطمه الساداتافصح  .2

نامـه  ، پايـان )نـاامن  ايمحلـه  عنـوان  بـه  تهـران  شـهر  19 منطقه در واقع خلازير محله: موردي مطالعه(

 دانشـكده ريزي شهري، به راهنمايي دكتر زهره دانشپور، دانشگاه شهيد بهشـتي،  كارشناسي ارشد برنامه

 .معماري و شهرسازي

، تهـران، انتشـارات منطقـه آزاد    هاكتاب ايده تجربيات توسعه، قشم و ،)1384(سيد فخرالدين انوار، .3

 . قشم

 .دانشگاه تهران، چاپ اولتهران، ، فرآيند طراحي شهري ،)1377(بحريني، سيد حسين  .4

هـاي كشـور،   ها و دهياريشهرداري، تهران، انتشارات سازمان الفباي شهر، )1384(برآبادي، محمود .5

 .چاپ اول

سازمان برنامـه  انتشارات ، وزارت برنامه و بودجه، اي آشناقشم جزيره، )1364(...پاكدامن، رحمت ا .6
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