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 چكيده
سـازي اسـت.    كاهش اندازة بخش عمومي و رشد بخش خصوصي يكـي از اهـداف مهـم خصوصـي    

هاي دولتي بـه   در ايران در عمل به انتقال سهام شركتسازي  پرسش مقاله آن است كه آيا خصوصي
هـاي   بخش خصوصي و رشد اين بخش از اقتصاد منجر شده است. براي پاسخ به ايـن سـؤال از داده  

سازي) استفاده شد. نتيجـه مطالعـه    هاي دولتي واگذارشده (قبل و بعد از خصوصي مربوط به شركت
نگر اين نكته مهم است كه سهم بخـش خصوصـي از   بيا 1386تا  1382هاي  در دوره واگذاري سال

درصد  47/1دهند كه  درصد است. در عوض نتايج نشان مي 62/4هاي واگذارشده  مالكيت شركت
درصـد از آن مجـدداً بـه     58/38از سهام واگذارشده، نصيب بخـش عمـومي غيـر دولتـي شـده و      

ورد بررسي، سهام مـديريتي تنهـا   هاي دولتي فروخته شده است. در نمونه م هاي ناپيداي شركت لايه
در نهُ شركت انتقال يافته و از اين ميان تنها سهام مديريتي يك شركت به بخش خصوصي واگـذار  

سـازي   خصوصـي «طور خلاصه، در اين مطالعه هيچ شاهدي براي تأييد اين ادعا كـه   شده است. به
يافـت نشـد.    »روشي براي كاستن از حجم بخـش عمـومي و رشـد انـدازه بخـش خصوصـي اسـت       

تـر   سـازي كوچـك   تنهـا در فراينـد خصوصـي    هاي مقاله، بخش عمومي نـه  همچنين، براساس يافته
 .شود، بلكه بخش خصوصي نيز در حال تبديل شدن به سهامدار بخش عمومي است نمي

  

هاي دولتي، اندازه بخش عمومي، رشد بخش خصوصـي،   شركتسازي،  خصوصي هاي كليدي: واژه
  دولتي تي، بخش شبهبخش عمومي غير دول

  JEL: D7, H11, G32, L33, P31بندي  طبقه
                                                           

  اركسب و كروه سنجش و بهبود محيط واحد تهران، گ استاديار پژوهشي جهاد دانشگاهي *
    Email: alinasiri110@gmail.com  
  هاي مجلس آموخته كارشناسي ارشد رشته اقتصاد و معاون دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهش دانش **
    Email: m.fatehi@gmail.com  
  15/03/1390تاريخ تأييد:           09/06/1389تاريخ دريافت:   

  Biquarterly Journal  دوفصلنامة علمي ـ پژوهشي  

  of  جستارهاي اقتصادي  

   Economic Essays  1390 پاييز و زمستان، 16، ش8س 

 Vol.8, No.16, Autumn & Winter 2011    48ـ  9 صفحات  

      



  ۱۳۹۰پاييز و زمستان /  ۱۶ش / ۸س/ جستارهاي اقتصادي               ۱۰

  

  مقدمه. 1

هـاي   سـازي شـركت   ترين دلايل اقتصاددانان و سياستگذاران بـراي خصوصـي   يكي از مهم
دولتــي، بــزرگ بــودن بخــش عمــومي اســت. وقتــي دولــت بخــش اعظــم اقتصــاد را در  

رود.  يـا از ميـان مـي    گيرد، مجال ايفاي نقش براي بخش خصوصي محدود شـده  مي دست
هـا و اسـتقبال از مشـاركت     سازي روشي براي رهايي از ايـن ناكارامـدي   درواقع، خصوصي

  ديگران است.
سـازي   هاي خصوصي بررسي ميزان تغيير نقش بخش خصوصي در شركت ،هدف مقاله

  شود: ظور، دو فرضيه ذيل آزمون ميشده است. براي اين من
شـده  هـاي واگذار  تالكيت خصوصي را از شـرك سازي در ايران، سهم م خصوصي يكم،

اي باشد كـه سـهام    تواند به گونه سازي مي يند خصوصيادهد. به اين معنا كه فر افزايش نمي
  ا ديگر اجزاي بخش عمومي بازگردد؛شده مجدداً به دولت يهاي واگذار تشرك

شـده بـه   هـاي واگذار  تسازي در ايران، كمكي به انتقال مـديريت شـرك   خصوصي دوم،
كند. در برخي موارد حتي اگر مالكيت بخش عمده سهام يك شـركت   بخش خصوصي نمي
معنا نيست كه مديريت شركت هم به بخـش غيـر دولتـي     بدينلزوماً  ،از دولت خارج شود

  منتقل شده است.
حال محور اصلي بحث اين است كه عوامل بـازار و بخـش خصوصـي، حتـي پـس از      

ش عمومي بزرگ آزاد شوند و مجبـور بـه رقابـت بـا     توانند از فشار بخ سازي نمي خصوصي
  عوامل بخش عمومي هستند، حتي اگر آن عوامل تحت مالكيت (مستقيم) دولت نباشند.

  طور ملموس درك كرد: توان با ارائه چند نمونه ابتدايي به هاي اين دو فرضيه را مي ريشه
سـلط مسـتقيم   ها ظاهراً خصوصي هستند، اما تحـت ت  نخست آنكه، بسياري از شركت

دولت قرار دارند؛ براي مثال، ايران خودرو و سـايپا (دو شـركت بـزرگ خودروسـاز ايـران)      
درصـد   40عمدتاً تحت مالكيت بخش غير دولتي هستند و سـهم دولـت در آنهـا كمتـر از     

هاي ايشـان در بـازار، از سـوي     است، ولي مديرعامل، اعضاي هيئت مديره و حتي سياست
ها قبل واگذار شده، اما  ها سال شود. قسمت عمده سهام اين شركت ميمديران دولتي تعيين 

اند و ديگر سهامداران آنها كمتـرين نقـش را در اداره    همچنان تحت كنترل دولت باقي مانده
هـاي رسـمي آمـاري ايـن      كنند. اين موضوع بسيار اهميـت دارد؛ زيـرا گـزارش    امور ايفا مي

حسوب نكرده، درنتيجه آنها را جزء بخـش دولتـي   هاي دولتي م ها را در زمره شركت شركت
(كـه يكـي از    GDPها در نسبت مخارج دولت به  آورند. درواقع، اين شركت به حساب نمي
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هـاي مختلـف    شوند، در حالي كه دولت به شيوه هاي اندازه دولت است) وارد نمي شاخص
  در اداره آنها نقش دارد.

هاي بخش عمومي، يـا حتـي بـه     يگر قسمتهاي دولتي به د دوم آنكه، بسياري از شركت
شوند؛ براي مثال، صدرا يك شـركت معظـم صـنايع دريـايي      نهادهاي خود دولت فروخته مي

سازي واگذار شـد. مالكيـت ايـن شـركت در      است كه بخشي از آن در دورة جديد خصوصي
ا در درصـد از سـهام صـدر    35اختيار سازمان گسترش و نوسازي به عنوان نماينده دولت بود. 

فروخته شد. اما آيا واقعاً بخـش خصوصـي توسـعه يافـت؟ پاسـخ       1384و  1383هاي  سال
درصد)، مـديريت   5/2روشني منفي است. نام و ماهيت خريداران چنين بود: بانك مسكن ( به

گـذاري بانـك    درصد) و سـرمايه  5/2درصد)، بيمه ايران ( 10گذاري بانك ملي ايران ( سرمايه
ترين شـركت   ). بانك مسكن يك بانك دولتي است. بيمه ايران نيز بزرگدرصد 20ملي ايران (

تنهـايي در اختيـار دارد و    درصد از بازار بيمه را به 50بيمه كشور است كه كاملاً دولتي است و 
، قرار اسـت  44هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست 2شده در ماده  هاي انجام بندي طبق دسته

گـذاري بانـك    سـرمايه «اسـت).   3هاي گروه  يعني در زمره شركتهمچنان دولتي باقي بماند (
درصـد   60هاي حاضر در بورس اوراق بهادار تهران اسـت كـه بـيش از     از شركت» ملي ايران

سـهام  درصد  35ترتيب  دارد. بدين ترين بانك دولتي، يعني بانك ملي تعلق سهام آن به بزرگ
  باً دولتي هستند.صدرا در ظاهر خصوصي شده، ولي خريداران آن غال

، »گذاري بانك ملي ايـران  سرمايه«ها، از قبيل  سوم آنكه، سهامدار عمده بسيار از شركت
رغم حضورشان در بازار بورس، يك يا چند شركت دولتي است و سهم ناچيزي از آنها به  به

در فهرسـت  » گـذاراي اميـد   شـركت سـرمايه  «سهامداران خصوصي تعلق دارد. براي مثـال،  
درصد سـهام آن بـه يكـي     94شده در بورس اوراق بهادار تهران است، اما  ي ثبتها شركت

درصـد سـهام آن در بـازار از     6هاي دولتي، يعني بانك سپه تعلق دارد و فقط  ديگر از بانك
  شود. گرانِ (احتمالاً) خصوصي معامله مي سوي معامله

گونـه   قـدم بـر هـر   اول از همـه و م  ؛هـايي وجـود دارد   در اين مشاهدات اوليـه دلالـت  
سازي در ايران موجـب   فرض نظري، اين سؤال قابل طرح است كه آيا واقعاً خصوصي پيش

اي پرسـش   رشد بخش خصوصي و كوچك شدن بخش عمومي شده است؟ چنين ملاحظه
  اصلي اين مقاله است.

شود. از  شناسي مناسب براي پاسخ دادن به اين پرسش مربوط مي دومين دلالت به روش
هاي كلي از قبيل نسـبت مخـارج دولـت بـه      شود كه شاخص لاً گفته شد معلوم ميآنچه قب

GDP توانند حجم واقعي دولت و تحولات پيچيـده درون آن را نشـان دهنـد. بـه ايـن       نمي
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سازي و امـوري از ايـن دسـت،     دليل، بررسي اندازه واقعي بخش عمومي، ماهيت خصوصي
رو، در ايـن مقالـه از    هاسـت. از ايـن   عي اين دادهها و ماهيت واق تر داده مستلزم بررسي دقيق

  كند. طور جزئي انتقال مالكيت سهام را رصد مي روشي ساده استفاده شده است كه به
دهي شـده اسـت: پـس از مقدمـه،      مقاله حاضر به اين ترتيب سازمان ،با اين ملاحظات

است. هدف ويژه اين شناسي ارائه شده  ها و روش ها، داده ادبيات نظري و پس از آن تعريف
شناسـي كـاملاً متمـايز بـراي      ها، با اتخاذ يـك روش  مقاله، پرداختن به نوع جديدي از داده

هاست. به همين دليل، دقت در اين بخش از مقاله اهميت فراوان دارد. بخش  تحليل آن داده
سـازي و پـس از آن،    هاي دولتـي را قبـل از خصوصـي    بعدي مقاله ساختار مالكيتي شركت

كنـد. نتـايج ايـن     زيابي نموده و سهم هر بخش را از مالكيت سهام واگذار شده برآورد ميار
سازي در نمونه مورد بررسي،  دهد كه آيا در اثر اجراي خصوصي بخش از مقاله به ما نشان مي

اندازه بخش عمومي كوچك شده و سهم مالكيتي بخش خصوصي افزايش يافته است يا نه؟ 
هـاي   شـود: چـه كسـي بـر شـركت      هـا بررسـي مـي    ترل شـركت در قسمت بعد موضوع كن

سـازي كـاهش    هاي دولت پـس از خصوصـي   شده تسلط دارد و آيا ميزان دخالت خصوصي
  گيرد. گيري انجام مي بندي و نتيجه يافته است يا نه؟ در بخش پاياني نيز جمع

  
  ادبيات نظري و پيشينه تجربي. 2

ي موجود در تخصيص منابع تلقـي شـده اسـت؛    ها منشأ بسياري از ناكارامدي» دولت بزرگ«
شود, مكانيزمي بـراي   زيرا در يك نظام دولتي انگيزه لازم براي تخصيص بهينه منابع ايجاد نمي

هماهنگي كنشگران مختلف وجود ندارد، يا بسيار ضعيف است و اطلاعات مـورد نيـاز بـراي    
هـاي مختلـف    بـه ناسـازگاري  اين كار، يا ناقص و نامتقارن است، يا جريان آن كنُـد اسـت و   

دهـي   انجامد. در مقابل، يك نظام مبتني بر مالكيت خصوصي كه به صورت رقابتي سـازمان  مي
طور كه قضـيه اول اقتصـاد رفـاه بيـان      يا آن ،شود گردد، به تخصيص كارامد منابع منجر مي مي
لازم بـراي اسـتفاده    هاي ؛ زيرا در چنين نظامي انگيزه»تعادل بازار رقابتي كارامد است«كند،  مي

هـاي غيـر متمركـز     كند كه تخصـيص  بهينه از منابع وجود دارد و دست نامرئي چنان عمل مي
  گردد. شود و تخصيص كارامد منابع تحصيل مي منابع در كل اقتصاد هماهنگ مي

هـاي حاصـل از تخصـيص متمركـز      مديكاراطور مشخص با مشاهده نا بر اين مبنا و به
هايي در دنيا شكل گرفت كه به  جريان ،كشورهاي مشابه ديگرابق و منابع در بلوك شرق س

بر جايگزين نمودن مالكيت دولتي با مالكيت خصوصي تأكيد داشت.  ،جاي تشويق رقابت
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هاي  تسازي دولت از طريق واگذاري شرك كوچك ،هاي اين جريان نوظهور يكي از سياست
  سازي) بود. دولتي (خصوصي

شود،  مشاهده مي »بوريس يلتسين«ز اقتصاددانان بزرگ دنيا به كه در نامه جمعي ا چنان
اين جريان انتقال مالكيت به قدري سريع رخ داد كه بسياري از سياستگذاران و اقتصاددانان 

 ـا ،" در اقتصاد بازار وجـود دارد يرمز"اگر «فراموش كردند كه   ـن رمـز در صـرف مالك  ي ت ي
  ).350ص، 1996يگيتور، (اينتريل» ست، بلكه در رقابت استين يخصوص

ه در سطوح بدون اينك ،اين انتقال مالكيت در بسياري از كشورها اتفاق افتاد ،هر حال به
سازي به ابعاد مختلف آن توجه كافي شود. يكي از ابعاد مورد نظر ايـن   دانشگاهي و تصميم

بخش خصوصي آغاز شده  ةسازي دولت و توسع سازي با هدف كوچك ه خصوصياست ك
سازي در عمل موجب  صيلي به اين پرسش كمتر مورد توجه شده است كه آيا خصوو ١بود

معدود تحقيقاتي هم كـه در   نه؟سازي دولت و رشد بخش خصوصي شده است يا  كوچك
عمدتاً بر مبناي شاخص كلي نسبت مخارج دولت به توليد ناخـالص   ،اين زمينه انجام شده

  توجه ندارد. ندفرايهاي اين  داخلي انجام شده و به پويايي
هاي دولتي از اقتصاد انجام  سازي بر سهم بنگاه نتيجه مطالعاتي كه در مورد تأثير خصوصي

هاي  داري از نقش بنگاه طور معنا سازي در سي سال اخير به شده، بيانگر اين است كه خصوصي
ل سته است. اين كاهش، بيشـتر در كشـورهاي در حـا   كادولتي در اقتصاد بسياري از كشورها 

درصـد   10از  ،»جهاني GDP«هاي دولتي از  ، رخ داده است. سهم بنگاه1990توسعه، طي دهه 
  ).2001، رسيده است (مگينسون ونتر، 2001درصد در سال  6به كمتر از  1979در سال 

هـاي دولتـي در    دهد كـه نقـش بنگـاه    )، نشان مي1999مطالعه ششينسكي و لوپزكالوا (
در  GDPدرصـد   6تر از  به كم ،1984در سال  GDPدرصد  5/8ز اقتصادهايي با درآمد بالا ا

)، محبـوبي  1996). مطالعـات اشـميتز (  1 شـماره  كاهش يافته اسـت (شـكل   ،1991سال 
هاي دولتي  د كه سهم بنگاهنده ) نشان ميa1999) و برتولوتي، فانتيني و سينيكالكو (2000(

به حدود  ،2001ت و در سال در حال كاهش اس ،1991از سال  ،كشورهاي صنعتي GDPاز 
  درصد رسيده است. 5

انـد.   كشورهاي با درآمد پايين، كاهش بسيار شديدتري در سهم مالكيـت دولتـي داشـته   
و بـه   ،1995درصد در سال  7، به GDPدرصد  16هاي دولتي از بيش از  سهم متوسط بنگاه

                                                           
. افزايش كـارايي؛  2. كاهش اندازه بخش دولتي و انتقال مالكيت؛ 1متعددي براي خصوصي سازي ذكر شده است كه شامل  اهداف. 1

زدايي و اصـلاح قـوانين؛    . مقررات5ها؛  ها و اصلاح قيمت . تعديل يارانه4. كاهش كسري بودجه ناشي از پرداخت يارانه و كمك؛ 3
 ).1384زاده،  باشد (كابلي .گسترش بازار سرمايه، مي8ها؛ و  اركنان شركت. ايجاد انگيزه در ك7.افزايش رقابت؛ 6
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 ،1990دهـه  رسيده است. كشورهاي با درآمـد متوسـط نيـز طـي      ،2001درصد در سال  5
اند. در گروهي از كشورهاي با درآمد متوسط  ه كردهبچنين كاهشي را در مالكيت دولتي تجر

تر شامل اقتصادهاي در حال گذار مركز و شرق اروپا، اين كاهش با توجـه بـه    بالاتر و پايين
سهم بسيار بالاي مالكيت دولتي در مراحل اوليه بسيار شـديدتر بـوده اسـت. بـراي مثـال،      

 98حـدود   ،1989اسلواكي در سـال   دهد كه دولت چك ) گزارش مي1995( 1شفيق نعمت
  .هاي كشور را مالك بوده است درصد از كل دارايي

  
  
  
 

 

 

 

 

  
  
  
 

 

 

 
  بر مبناي وضعيت توسعه ملي كشورها GDPهاي دولتي از  سهم بنگاه :1شكل 

  )ه است) گزارش شد1999كالوا ( ‐ بانك جهاني كه در ششينسكي و لوپز :نبعم(

شـرايط،   ديگـر ادعـا دارد كـه بـا فـرض ثبـات       يادشـده خلاف مطالعات تحقيق حاضر بر
گفتـه خواهـد شـد كـه      در ادامـه . انجامد سازي لزوماً به كاهش اندازه دولت نمي يخصوص

 ـ براساس شاخص سـازي بـه كـاهش انـدازه و تعـداد       لان، در ايـران نيـز خصوصـي   هاي ك
هـاي خصوصـي افـزايش     اندازه و تعـداد شـركت   هاي دولتي منجر شده و در مقابل شركت

                                                           
1. Shafik, Nemat 

سهم 

هاي  بنگاه

 دولتي از

GDP 

 درآمد پايين

 درآمد متوسط رو به پايين
  درآمد متوسط رو به بالا

  درآمد بالا
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شـده  هـاي واگذار  تتر مؤيد اين معناست كه عمـده شـرك   است، ولي محاسبات دقيق يافته
جا شده و بخش خصوصي در مقياس بسـيار محـدودي در    بخش عمومي اقتصاد جابه ميان

ها جا باز كرده و در يك معنا، سرمايه بخش خصوصـي هـم در اختيـار بخـش      اين شركت
  مومي قرار گرفته است.ع

يي االبته اين ادعا به معناي آن نيست كه همه اجزاي بخش عمومي به يـك انـدازه كـار   
اي از  مرحلـه  نيـز آنها هيچ تفاوتي نيست. ممكن است همين انتقـال مالكيـت    مياندارند و 

هاي دولتـي منجـر    تر شدن شركتكارامراحل گذار اقتصادي باشد و خود در يك مرحله به 
. تمام ادعاي اين مقاله آن طلبد ي ميهاي تجربي بيشتر بررسي ،اينكه چنين است يا نهشود. 

مـديريت آنهـا از    آن ها و به تبـع  مؤيد انتقال مالكيت شركت ،است كه بررسي تجربي دقيق
  بخش عمومي به بخش خصوصي در نمونه مورد بررسي نيست.

ولـي   ،لتي انجام شودهاي دو سازي شركت شور خصوصياما چرا ممكن است در يك ك
اين پرسـش بسـيار دشـوار و     ؟شده ناچيز باشدهاي واگذار تسهم بخش خصوصي از شرك

هاي دقيق است. در عين حال براي اينكه در سـاحت نظـري گـامي در ايـن      مستلزم بررسي
چند توضيح نظري كه برآمـده   گردد،باز  يندههاي آ خصوص برداشته شود و راه براي بحث

  شود. پيش كشيده مي ،دي استاز ادبيات اقتصا
هـاي   هاي مطرح درباره اينكه چرا نقش بخش خصوصي در خريد شـركت  يكي از فرضيه

زني دارد و براي آن شواهدي هم قابـل ذكـر    دولتي پررنگ نيست، ريشه در نظريه قدرت چانه
زنـي بـا طـرف يـا      شـوند كـه قـدرت چانـه     است. مطابق اين نظريه، افراد وارد معاملاتي مـي 

هاي مقابل را داشته باشند و اگر چنين قدرتي نداشته باشند، امكان موفقيت آنها كـاهش   فطر
هاي دولتـي را دارد، ولـي    رسد در ايران بخش خصوصي توان خريد شركت يابد. به نظر مي مي

گونـه معـاملات    توان رقابت با رقباي خود در دولت و بخش عمومي را نـدارد. لـذا وارد ايـن   
شود. هرچند در اينجا بناي اثبات ايـن   م وارد شود به نحوي از انحا حذف ميشود و اگر ه نمي

نظريه وجود ندارد، اما شواهدي براي آن قابل ذكر است. واگـذاري شـركت مخـابرات ايـران     
نمونه اول و مشهور آن است كه رقيب خصوصي بنا به ملاحظات امنيتي در آخـرين لحظـه از   

ولاد خوزسـتان بـه آقـاي جابريـان نمونـه دوم اسـت كـه        رقابت كنار گذاشته شد. واگذاري ف
واگـذاري   ١خريدار حتي امكان ورود به هيئت مديره را پيدا نكـرد و از خريـد منصـرف شـد.    

                                                           
ت فـولاد خوزسـتان را بـه    كه تجديد نظر آقاي جابريان از خريد شـر ك. البته نظريه ديگري هم در اين خصوص وجود دارد 1

 ـ كه كدهد. اين اهش قيمت سهام نسبت ميكنتيجه مت فولاد و دراهش شديد قيك  ،تـر اسـت   كدام نظريه به واقعيـت نزدي
 شتر است.محل بحث بي
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زنـي نـامتوازن، بـه دامـن بخـش عمـومي        صدرا، نمونه ديگري است كه به دليل قدرت چانه
حـدس نظـري، قـدرت     بازگشت. بنابراين، نه به عنوان يك نظر قطعي ولـي بـه عنـوان يـك    

  تواند مانع از توسعه بخش خصوصي در مقابل بخش عمومي اقتصاد شود. زني نابرابر مي چانه
است. مطابق اين رويكرد، مسير امـروز   ١»وابستگي به مسير طي شده«فرضيه نظري دوم 

هزينه است و اصـطلاحاً  زهاي گذشته است و انتقال مسير پروابسته به مسير طي شده در رو
 qwertyكليدهاي  اين بحث، داستان صفحه است. نمونه كلاسيك ٢هاي انتقال م هزينهمستلز

كليدهايي كه امروزه هم مورد استفاده است و طي بيش از يكصد سال گذشـته   است، صفحه
كليدهايي با چيـنش متفـاوت حـروف     ه طي اين مدت صفحهتغيير نكرده است، در حالي ك

د. دليل ايـن عـدم تغييـر    نده ور معناداري افزايش ميط ه سرعت تايپ را بهك اند عرضه شده
كليدهاي فعلي و پرهزينه بودن تغيير ذكر شده است (ابعاد مختلف  اربران به صفحهعادت ك

  ) بررسي شده است).2000اين نظريه در مقاله لايبوويتز و مارگوليس (
مـديران  شكل باشـد: معمـولاً    تواند بدين سازي مي تطبيق اين نظريه با بحث خصوصي

هـاي مختلفـي نظيـر بـه تـاراج رفـتن        كننـد و بـه بهانـه    دولتي در مقابل تغيير مقاومت مـي 
بانك)، بر عهـده داشـتن وظـايف حـاكميتي (نظيـر       ستهاي دولت (نظير واگذاري پ دارايي

هـايي از   شوند و معمولاً به شـيوه  شركت مكانيك خاك) و تعديل نيروي انساني متوسل مي
ته باشد. البته اين بـه معنـاي   هند كه با ادامه روند قبلي تعارضي نداشد واگذاري رضايت مي

 ـ   ،نيت افراد نيستسوء ه بلكه به معناي شكل گرفتن دركي از موضوع در ذهـن آنهاسـت ك
  شود. سازي مي مانع موافقت آنان با خصوصي

زني نامتوازن و وابستگي به مسير طي شـده)   هاي يادشده (قدرت چانه دام از نظريهك هر
فراينـد واگـذاري را توضـيح دهـد،     تواند تا حدي دليل كوچك نشدن بخش عمومي در  مي
ين مقالـه زمينـه بحـث    رود ا . اميد ميهستندچند كه هر دو آنها قابل نقد و بررسي بيشتر هر

  .آوردباره فراهم  بيشتر را در اين
  

  شناسي  ها و روش ها، داده تعريف. 3

هاي مورد استفاده و نمونه مـورد   استفاده، نوع دادهدر اين بخش ضمن تعريف مفاهيم مورد 
ها و ارائه پاسخ به سؤال  شناسي مقاله در پردازش داده گردد و سپس روش بررسي تشريح مي

  شود.  محوري مقاله تبيين مي
                                                           
1. path dependence 
2. switching costs  
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  ها . تعريف1‐3
ف يشود، اما تعر يمطرح م يدر مقابل بخش خصوص يبخش عموم ،ات علم اقتصاديدر ادب

ز ين خصـوص وجـود دارد بـه تمـا    يكه در ا ين بحثيتر كيشود. نزد يا ارائه نماز آنه يقيدق
 يشود كه بخش خصوص ـ يم ميگونه ترس ينگردد و ا يبرم يعموم يو كالا يخصوص يكالا
 يدچـار نـاتوان   يعمـوم  يد كالايدر تول يول ،كند يد ميمد تولكاراطور  ي را بهخصوص يكالا

ن يجبران ا يبرا ،است يجمع يريگ يمكار تصمي سازوواقع نوعه درك ياست و بخش عموم
  شود. يها وارد گردونه م يكاست

 ـتوان بـه انگ  يرا نم يو بخش خصوص يتفاوت بخش عموم نشـگران نسـبت داد؛   زه كي
 ـانگ يول ،دارند يمتفاوت يچه كنشگران كاركردهايطه، اگركه در هر دو ح چرا آنهـا   يهـا  زهي

ي دانسـت  ا عمومي يخصوص يد كالايان در تولتو ين تفاوت آنها را نميمشابه است. همچن
 ـو هـم بـه تول   يخصوص ـ يد كالايخ هم به توليآنها در طول تار يكه هر دو چرا  يد كـالا ي

  اند. همت گمارده يعموم
 ـدر ا يو عمـوم  يز بخش خصوصين تمايتر نظران مهم صاحب مياند يشا ن باشـد كـه   ي

 ـوسل بـه ا را دارد و با ت» يكيزيانحصار مشروع زور ف« يبخش عموم  ين قـدرت انحصـار  ي
 ـتول يا خصوص ـي يعموم يكند، كالا يگذار تواند در جامعه مقررات يم  ـد كنـد، امن ي ت را ي

ه توان ك يد. منتها بخش عمومين نمايات تأميمال گرفتن ن كارها را باينه ايو هز سازدبرقرار 
منابع  ايكارص يتخص يلازم برا يزشيجاد نظام انگيامكان ا يسخت اعمال قدرت را دارد، به

 ـمتمركـز، انگ  ريغ يآن است كه با نظام يبخش خصوص يرا دارد. در مقابل، كاركرد اصل زه ي
  كند. يجاد ميمنابع را ا يص كارايتخص يلازم برا

با ملاحظات يادشده، بخش عمومي و خصوصي مرز مشخصي ندارند و بسته بـه قـدرت   
هـاي مختلفـي    ن بسته به تعريـف هاي حكومتي و همچني ها و مشروعيت نظام ها و ملت  دولت

كنـد و   ها تغيير مـي  گيرد، مرز اين بخش كه از كالاي خصوصي و عمومي مورد پذيرش قرار مي
سـازي بـه بخـش     چيزي كه امروز در اختيار بخش عمومي اسـت، فـردا از طريـق خصوصـي    

شـود و چيـزي كـه فـردا در اختيـار بخـش خصوصـي اسـت از طريـق           خصوصي واگذار مي
گردد. لذا براي ايجاد تمايز ميان بخـش   خريد دولتي به دامن بخش عمومي بازمي سازي يا ملي

  خصوصي و عمومي شايد بهترين راهكار توسل به يك تعريف حقوقي يا قانوني باشد.
، بخش عمومي بخشي است كه منابع مالي آن ناشي از وجـوه عمـومي   ين فعليطبق قوان

 ـ   مـي  خدمات عمـومي ارائـه    است و هـاي مختلـف دولـت، ماننـد      ر بخـش دهـد. عـلاوه ب
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هاي ديگري نيـز   هاي دولتي، مجموعه هاي دولتي، مؤسسات و شركت ها، دستگاه وزارتخانه
دولتي بـا اسـتفاده از وجـوه عمـومي خـدمات        تحت عنوان نهادها و مؤسسات عمومي غير

سـت.  شامل اين اجزا نيـز ه  ،بخش عمومي علاوه بر دولت ،بنابراين ١دهند. عمومي ارائه مي
هـا، بنيـاد    شـهرداري  ،دولتـي  غيـر   ترين مؤسسات و نهادهاي عمـومي  مهم ٢از منظر قانوني

مستضعفان و جانبازان، سازمان تأمين اجتماعي، كميته امداد امام خمينـي(ره)، بنيـاد شـهيد    
  ٣.هستندانقلاب اسلامي و مواردي از اين دست 

مراتبـي بـا دولـت     تباط سلسلهدولتي به لحاظ نحوه ار غير   مؤسسات و نهادهاي عمومي
متفاوت هستند. گروهي از اين نهادها (نظير بنياد مستضعفان و برخـي ديگـر از بنيادهـا) از    

ها، ضمن داشتن استقلال نسبي از دولت،  دولت كاملاً مستقل هستند. برخي نظير شهرداري
ت و هاي دولت هستند. دسته سـوم مؤسسـا   هاي خود متكي به كمك براي انجام مأموريت

مقامـات   از سـوي هـا  نترل دولت بوده و مديران آننهادهايي هستند كه تا حد زيادي تحت ك
هــاي  شــوند. ســازمان تــأمين اجتمــاعي و بســياري از صــندوق دولتــي عــزل و نصــب مــي

هاي متعـددي هسـتند كـه     داراي شركت دستهاين دسته هستند. اين  ، در شماربازنشستگي
  لت در اختيار آنها قرار گرفته است.هاي دو بابت بدهيبسياري از آنها 

  
  ها . داده2‐3

سازي ايران استفاده شده اسـت.   هاي تفصيلي، از اطلاعات سازمان خصوصي براي تهيه داده
سـازي در سـال    سازي تا پـيش از تأسـيس سـازمان خصوصـي     در مورد دور اول خصوصي

 1386تـا   1382هـاي دوره   هاي مناسـبي وجـود نـدارد، ولـي بـراي واگـذاري       ، داده1381
اطلاعــات دقيــق و جزئــي تهيــه شــده اســت و منبــع اطلاعــات مــورد اســتفاده ســازمان  

معامله واگـذار شـده اسـت. ايـن      212شركت در  157سازي است. در اين دوره  خصوصي
اند يا از طريـق مزايـده. در مـورد هـر      ها يا از طريق بورس اوراق بهادار انجام شده واگذاري

شـده از هـر    شده، درصـد سـهام فروختـه    هاي معامله به نام شركت معامله اطلاعات مربوط
سـازي تهيـه    كدام در معامله به همراه روش خصوصـي  شركت، نام خريداران و نيز سهم هر

                                                           
ها و مؤسسات دولتـي و   هاي مربوط به وزارتخانه نقدينه :از اند ، وجوه عمومي عبارتيقانون محاسبات عموم 13طبق ماده . 1

هاي مذكور كـه متعلـق بـه حـق      ؤسسات وابسته به سازماندولتي و م  هاي دولتي و نهادها و مؤسسات عمومي غير شركت
براي مصـارف عمـومي بـه موجـب      منحصراً ،نظر از نحوه و منشأ تحصيل آنافراد و مؤسسات خصوصي نيست و صرف 

 باشد. قانون قابل دخل و تصرف مي
 .1386شوري مصوب كقانون مديريت خدمات  4و ماده  1366قانون محاسبات عمومي مصوب  5. ماده 2
 مورد رسيده است. هجدهها به  . طبق آخرين الحاقات قانون فهرست مؤسسات و نهادهاي عمومي تعداد اين دستگاه3
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هـاي خـام هسـتند و بـدون      هـاي يادشـده، داده   شده است. لازم است تأكيد شود كـه داده 
تحليل دقيق مسئله وجود نـدارد.  آوري اطلاعات جانبي امكان  پردازش تفصيلي آنها و جمع

ها با هدف مقاله، يك مجموعه عمليات پـردازش   به همين دليل و براي متناسب كردن داده
  گير به اجرا درآمد. كامل و وقت

هـاي خـام را بـراي تحليـل و      توانـد عـدم كفايـت داده    شايد بهتـرين سـندي كـه مـي    
ازي است. طبـق گـزارش   س هاي معمول سازمان خصوصي گيري نشان دهد، گزارش تصميم

شـركت بـه    226، 1388آبان  25تا  1384هاي  ) طي سال1388سازي ( سازمان خصوصي
شـركت بـه بخـش     49شركت به بخش تعـاوني (سـهام عـدالت) و     56بخش خصوصي، 

دهـد كـه بخـش     عمومي غير دولتي (رد ديون) واگذار شـده اسـت. ايـن ارقـام نشـان مـي      
ها جز در قالب سـهام   ر شده بوده است و تعاونيهاي واگذا خصوصي خريدار اغلب شركت

اند و بخش عمومي غير دولتي جـز در قالـب رد ديـون، مالـك      عدالت، خريدار سهام نبوده
ها واقعيـت را مـنعكس    ). اين داده1هاي واگذار شده نگرديده است (جدول شماره  شركت

 ـ  هاي آشكار شده كند و اساساً منطبق با واقعيت نمي هـا اشـاره شـد،     ه بـدان اي كـه در مقدم
سـازي   نيست. در اين مقاله مشاهده خواهد شده كه تا چه حـد تصـوير واقعـي خصوصـي    

  است. 1متفاوت از ارقام مندرج در جدول شماره 
  1388ماهه اول سال  هشتتا  1384ها از سال  : واگذاري1جدول 

  )1388، سازي : سازمان خصوصينبعم(

 عنوان
بخش 

 اقتصادي
1384 1385 1386 1387 

1388  

)25 

 ماه) آبان

سود فروش 

اقساطي 

)84‐88( 
 جمع كل

ارزش سهام 

واگذارشده 

 (ميليارد ريال)

بخش 

 خصوصي
764 3.429 37.965 37.282 99.342 11.687 190.469 

بخش 

عمومي 

غيردولتي 

ديون) (رد 

0 0 27.627 40.531 13.383 0 81.541 

بخش 

تعاوني 

(سهام 

 عدالت)

0 21.735 177.436 142.936 0 0 342.107 

 614.117 11.687 112.725 220.750 243.028 25.164 764 جمع كل
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 عنوان
بخش 

 اقتصادي
1384 1385 1386 1387 

1388  

)25 

 ماه) آبان

سود فروش 

اقساطي 

)84‐88( 
 جمع كل

تعداد 

  هاي  شركت

واگذار شده 

(بخشي از 

 سهام)

بخش 

 خصوصي
50 52 85 57 40 0 226 

بخش 

عمومي 

غيردولتي 

ديون) (رد 

0 0 31 9 12 0 49 

بخش 

تعاوني 

(سهام 

 عدالت)

0 14 39 14 0 0 56 

جمع كل 

دون (ب

احتساب 

هاي  شركت

 تكراري)

50 62 142  77 50 0 275 

ارزش سهام 

ترجيحي 

 واگذارشده

ارزش 

سهام 

واگذارشده 

(ميليارد 

 ريال)

20 35 2.177 4.037 2.663 0 8.932 

تعداد سهام 

واگذارشده 

(ميليون 

 سهم)

14 7 994 2.766 2.310 0 6.091 

  

نوع داده ديگر نيز استفاده شده است: سهام  هاي واگذاري از دو در اين تحقيق علاوه بر داده
  هاي دولت (رد ديون دولت). و واگذاري سهام بابت بدهيعدالت 

هـا بـه    سازي انبوه است كه در آن سـهام شـركت   توزيع سهام عدالت، يك نوع خصوصي
شود. اين سياست با هدف توزيع ثروت و نيز ارتقاي كارامدي بـه اجـرا    عموم مردم واگذار مي

 ١هاي اين سياست راهبردي بحث شده است. ها و ضعف آيد. در چند تحقيق درباره قوت درمي
                                                           

 .)1384) و مهدوي و ميدري (1385و  1384؛ 1382)، ميدري (1384زاده ( براي مثال، كابلي. 1
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شده، طرح گرديده كه  هاي خصوصي در اين تحقيقات، مسائلي در مورد ساختار مالكيتي بنگاه
  شود. درباره آن بحث مي 4‐4در بخش 

. دولـت  سازي در ايران اسـت  ها، سومين نوع خصوصي رد ديون يا واگذاري بابت بدهي
هاي گذشته به چند دليل به مؤسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي بـدهكار شـده    در دهه
هاي بازنشستگي به سازمان  . تعويق در پرداخت سهم دولت از حق بيمه و مستمري1است: 

. استفاده از خدمات و تسـهيلات مؤسسـات   2هاي بازنشستگي،  تأمين اجتماعي و صندوق
هـا و   . عوارض پرداخـت نشـده بـه شـهرداري    3وقع بابت آنها و م عمومي بدون پرداخت به

ها كه پس از گذشت چند دهه بـه چنـد هـزار ميليـارد      هاي متعدد ديگر. اين بدهي سازمان
هـاي   بر اين اساس، در سـال  ١تومان رسيده، دولت را ناچار به بازپرداخت ديون كرده است.

بستانكاران واگذار شده است. در اين هاي دولتي در ازاي ديون دولت به  اخير برخي شركت
  مورد نيز بحث خواهد شد.

  
  شناسي  . روش3‐3

شناسي آن است كه روش با مسئله تحقيق متناسب باشد؛ در غير ايـن   نكته اساسي در روش
روي، در  آمده بر پاسخ مسئله مورد نظر دلالت نخواهند داشت. از اين دست صورت نتايج به

نگر اجتناب شد و در عوض از روشي استفاده شـد كـه    ن و كلهاي كلا اين تحقيق از روش
سهم مالكيتي بخش  ،هاي مورد بررسي طور مشخص نشان دهد آيا در اثر واگذاري شركت به

  خصوصي افزايش يافته است يا نه؟
مورد معاملـه مربـوط اسـت. در    » ساختار مالكيتي شركت«در روش مورد نظر، نكته اول به 

ح اين است كه آيا پس از واگذاري، مالكيـت شـركت مـورد نظـر بـه      اين مرحله، پرسش مطر
بخش خصوصي انتقال يافته است يا نه؟ پاسخ اين پرسش در گرو روشن شـدن نكـات ذيـل    

. چند درصد از سـهم  2. تركيب مالكيتي شركت پيش از واگذاري چگونه بوده است؟ 1است: 
واگذارشده بـه بخـش خصوصـي    . چه نسبتي از سهام 3دولت در شركت، واگذار شده است؟ 

. با توجـه بـه سـهام اوليـه     4جا شده است؟  رسيده و چه بخشي در درون بخش عمومي جابه
ها از مالكيت سهام شركت، قبل و بعد از واگذاري، آيا واگذاري به انتقال سهم معناداري  بخش

  از مالكيت سهام از بخش عمومي به بخش خصوصي منجر شده است يا نه؟
                                                           

هزار ميليارد تومان به چيزي حدود  5حدود  ، از1388تا  1385. براي مثال، بدهي دولت به سازمان تأمين اجتماعي از سال 1
ها ناشي از تعهدات جديد دولت (نظير تقبل سهم  اي از اين بدهي هزار ميليارد تومان رسيده است. بخش عمده 25تا  20

  قابل توجهي از بيمه باربران و قاليبافان) است.
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مربـوط اسـت. در اينجـا ايـن پرسـش      » ساختار مالكيتي سهام واگذارشده«ه نكته دوم ب
مطرح است كه پس از واگذاري هر شركت، چه درصدي از سـهام آن را بخـش خصوصـي    

جا شده است. بـراي   خريداري كرده و چه بخشي از آن در درون بخش عمومي اقتصاد جابه
چه ميزان از سهم هـر شـركت    .1پاسخ دادن به اين پرسش، بايد چند نكته مشخص شود: 

يك  اند و سهم هر ها سهام واگذارشده را خريداري كرده . كدام شركت2فروخته شده است؛ 
هـاي   . تركيـب سـهامداران شـركت   3از خريداران از سهام واگذارشده به چه ميـزان اسـت؛   

ترتيب در اختيار بخش خصوصي، دولتي و  خريدار چگونه است و چه بخشي از سهام آن به
هـاي ديگـري    هاي خريدار خود شـركت  . اگر سهامداران شركت4مومي غير دولتي است؛ ع

هستند، تركيب سهامداران آنها از نظر نوع مالكيت (خصوصي و عمومي) چگونه است و...؛ 
. اگر در درون اين زنجيره مالكيتي بـه صـورت ضـربدري حركـت كنـيم، درنهايـت چـه        5

  ام بخش اقتصاد است؟شده متعلق به كد درصدي از سهم فروخته
گونـه   گونه اطلاعات دشوار است؛ زيرا هويت خريداران، آن گفتني است كه پردازش اين

هـا در بـازار سـهام فعاليـت      رسد، مشخص نيست. براي مثال، برخي شـركت  كه به نظر مي
هايي نيز وجود دارند  كنند، اما عمده سهام آنها تحت تملك بخش عمومي است. شركت مي

كيت چند شركت با هويت نامعلوم (به لحاظ عمومي يا خصوصي بودن) قـرار  كه تحت مال
هاي قبل پيگيري شود، تـا از   ها در حلقه دارند. به اين دليل بايد زنجيره مالكيت اين شركت

ها مشخص شود. درواقع دشـواري ايـن محاسـبات     اين طريق هويت مالك حقيقي شركت
ي پيچيـده سـهامداري اسـت كـه بـا نگـاه اول       هاي متعدد مـالكيتي و الگوهـا   ناشي از لايه

هاي خريـدار پـي بـرد و بـراي تشـخيص سـهامداران،        توان به ماهيت مالكيتي شركت نمي
ها شركت موجـود در الگـوي    هاي مالي آن شركت و ده يك از خريداران بايد به صورت هر

  سهامداري آن شركت مراجعه نمود.
سـاختماني گسـترش و نوسـازي صـنايع     درصد از سهام شركت  95، 1386مثلاً در سال 

گذاري توسـعه معـادن و صـنايع معـدني خاورميانـه       ايران (سهامي خاص) به شركت سرمايه
فروخته شد. ساختار مالكيتي خريداران كاملاً مبهم بود. براي پـي بـردن بـه سـاختار مـالكيتي      

هام واگـذار  شركت يادشده (قبل و پس از واگذاري) و همچنين براي درك ساختار مالكيتي س ـ
دقـت   يك بررسي و سهامداران آنهـا بـه   به هاي سهامدار آن يك هاي مالي شركت شده، صورت

شناسايي شد. در اين معامله پنج شركت: مپنا، بانك پاسارگاد، بانك پارسـيان، توسـعه معـدن    
شوند. در ظـاهر امـر    صنعت و معدن امير، و بنياد مصلانژاد، خريداران اصلي محسوب مي روي
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هـاي مـالي    رسد كه اكثر اين نهادها خصوصي هستند، اما با مطالعـه صـورت   به نظر مي چنين
  شود كه بيشتر آنها به بخش عمومي يا حتي به خود دولت تعلق دارند. معلوم مي

گـذاري   ترين خريدار سهام شركت سرمايه توان دريافت كه مپنا بزرگ مي 2از شكل شماره 
درصد سـهام آن را در اختيـار دارد. مپنـا در تـاريخ      34ده، توسعه معادن و صنايع خاورميانه بو

ترتيب  يك به گذاري صنعت برق و آب، هر معامله چهار سهامدار عمده داشت. توانير و سرمايه
درصد از سهام شركت را در اختيار داشتند كه هر دوي آنها كاملاً دولتي بـوده و   4/46و  6/29

ا خريده، خريد دولت از دولت بوده اسـت. در سـال   درصد از سهامي كه مپن 76هستند. يعني 
درصد از سهام شركت مپنا در قالب سهام عدالت واگذار شده بود كـه در آن سـال    18، 1386

اكنون نيز با تغييراتي در اختيار دولت است. مابقي  اختيار آن همچنان در اختيار دولت بود و هم
ان سهامداران خرد توزيع شده بود كه ماهيـت  درصد) نيز از طريق بازار بورس مي 6سهام مپنا (

توان فرض كرد كه خريداران حقيقي و خرد، مالك  درستي قابل شناسايي نيست ولي مي آنها به
گونه نظارت  درصد مالكيت سهام توان هيچ 6آن هستند. پر واضح است كه سهامداران خرد با 

  صرفه نيست. قرون بهو كنترلي بر شركت نداشته و اساساً اين امر براي ايشان م
طور خلاصه  هاي مالكيتي نيز انجام دهيم، به اگر محاسبات يادشده را براي ديگر زنجيره

گذاري توسعه معدن و صنايع معـدني   شود كه در مورد شركت سرمايه اين نتيجه حاصل مي
درصد به بخش عمومي غير دولتي،  6/16به بخش دولتي،   درصد از سهام 8/30خاورميانه، 

 15/9درصد از طريق سهام عدالت به عموم مردم و  1/6درصد به اشخاص حقيقي،  35/37
هاي مـالي و فهرسـت    درصد به ديگراني واگذار شده است كه عمدتاً پس از مطالعه صورت

. بخـش عمـومي، مالـك بخـش     1سهامداران، غير قابل شناسايي هستند. روشن است كـه:  
وجه قـادر بـه تسـلط بـر      هيچ بخش خصوصي به. 2اي از سهام فروخته شده است، و  عمده

زيرا سهامداران دولتي، با نفوذ و داشتن اكثريـت سـهام،    ؛شده نيست هاي خصوصي شركت
  قادرند زمام امور شركت يادشده را در دست گيرند.

توان به مالكيت واقعي هر بنگاه پي برد. البته مالكيـت واقعـي    بنابراين، از چند نشانه مي
طور كلي مشكل دسترسي بـه اطلاعـات،    ماند و به همچنان مبهم باقي مي هاي كوچك بنگاه

شود كه تحقيق در اين مورد بسيار دشوار شود. اين تحقيـق نيـز از ايـن واقعيـت      موجب مي
  مستثنا نبوده است.

هاسـت. در   ها حاكي از فرق ميان مالكيت و تسلط بر شـركت  اما نكته آخر اينكه تحليل
ها به بخش خصوصي فروخته شده  ه يا حتي اكثريت سهام شركتبسياري موارد، سهم عمد
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است، اما تعداد زيادي سهامدار خـرد تحـت تسـلط يـك يـا دو سـهامدار ديگـر هسـتند.         
شـوند.   هـا مـي   سهامداران يادشده با به دست آوردن سهام مديريتي قادر به سلطه بر شركت

ستند تحت سلطه دولـت يـا   هايي كه ظاهراً خصوصي ه نتيجه آنكه تعداد زيادي از شركت
  هاي بخش عمومي قرار دارند. ساير شاخه

يـك   دهد كـدام  استفاده شد كه نشان مي» سهام مديريتي«براي بررسي اين مورد از معيار 
هاي بررسي  برخوردارند. يكي از روش  از مالكان از حق انتخاب هيئت مديره و اداره شركت

ها اين فرضـيه را تأييـد    ن روش است. اگر دادهنفوذ بخش عمومي در نظام اقتصاد بازار همي
سـازي،   ها در خلال خصوصي توان دريافت كه نفوذ بخش عمومي در شركت تنها مي كنند نه

سازي  تدريج از طريق خصوصي توان نتيجه گرفت كه بخش خصوصي به كم نشده، بلكه مي
  .به سهامدار بخش عمومي تبديل شده است

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  شناسايي ساختار مالكيت هر خريدار يندافر :2شكل 

  
  ها . تخمين4

شـده در پـنج زيـربخش     شناسي انتخاب هاي موجود و روش ها با توجه به داده نتايج تخمين
سازي از طريق بازار اوراق بهادار و  ارائه و تحليل شده است. سه زيربخش اول به خصوصي
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، قبـل از  »هـا  لكيتي شـركت سـاختار مـا  «، دربـاره  1‐4ها اختصاص دارد. در بخـش   مزايده
ساختار مالكيتي سـهام  «، 2‐4شود و سپس در بخش  سازي و بعد از آن، بحث مي خصوصي

نيـز بـه موضـوع كنتـرل امـور       3‐4شـود. بخـش    در كل معاملات تحليـل مـي  » واگذارشده
هاي  پردازد كه درنهايت چه كسي زمام شركت شود و به اين پرسش مي ها مربوط مي شركت

گيرد؟ براي بررسي اين سه مسئله، معاملات به ترتيب نزولـي   ا در دست ميشده ر خصوصي
شركت) انتخـاب شـد.    22ترين سي معامله (شامل معاملات مربوط به  مرتب شده و بزرگ

هـا شـامل    درصد از كل ارزش معاملات را در ايـن دوره از واگـذاري   5/91اين سي معامله، 
توان بخش اعظم معاملات را بدون از  معامله، مي شوند. به اين ترتيب، با بررسي اين سي مي

  آمده است. 1هاي مرتبط در پيوست شماره  قلم انداختن اطلاعات مهم بررسي كرد. داده
ها،  سازي از طريق سهام عدالت بر ساختار مالكيت و كنترل شركت بررسي اثر خصوصي

ديون و آثار آن بر شرايط ها يا رد  بوده و بعد از آن، واگذاري بابت بدهي 4‐4موضوع بخش 
  گيرد. ها مورد بحث قرار مي مالكيت و اداره شركت

  
  شده هاي خصوصي . ساختار مالكيتي شركت1‐4

شـده بـه پـنج گـروه      سـازي  هاي خصوصـي  ساختار مالكيتي سهامداران و خريدارن شركت
 هاي اقمـاري  هاي دولتي و شركت شركت نخستين گروه،مختلف مالكيتي قابل تقسيم است. 

هـاي متعلـق بـه آنهـا (ماننـد مپنـا)،        هاي صددرصـد دولتـي و شـركت    آنها هستند. شركت
هـاي بيمـه دولتـي (مثـل      هاي دولتي (مانند ملي، سپه، صـادرات و مسـكن)، شـركت    بانك

گـذاري   هاي دولتي (مانند سـرمايه  ها و بيمه هاي متعلق به بانك شركت بيمه ايران)، شركت
گـذاري بانـك ملـي ايـران) در ايـن       اميد و مديريت سرمايه گذاري بانك ملي ايران، سرمايه

  گيرند. دسته جاي مي
متعلـق بـه نهادهـاي عمـومي غيـر دولتـي هسـتند.          گذاري هاي سرمايه ، شركتگروه دوم

هـاي   ترين نهادها و مؤسسات عمومي غيـر دولتـي، سـازمان تـأمين اجتمـاعي، صـندوق       مهم
خـرداد)، آسـتان قـدس     15فان، بنياد شهيد و بنيـاد  بازنشستگي، بنيادها (از قبيل بنياد مستضع

هـاي بسـياري    يك از اين مؤسسات و نهادها مالك شـركت  ها هستند. هر رضوي و شهرداري
، افـراد حقيقـي و   گروه سومهستند و سازوكار حاكم بر آنها با بخش خصوصي متفاوت است. 

، دارندگان سـهام  هارمگروه چكنند.  ها شركت مي حقوقي خصوصي كه در مزايده خريد شركت
، سـهامداراني  گـروه پـنجم  شـود.   هاي دولتي به آنان واگذار مي عدالت هستند كه سهام شركت



  ۱۳۹۰پاييز و زمستان /  ۱۶ش / ۸س/ جستارهاي اقتصادي               ۲۶

  

انـد و شناسـايي هويـت     ها را مالك شده هستند كه عمدتاً كمتر از يك درصد از سهام شركت
اران فرسا و گاه غير ممكن است. البته با ردگيري هويت ايـن سـهامد   ايشان كاري بسيار طاقت

  توان فهميد كه آنان نيز تركيبي از مالكان خصوصي و عمومي هستند. مي
شـده،   هـاي خصوصـي   هاي مختلف در ساختار مالكيـت شـركت   براي درك سهم گروه

  مقادير ذيل محاسبه شده است:
  سازي؛ يك از انواع سهامداران قبل از خصوصي . سهم هر1
  . بخشي از سهام هر شركت كه واگذار شده است؛2
  سازي؛ يك از انواع سهامداران پس از خصوصي . سهم هر3
  سازي. يك از انواع سهامداران در خلال فرايند خصوصي . تغييرات ميزان سهم هر4

هاي دولتي واگذارشـده بـه    دهد كه كل سهم دولت در شركت نتيجه محاسبات نشان مي
ت. بخش عمـده  درصد رسيده اس 71/56درصد به  88/60ميزان ناچيزي كاهش يافته و از 

هاي عمومي غير دولتي انتقال يافته و سهم آن بخـش را بـه انـدازه     اين كاهش نيز به شركت
درصـد   32/0درصد افزوده است. در عين حال سهم بخش خصوصي فقط بـه انـدازه    2/3

هـاي   دهند كـه در خـلال واگـذاري، سـهام شـركت      ها نشان مي افزوده شده است. اين داده
انـد   دسـت شـده   بـه  تلف بخش عمومي (دولتي و غير دولتـي) دسـت  دولتي ميان اجزاي مخ

  .)2(جدول شماره 
  

  سازي و بعد از آن ها، قبل از خصوصي يك از شركت  سهم نسبي سهامداران در هر: 2جدول 

نام شركت 

 شده فروخته

 سهم دولت
سهم بخش 

عمومي غير 

 دولتي

سهم بخش 

 خصوصي

سهم سهام 

 عدالت
 سهم سايرين

 بعد قبل بعد قبل بعد قبل عدب قبل بعد قبل

 4/17 75/16 2/17 12/17 37/1 05/1 39/7 19/4 71/56 88/60 سهم نسبي

  
هاي وابسـته   ها و سازمان دهد كه دولت و شركت تر نشان مي علاوه بر اين، بررسي دقيق

انـد. سـيمان    هاي دولتـي بـوده   به آن در برخي موارد هم فروشنده و هم خريدار شركت

سازي در دوره مـورد مطالعـه بـوده اسـت،      سومين معامله بزرگ خصوصيهرمزگان كه 

متعلق به يك شركت دولتي (توسعه و نوسازي معادن و صنايع معـدني) بـود و پـس از    

درصد از سهام آن، سهم دولت در آن تغييري نكرده است؛ زيرا خريدار يكي  ۵۱فروش 
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هـاي صـنايع    بـود. شـركت  گـذاري اميـد)    هاي يك بانك دولتي (سـرمايه  از زيرمجموعه

  هايي از اين دست هستند. دريايي و سيمان اردبيل و آهك آذرشهر نيز مثال

هاي دولتي نـاچيز بـوده اسـت. بـراي      در برخي موارد نيز كاهش سهم دولت در شركت
مثال، فقط يك درصد از سهم دولت در صنايع مس ايران به فروش رفت. در بعضـي مـوارد   

ت، اما بخـش عمـده يـا كـل آن كـاهش بـه بخـش عمـومي         چنين كاهشي قابل توجه اس
هايي از  مثال 26، و 22، 15، 11، 10، 8، 5، 1دولتي منتقل شده است. معاملات شماره  غير

  اند. اين قبيل
هاي دولتـي فقـط انـدكي كـاهش يافتـه، مـوارد        طور خلاصه، سهم دولت در شركت به

ال پيدا كرده و رشد بخش خصوصـي  كاهش يافته نيز بيشتر به بخش عمومي غير دولتي انتق
  ناچيز بوده است.

  
  . ساختار مالكيتي كل ارزش معاملات  2‐4

گانـه، چـه مقـداري از ارزش     هاي پـنج  شود كه هر بخش از گروه در اين بخش مشخص مي
اند. براي اين كار نخست ارزش هر معامله معين  سهام واگذارشده را به خود اختصاص داده

هاي سهامداران از ارزش معامله محاسبه شده است. پس از آن،  روهيك از گ شده و سهم هر
يـك از انـواع سـهامداران از     مبلغ كل معاملات در خصوص سي مورد واگذاري و سهم هر

  اين كل محاسبه شده است.
درصـد) اختصـاص داشـته اسـت.      1/47ترين سهم به بخش عمومي غير دولتي ( بزرگ

 ـ هاي دولتي، بانك دولت (شامل شركت درصـد از كـل ارزش معـاملات را     58/35ا و...) ه
گيرند. اما سهم بخش  درصد در جاي بعدي قرار مي 68/8است. ديگر سهامداران با   خريده

درصـد، در   71/0درصد از كل معاملات است. سهام عـدالت نيـز بـا     62/4خصوصي فقط 
  .)3و شكل شماره  3گيرد (جدول شماره  انتهاي فهرست قرار مي

  

  ن از كل معاملاتايك از سهامدار سهم نسبي هر :3جدول 

 سايرين سهام عدالت بخش خصوصي بخش عمومي غير دولتي دولت سهامداران

 98/8 71/0 62/4 1/47 58/38 سهم نسبي

  
  ملاحظات اساسي كه در پس اين اعداد نهفته، از اين قرارند:

  ان بزرگ كند؛ها در اين دوره نتوانسته اندازه بخش خصوصي را چند واگذاري  .1



  ۱۳۹۰پاييز و زمستان /  ۱۶ش / ۸س/ جستارهاي اقتصادي               ۲۸

  

حتي با افزودن سهم ساير سهامداران به سهم سهامداران خصوصي، مجموع كـل سـهم     .2
رسد كـه قابـل مقايسـه بـا سـهم بخـش        درصد از كل ميزان معاملات مي 6/13آنها به 

  عمومي نيست؛
ها را دوباره مالك شده است. بـه   درصد از ارزش واگذاري 68/85بخش عمومي دركل   .3

 ؟سـازي ناميـد يـا نـه     توان چنين فرايندي را خصوصي يد پرسيد كه آيا مياين ترتيب با
شود، فقط رشد تدريجي و فعال بخش عمومي است. بـا ايـن كـار     آنچه كه مشاهده مي
هاي دولتي حذف شده است و انـدازه بخـش    ها از فهرست شركت فقط نام اين شركت

  عمومي تغيير چنداني نكرده است.
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  3شكل 

  
  ها چگونگي تغيير مديريت شركت .4‐3

هـا مربـوط اسـت.     ترين بخش از تحليل اين مقاله به چگونگي تغيير مـديريت شـركت   مهم
تنهـا خريـدار اصـلي     ويژه خـود دولـت، نـه    دهند بخش عمومي، به هاي مقاله نشان مي يافته

ت هاي واگذارشده را نيـز در دس ـ  هاي دولتي واگذار شده است، بلكه مديريت بنگاه شركت
  دارد. چند شاهد در تأييد اين ادعا وجود دارد.

قبل  ‐هاي دولتي  اي از سهام شركت در دو زيربخش قبل نشان داده شد كه بخش عمده
ترتيب، بخش عمومي مديريت ايـن   به بخش عمومي تعلق دارد. بدين ‐و پس از واگذاري 

  برداري كند. خود بهره گيرد تا مطابق قانون، از حقوق مالكيت هاي را در اختيار مي بنگاه
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قبـل و بعــد از   ‐هـاي واگـذار شـده     ، سـهامداران اصـلي شـركت   4در جـدول شـماره   
شود كـه بـا مالكيـت     اند. در روش نخست فرض مي بندي شده  به دو روش طبقه ‐ واگذاري
توان در تعيين اعضاي هيئت مديره شركت كـرد   درصد از سهام يك شركت مي 30بيش از 

سـهام  «ريت شركت نقش اساسي داشت. ايـن ميـزان از سـهام شـركت،     و درنتيجه، در مدي
ايـم كـه    درصـد انتخـاب كـرده    50ناميده شده است. در شيوه دوم، اين مقدار را » مديريتي

كنـد و مالـك آن در    مطابق قانون، همان سـهمي اسـت كـه هويـت شـركت را تعيـين مـي       
خصـوص در   اول نيـز بـه   زند. با اين حال شـيوه  هاي شركت حرف آخر را مي گيري تصميم

درصـدي دارد. گـاه    50صورت خـرد بـودن سـاير سـهامداران وضـعيتي مشـابه ماليكـت        
توانند به دليل خـرد   درصد نيز مي 30سهامداران اصلي حتي با داشتن سهمي بسيار كمتر از 
  بودن ساير سهامداران، امور شركت را در دست گيرند.

كـم   معامله از كل سي معاملـه، دسـت   29ر دهد دولت قبل از واگذاري د نتايج نشان مي
درصد از سهام بوده و بخش خصوصي يا سهام عدالت نيز در پنج مورد صـاحب   30مالك 

درصد سهام بوده است. بخش خصوصي پس از واگـذاري فقـط در سـه مـورد      30بيش از 
سهم مديريتي به دست آورد و در شش مورد نيز بخش عمومي غير دولتي به سهامدار عمده 

ها، حفـظ   كننده شركت بديل شد. بر اين مبنا، دولت همچنان جايگاه خود را به عنوان ادارهت
كرده و گاه آن نقش به ديگر اجزاي بخش عمومي انتقال يافته است. در سه مـورد هـم كـه    
بخش خصوصي كاملاً مالك سهم مـديريتي اسـت، حصـول اطمينـان از حاكميـت آن بـر       

هـاي ايـن ترديـد در مـورد كنتـرل       شتري نياز دارد. ريشهها به بررسي و موشكافي بي شركت
  اند از: ها عبارت بخش خصوصي در آن شركت

رغم كسـب   وقتي هزاران سهامدار خرد، مالك سهام يك شركت باشند، آنان حتي به  .1
  اكثريت سهام، قادر به در دست گرفتن زمام امور شركت نخواهند بود؛

آنها سلطه دارد. مثلاً در مورد شركت صدرا، مشتري  ها و بر روابط دولت در آن بنگاه  .2
رو حتي پس از واگذاري و خصوصـي   از اين ،اصلي محصولات شركت، دولت است

تواند بـا اسـتفاده از قـدرت انحصـار خريـد و نقـض برخـي از         شدن نيز دولت مي
  ١آساني در امور آن شركت مداخله كند. قراردادها، به

                                                           
شـود. سـهام ايـن شـركت در      يران محسوب ميسازي در ا ترين معامله خصوصي واگذاري سهام صدرا در زمان خود بزرگ. 1

شد. پس از واگذاري سهام اين شركت تا يك بيستم  هزار ريال بابت هر سهم خريد و فروش مي 20زمان واگذاري بيش از 
شد. اثر تغيير ساختار مالكيـت در عملكـرد شـركت كـاملاً مشـهود       تنزل يافت و هر سهم آن هزار ريال خريد و فروش مي

 ) قابل استفاده است.1387سازي ايران، مقاله ميدري ( لعه تفصيلي اين بخش از تاريخ خصوصياست. براي مطا
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سازي، قبل از واگذاري هاي موضوع خصوصي تسهام مديريتي در شرك :4جدول 
١
 و بعد از آن 

 شده نام شركت فروخته شماره

 درصد 50 درصد 30

قبل از 

 واگذاري

بعد از 

 واگذاري

قبل از 

 واگذاري

بعد از 

 واگذاري

 ف س ب ف س ب د، س ع د، س ع فولاد مباركه 1

 ف س ب ف س ب د د 1صدرا  2

 د د د د سيمان هرمزگان 3

 غ د د غ د د 2ا صدر 4

 ف س ب ف س ب د د 1سيمان اردبيل و آهك آذر شهر  5

 ف س ب د د د سيمان هگمتان 6

 غ د د غ د د هپكو 7

 غ د د غ د د هاي مخابراتي شهيد قندي كابل 8

 د د د، غ د د 1ملي صنايع مس ايران  9

 د د د د 1ملي صنايع مس ايران  10

 د د د د 2ملي صنايع مس ايران  11

 د د د د 1آلومينيوم ايران (ايرالكو)  12

 د د د د 2آلومينيوم ايران (ايرالكو)  13

 د د د د 1سيمان خاش  14

 خ خ خ د، خ سيمان كارون 15

 د د د د سيمان كردستان 16

 د د د د صنايع آذر آب 17

 ف س ب ف س ب س ع د، س ع سيمان دشتستان 18

 ف س ب ف س ب د د 3صدرا  19

 ف س ب ف س ب د د 4صدرا  20

 د د د د 2سيمان خاش  21

 غ د د غ د د گذاري نيروگاهي ايران (سنا) سرمايه 22

 د د   2سيمان اردبيل و آهك آذرشهر  23

 د د  د 3ملي صنايع مس ايران  24

 د د  د سيمان داراب 25

                                                           
الت، و دولتي، بخش خصوصـي، سـهام عـد    دولت، بخش عمومي، غير :ترتيب به معناي به ،. د، غ د، خ، س ع، و ف س ب1

 فاقد سهامدار بزرگ هستند.
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 شده نام شركت فروخته شماره

 درصد 50 درصد 30

قبل از 

 واگذاري
بعد از 

 واگذاري
قبل از 

 واگذاري
بعد از 

 واگذاري

 غ د د  د بازرسي و مهندسي صنعت ايران 26

 د د  د نير پارس 27

28 
ازمان گسترش و نوسازي صنايع س

 ايران
 ف س ب د  د

 خ خ خ د، خ المللي پيمانكاري عمومي ايران بين 29

 خ د خ د صنايع هوايي ايران 30
  

اند، امـا تحـت تسـلط غيـر مسـتقيم       ها، درظاهر خصوصي علاوه بر اين، بسياري از شركت
  ر شد.مانند ايران خودرو و سايپا كه در مقدمه ذك دولت قرار دارند.

شـده از   هاي خصوصي يك از شركت اين موضوع داراي اهميت بسياري است، زيرا هيچ
شـوند و درنتيجـه    هاي دولتي وارد نمي سوي نهادهاي حاكميتي و آماري در فهرست شركت

هـا در محاسـبه نسـبت     شـوند. درواقـع ايـن شـركت     جزئي از بخش عمومي محسوب نمي
شـوند، در حـالي كـه     اندازه دولت) وارد نمـي هاي  (يكي از شاخص GDPمخارج دولت به 

  كاملاً تحت اداره دولت قرار دارند. 
سومين شاهد بر ادعاي يادشده، نفوذ دولت در بخش عمومي غير دولتي است. مسئولان 

شوند عمدتاً  هاي مختلفي كه به عنوان بخش عمومي غير دولتي شناخته مي نهادها و سازمان
هـاي   اي حتـي تـا انتصـاب رؤسـاي شـركت      چنين رويـه  شوند و از سوي دولت تعيين مي

يابد. سازمان تـأمين اجتمـاعي ايـران بـراي اداره      گذاري و اقماري آنان نيز امتداد مي سرمايه
گذاري در صدها شركت اقـدام كـرده اسـت و سـهامدار      هاي خود، به سرمايه تركيب دارايي

سازمان مؤسسه عمومي غير دولتي اصلي بسياري از آنها خود آن سازمان است. با اينكه اين 
ترين تحول در دولـت، رئـيس آن    كند و با كوچك است، اما دولت رئيس آن را منصوب مي

هـاي زيرمجموعـه سـازمان تـأمين      كند. علاوه بر اين، مـديران شـركت   سازمان نيز تغيير مي
  شوند. از سوي دولت عزل و نصب مي اجتماعي (از قبيل شستا) نيز عمدتاً

  
  م عدالت. سها4‐4

هـاي دولتـي در ايـران اسـتفاده از سـازوكار سـهام        يكي از راهبردهاي مهم واگذاري شركت
 1385شده در قالب سهام عدالت در سال  هاي موجود، سهام توزيع عدالت است. طبق داده
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بوده اسـت.   1386تا  1383سازي از طريق بورس و مزايده در دوره  به اندازه كل خصوصي
هـاي سـازمان    ررسي نيز اين پروژه باسرعت تداوم يافته و آخرين گزارشپس از دوره مورد ب

هـزار ميليـارد    342سازي بيانگر از آن است كه ارزش سهام عدالت بالغ بر حدود  خصوصي
ميليارد دلار) شده است. لذا درك سازوكار واگذاري سهام عـدالت و اثـر    34.2ريال (حدود 

انـداز روشـني از توسـعه بخـش      تواند چشم ها، مي آن بر ساختار مالكيتي و مديريتي شركت
  خصوصي در اختيار ما بگذارد.

سازي انبوه، يا كوپني است. در  طرح سهام عدالت، در اصل برگرفته از انديشه خصوصي
توانـد   شـود و او مـي   سازي كوپني به هر فرد يك كوپن سهام تخصـيص داده مـي   خصوصي

سـازي را   ي موجـود در فهرسـت خصوصـي   ها يك از شركت متناسب با ارزش آن سهام هر
طريق هم مالكيـت   خريداري كند و مانند يك سهامدار معمولي وارد بازار سهام گردد. بدين

شود و هم طبقات مختلف درآمدي به يك منبع درآمدي  دولتي تبديل به مالكيت مردمي مي
طور  عدالت را به رو، انتظار آن است كه اين طرح، كارايي و كنند. از اين جديد دست پيدا مي

  همزمان به ارمغان آورد.
در زمان مطرح شدن ايده سهام عدالت، انتقادهاي بسياري مطرح شـد، از جملـه اينكـه    

زودي بـه   هـا بـه   عموم مردم دانش و تبحر لازم براي سهامداري را ندارنـد و ايـن واگـذاري   
هـاي سـابق    دولتيگردد كه يا همان  انباشت سهام در دست عده محدودي از افراد منجر مي

براي رفع مشكلاتي از ايـن دسـت و همچنـين     ١هستند، يا انحصاراتي در بخش خصوصي.
اي تعبيـه   توانند مشمول اين طرح باشند، ساختار بروكراسي گسـترده  شناسايي كساني كه مي

  شد كه خود به يكي از معضلات طرح تبديل شد.
ت كارگزاري سهام عـدالت، فراينـد   شده يك كارگزار واسطه به نام شرك در ساختار تعبيه
گذاري به شركت كارگزاري سـهام   هاي دولتي پس از قيمت كند. شركت واگذاري را اداره مي

شوند تا ايـن كـارگزاري يـك سـبد سـهام همگـن سـاخته و آنهـا را بـه           عدالت واگذار مي
گـذاري   هاي سـرمايه  استان كشور تخصيص دهد. شركت 30گذاري در  هاي سرمايه شركت

تدريج در مدت ده سـال   هاي دولتي را خريداري كرده، بهاي آن را به م دولت در شركتسه
هـاي دولتـي    كنند. پرداخت هزينه اين سهام واگذارشده از طريق سـود شـركت   پرداخت مي

است كه سهام آنهـا تـا قبـل از بازپرداخـت كامـل بـدهي، بـه عنـوان وثيقـه نـزد سـازمان            
شـركت   330طرح سهام عدالت، درنهايت از طريـق   ماند. اما مشمولان سازي مي خصوصي

                                                           
 ـ  ر.ك:سازي انبوه  . براي مطالعه ابعاد خصوصي1 وف و مـورل،  ك، يـان 1997وف و پـول،  ك؛ يـان 1384دوي و ميـدري،  بـه مه

 به عنوان مخالف اين نظر. 1985ن، به عنوان موافقان اين نظر و دمستز و ل ،1998؛ و الرمن، 2000
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هـاي   انـد، بـه سـهامداران شـركت     تعاوني شهرسـتاني كـه از سـوي دولـت تشـكيل شـده      
هاي واگذارشـده   طور غير مستقيم سهامدار شركت شوند و به گذاري استاني تبديل مي سرمايه

هاي شهرستاني نيز  بدون اينكه بدانند سهامدار كدام شركت هستند. وظيفه تعاوني ،گردند مي
هاي سهام عدالت بـين مشـمولان طـرح اسـت و سـهام        ثبت نام از مشمولان و توزيع برگه

  يادشده تا مدتي غير قابل انتقال به غير هستند.
) مـورد اجـرا بـوده    1386‐1382در اين ساختار كه در دوره مورد مطالعه اين تحقيـق ( 

  چند نكته حائز اهميت است:
هايي دارد كه مطابق انتظار بايد سالانه مبلغي بابت آنها  برگه بخش خصوصي (مردم)  .1

  از دولت دريافت كند؛
گيـرد و   هاي دولتـي مـي   دولت (كارگزاري سهام عدالت) سود مورد نظر را از شركت  .2

  كند؛ گذاري استاني توزيع مي هاي سرمايه ميان شركت
مـت سـهام بـه دولـت     گذاري استاني بخشي از سود را بابـت قي  هاي سرمايه شركت  .3

تاني به نسـبت اعضـا   هاي شهرس مانده را ميان تعاوني درصد باقي 50گردانند و  بازمي
  كنند؛ توزيع مي

هاي شهرستاني نيز سود مورد نظر را بين مشمولان (بسته به اينكـه بـه كـدام     تعاوني  .4
 كنند؛ دهك درآمدي تعلق دارند) توزيع مي

تعـاوني شهرسـتاني نيـز از     330اري اسـتاني و  گـذ  شركت سرمايه 31هزينه فعاليت   .5
 شود؛ محل اين سود تأمين اعتبار مي

دانند كه سهامدار كدام شركت هستند. تركيب اعضـاي   سهامداران جز در عمل نمي  .6
هـاي كـارگزاري سـهام عـدالت      هـا نيـز بـا توجـه بـه تصـميم       هيئت مديره شركت

ت و مـديران آن را دولـت   كند. بنابراين در عمل يـك شـركت دولتـي اس ـ    مي تغيير
 كند. مي تعيين

سازي از طريق سهام عدالت در دوره مـورد بررسـي،    بنابراين، در ساختار حاكم بر خصوصي
ها همچنان در دست دولت باقي است و مالكيت آن نيز بـه مـردم، يـا بخـش      كنترل شركت

طـرح   هاي دريافت سود هسـتند. ايـن   خصوصي منتقل نشده است و مردم تنها مالك برگه
هاي سهام پرداخت شـد و قابليـت خريـد و فـروش      احتمالاً پس از ده سال كه اقساط برگه

هاي سهام ايجاد شد، تازه به وضعيت كوپن سهام دچار خواهد شد. نتيجـه اصـلي آن    برگه
 است كه واگذاري به اين شيوه هم به رشد بخش خصوصي منجر نشده است.
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هاي كلـي   ون برنامه چهارم و اجراي سياستپس از تصويب قانون اصلاح موادي از قان
قانون اساسي، اين فرايند به اين ترتيب تغيير كـرد كـه شـركت كـارگزاري سـهام       44اصل 

هـاي   هاي دولتـي مسـتقيماً در اختيـار شـركت     اكنون سهام شركت عدالت منحل شود و هم
شـكل از اعضـاي   نامه سهام عـدالت كـانوني مت   گذاري استاني قرار گيرد، اما در آيين سرمايه

گذاري استاني ديده شده كه تا حدود زيـادي نقـش كـارگزاري     هاي سرمايه منتخب شركت
هـاي   ويـژه در نماينـدگي سـهام سـهامداران در مجمـع عمـومي شـركت        سهام عدالت، بـه 

واگذارشده دولتي را بر عهده دارند. درمجموع اين ساختار به انتقال مالكيت و مـديريت بـه   
  شود. اي خصوصي منجر نميه ها و شركت بنگاه
 

  هاي دولت (رد ديون) هاي دولتي در ازاي بدهي . واگذاري سهام شركت5‐4
سازي  ين نوع از خصوصيسوم ،هاي دولت هاي دولتي در ازاي بدهي سهام شركت واگذاري

در ايران است. دولت در گذشته به چند دليـل بـه نهادهـاي دولتـي و عمـومي غيـر دولتـي        
  بدهكار شده است:

هـاي   پرداخت نكردن سهم بيمه و بازنشستگي به سازمان تـأمين اجتمـاعي و صـندوق     .1
  ها؛ بازنشستگي و سهم كمك به مؤسسات عمومي غير دولتي، مانند شهرداري

  استفاده از خدمات و تسهيلات نهادهاي عمومي بدون پرداخت بهاي آنها؛  .2
اي كـه بـار    هـاي بيمـه   ايـت ويژه در زمينه گسـترش چتـر حم   تصويب قوانين جديد، به  .3

هـاي حمـايتي و    جديدي بر دولت تحميل كـرده و بـه ديـون دولـت بـه سـازمان       مالي
  افزايد. مي اي بيمه

هاي يادشده پس از چند دهه به هزاران ميليارد تومان رسيده و دولت ترجيح داده كـه   بدهي
اگـذاري ايـن   هاي دولتي را در ازاي بـدهي بـه بسـتانكاران بدهـد. و     سهام برخي از شركت

رسـد. بـا     ساله در قوانين بودجه به تصويب مجلس مي هاي دولتي به بستانكاران هر شركت
ها در اين زمينه و مقـادير مصـوب بودجـه، تفـاوت وجـود       اين حال ميان عملكرد واگذاري

 1381ها بايد از سـال   دهد كه ميزان واگذاري در ازاي بدهي نشان مي 3دارد. جدول شماره 
رسيد در حالي كه عملكرد بسيار كمتر از مقـدار   ميليارد ريال مي 627هزار  128ه ب 1386تا 

  .ميليارد ريال بود 951هزار  38تصويب شده و در حد 
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  هاي دولتي بابت رد ديون به بخش عمومي غير دولتي واگذاري شركت :5جدول 

  )9، ص1386زاده،  منبع: چشمي و فاتحي(

 درصد عملكرد عملكرد (ميليارد ريال) ريال)تصويب شده (ميليارد  سال دوره

برنامه سوم 

 توسعه

1381 9000 7307 12/8 

1382 11000 204 9/1 

1383 11000 0 0 

برنامه چهارم 

 توسعه

1384 25000 3813 3/15 

1385 40500 0 0 

1386 27627 27627 00/1 

  30/28 38951 124127 كل

  
هـا،   ها در ازاي بدهي ها آن است كه ارزش واگذاري نكته اول در خصوص اين نوع واگذاري

سازي است. كل مقدار معـاملات در   شده از طريق خصوصي بسيار بيش از كل مقادير معامله
ميليارد ريال است كه تقريبـاً نصـف ارزش    485هزار  21سازي حدود  دوره اخير خصوصي
  ١هاست. واگذاري بابت بدهي

شـده بابـت رد ديـون در داخـل بخـش       اي انجامه نكته دوم آنكه كل مجموع واگذاري
هاي خصوصي و عمومي را چندان تغيير نـداده   عمومي به وقوع پيوسته و اندازه نسبي بخش

است. اگر نفوذ دولت بر بخش عمومي غير دولتي نيز پذيرفته شود، به اين معناست كه نفوذ 
يكي از طلبكاران بزرگ هاي دولتي چندان تغييري نكرده است. براي مثال،  دولت بر شركت

دولت سازمان تأمين اجتماعي است و بخـش قابـل تـوجهي از رد ديـون، مربـوط بـه ايـن        
  كند. طور آشكار مديران اين سازمان را خود دولت تعيين مي  سازمان بوده است، ولي به

هـاي دولتـي واگذارشـده     نكته سوم اينكه، سهم بخش خصوصي از كـل ارزش شـركت  
درصد است. به تعبيري، كـل   5/2ها)  به علاوه واگذاري بابت بدهي سازي (يعني خصوصي

هـا،   هـاي دولتـي بابـت بـدهي     سازي و واگذاري شركت سهم بخش خصوصي از خصوصي
ها هستند، ولي بـه دليـل    مقداري ناچيز است. اگر سهم ديگران (كساني كه سهامدار شركت

هم بخـش خصوصـي اضـافه    كوچك بودن، هويت آنها قابل شناسايي نيست) را نيز بـه س ـ 
هـا بـه    كنيم، و آنها را خصوصي به حساب آوريم، كل سهم بخـش خصوصـي از واگـذاري   

  درصد خواهد رسيد. 57/7
                                                           

 است. ريال بوده 607هزار و  160ميليون و  983ميليارد و  485و هزار  21ها برابر  ها بابت بدهي مقدار دقيق ارزش واگذاري. 1
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  گيري بندي و نتيجه . جمع5

سازي كاهش اندازه بخش عمـومي و افـزايش انـدازه بخـش      يكي از اهداف مهم خصوصي
كنـد كـه آيـا     سش را مطرح ميخصوصي و توانمندسازي اين بخش است. اين مقاله اين پر

هـاي دولتـي بـه بخـش      سازي در ايران در عمل منجر بـه انتقـال سـهام شـركت     خصوصي
اي كـه در   خصوصي و رشد اين بخش از اقتصاد شده است؟ با توجـه بـه شـواهد فزاينـده    

هاي خود دولت و ديگر  هاي دولتي به زيرمجموعه اقتصاد ايران مبني بر فروش سهام شركت
هاي واگذارشده، وجـود دارد مقالـه    ش عمومي و تدوام كنترل دولت بر شركتنهادهاي بخ

سـازي در ايـران، سـهم مالكيـت      خصوصـي  ،اولاً كشـيد كـه   هـا را پـيش   حاضر اين فرضيه
سـازي در ايـران،    خصوصي ،دهد و ثانياً شده افزايش نميهاي واگذار تخصوصي را از شرك

  كند. به بخش خصوصي نميشده هاي واگذار تكمكي به انتقال مديريت شرك
هـا و   هـاي مقالـه، امكـان اسـتفاده از داده     براي پاسخ به سؤال يادشده و ارزيابي فرضيه

هـاي دولـت و    گونه كـه در گـزارش   هاي كلي، آن هاي كلان وجود نداشت. طبق داده نسبت
طور كامل به بخـش خصوصـي    ها به يابد، سهام شركت سازي انعكاس مي سازمان خصوصي

توان در  هاي واگذارشده را مي ه و مشكلي از اين حيث وجود ندارد و عملاً شركتواگذارشد
زمره بخش خصوصي به حساب آورد، اما فرضيه مقاله و درك كلي آن از موضـوع، دلالـت   

هـاي دولتـي    هاي مربـوط بـه شـركت    برعكس اين ادعا را داشت. لذا در اين مطالعه از داده
اسـتفاده شـد. در ايـن     1386تا  1382ازي) در دوره س واگذارشده (قبل و بعد از خصوصي

هـاي مربـوط بـه واگـذاري از طريـق       . داده1برداري شـد:   مطالعه از سه منبع اطلاعاتي بهره
هاي مربوط به واگذاري بابت  . داده3هاي مربوط به سهام عدالت و  . داده2بورس يا مزايده؛ 

  هاي دولت. بدهي
گونـه   عات دشوار است، زيرا هويت خريداران، آنگونه اطلا گفتني است كه پردازش اين

كنند، اما  ها در بازار سهام فعاليت مي رسد، مشخص نيست. مثلاً برخي شركت كه به نظر مي
هايي نيز وجود دارند كه در مالكيـت   عمده سهام آنها در تملك بخش عمومي است. شركت

قرار دارند؛ به اين دليل  چند شركت با هويت نامعلوم (به لحاظ عمومي يا خصوصي بودن)
هاي قبل پيگيري شود تا از ايـن طريـق هويـت     ها در حلقه بايد زنجيره مالكيت اين شركت

هـاي   ها مشخص شود. درواقع دشواري اين محاسـبات ناشـي از لايـه    مالك حقيقي شركت
تـوان بـه ماهيـت     متعدد مالكيتي و الگوهاي پيچيده سهامداري است كه بـا نگـاه اول نمـي   

يك از خريـداران بايـد    هاي خريدار پي برد و براي تشخيص سهامداران هر يتي شركتمالك
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ها شـركت موجـود در الگـوي سـهامداري آن شـركت       هاي مالي آن شركت و ده به صورت
  مراجعه نمود.

هـا و خريـداران آنهـا و     دليل دشواري اين پردازش پيچيدگي ساختار مالكيـت شـركت  
ها بود. هر شركت سهامدار چند شـركت اسـت و    شركت روابط تودرتوي سهامداري در اين

هـاي   هـا نيـز دسـت شـركت     سهام آن در اختيار چند شركت ديگر است و سهام آن شركت
توان تشـخيص   راحتي نمي العاده پيچيده است و به ديگر است و اين زنجيره سهامداري فوق

اسـتفاده از   داد مالك هر شركت كيست و ماهيت حقـوقي آن چيسـت؟ لـذا، لازم بـود بـا     
قدر در اين زنجيره به عقب بـرويم تـا چهـره مالكـان اصـلي       ها آن هاي مالي شركت صورت

  بر بود. هويدا شود و اين كاري دشوار و زمان
شناسي اتخاذشده، سه سؤال محوري براي پردازش اطلاعات مطرح شـد و   مطابق روش

  درنهايت نتايج ذيل به دست آمد:
هـاي   ميزان سهم دولت و بخش عمومي در مالكيت شركت . سؤال اول اين بود كه آيا1

واگذارشده كاهش يافته است يا نـه؟ نتـايج نشـان داد كـه سـهم دولـت در مالكيـت ايـن         
درصد رسيده است. عمده اين كـاهش   71/56به  88/60ها اندكي كاهش يافته و از  شركت

درصـد در مالكيـت    2/3نيز به شكل انتقال به بخش عمومي غير دولتي بـوده و سـهم آنهـا    
درصد افزايش  32/0ها افزايش يافته است. در عين حال سهم بخش خصوصي فقط  شركت

هاي دولتي، سـهام   سازي شركت دهد كه در خلال خصوصي يافته است. اين نتايج نشان مي
دست شده است. به سخن ديگر، سهم دولت  به آنها بين اجزاي مختلف بخش عمومي دست

اندازه جزئي كاهش يافته و بيشتر ايـن كـاهش بـه اجـزاي بخـش       هاي دولتي به در شركت
  عمومي غير دولتي منتقل شده و رشد اندازه بخش خصوصي قابل توجه نبوده است.

هـا از سـوي دولـت، بخـش      . سؤال دوم اين بود كه چه ميزان از ارزش كل واگـذاري 2
ان داد كـه  عمومي غير دولتي، بخش خصوصي و ديگران خريداري شده اسـت. نتـايج نش ـ  

درصد) است. دولت  1/47ترين سهم از معاملات متعلق به بخش عمومي غير دولتي ( بزرگ
شده را خريداري  درصد از كل مقدار معامله 58/38ها و...)  هاي دولتي، بانك (شامل شركت

درصد تعلق دارد. اين در حـالي   98/8كرده است. جايگاه سوم به ديگر سهامداران با سهم 
درصد از كل ارزش معاملات اسـت. طبـق ايـن     62/4بخش خصوصي فقط  است كه سهم

سازي تأثير ناچيزي در بزرگ شدن حجم بخش خصوصي داشته و بخـش   نتايج، خصوصي
درصد از كل ارزش معـاملات را بـه خـود اختصـاص داده      68/85عمومي دركل به اندازه 
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طالعه، حجم بخش عمومي سازي در ايران، در دوره مورد م است. بنابراين، فرايند خصوصي
  هاي دولتي حذف كرده است. ها را از فهرست شركت را كاهش نداده و فقط نام اين شركت

ها نشـان   هاست. بررسي ترين موضوع مورد بررسي مديريت و كنترل امور شركت . مهم3
هاي واگذارشده از طريق بورس  تنها خريدار اصلي شركت داد كه بخش عمومي يا دولت، نه

ها را نيز (به شـكل مسـتقيم يـا غيـر      ده بوده است، بلكه مديريت و كنترل آن شركتو مزاي
دولـت  «دهد كـه   شده اين ادعا را تأييد كرده، نشان مي مستقيم) در دست دارد. شواهد ارائه

شده را حفظ كرده و در برخي موارد  هاي خصوصي كننده شركت جايگاه خود به عنوان اداره
نتيجه اين يافته آن است كه بخـش  ». ي بخش عمومي سپرده استآن نقش را به ديگر اجزا

سازي چندان رشد نكرده، بلكه نقـش سـهامدار بخـش     تنها از طريق خصوصي خصوصي نه
 كننده نيازهاي مالي آن را پيدا كرده است. عمومي يا حتي دولت و تأمين

رسـي، كنتـرل   دهـد در دوره مـورد بر   . مطالعه فرايند توزيع سهام عدالت نيز نشان مـي 4
ها همچنان در دست دولت باقي مانده و مالكيت آن نيز به مردم يا بخش خصوصـي   شركت

هاي دريافت سود هستند. اين طرح احتمالاً پـس   منتقل نشده است و مردم تنها مالك برگه
هاي سـهام   هاي سهام پرداخت شد و قابليت خريد و فروش برگه از ده سال كه اقساط برگه

به وضعيت كوپن سهام دچار خواهد شد. نتيجه اصلي آن است كه واگذاري  ايجاد شد تازه
به اين شيوه هم به رشد بخش خصوصي منجر نشده است. پس از تصويب قـانون اجـراي   

تر شـده اسـت. لـذا     نوعي پيچيده اين ساختار تغييراتي كرده و به 44هاي كلي اصل  سياست
رغـم   ها را شناسـايي و تحليـل نمـود و بـه     تتوان تغييرات مالكيتي سهام شرك راحتي نمي به

هشدارهايي كه نسبت به تداوم اين روند وجود دارد، به عنوان محقق بايد منتظر بمـانيم تـا   
 نتيجه اجراي طرح جديد مشاهده شود.

هـاي دولـت    ها بابـت بـدهي   سازي در ايران، واگذاري شركت . سومين نوع خصوصي5
ج بـه مؤسسـات و نهادهـاي عمـومي غيـر دولتـي       تدري هاي گذشته به است. دولت در سال

ها ظرف مدت چند دهه بـه هـزاران ميليـارد تومـان رسـيده       بدهكار شده، حجم اين بدهي
هـاي دولتـي    است. دولت به دليل كمبود نقدينگي براي بازپرداخت، سهام بعضي از شركت

كـه   دهـد  كنـد. نتـايج چنـين سياسـتي نشـان مـي       هاي خـود واگـذار مـي    در ازاي بدهي را
سازي در دوره مـورد مطالعـه    ها بيش از كل معاملات خصوصي واگذاري بابت بدهي ميزان«

ها داخـل بدنـه بخـش عمـومي بـوده و انـدازه نسـبي         گونه واگذاري چون اين». بوده است
عمومي و خصوصـي را تغييـر نـداده اسـت. سـهم بخـش خصوصـي از كـل ارزش          بخش
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تلف از جمله بورس، مزايده و رد ديون تنهـا  هاي مخ هاي دولتي واگذارشده به روش شركت
  درصد است. 5/2

سـازي   خصوصـي «طور خلاصه، در اين مطالعه هيچ شاهدي براي تأييد اين ادعا كـه   به
يافـت  » روشي براي كاستن از حجم بخش عمومي و رشد انـدازه بخـش خصوصـي اسـت    

تنهـا در فراينـد    هاي تجربي نشان داد كه بخـش عمـومي نـه    ها و تحليل نشد. همچنين داده
شود، بلكه بخش خصوصي هـم در حـال تبـديل شـدن بـه       تر نمي سازي كوچك خصوصي

سازي آن است كه بسـياري   ترين تأثير اين نوع خصوصي سهامدار بخش عمومي است. مهم
هاي دولت و بخش عمومي غير دولتي دچار عدم شفافيت شده و شناسـايي دامنـة    از بخش

  وعه كلي، تقريباً ناممكن خواهد شد.بخش عمومي، به عنوان يك مجم
تـوان   دهد؟ آيا مي اي در ايران رخ مي چند سؤال ديگر باقي مانده است: چرا چنين واقعه

شده را با اوضاع نهادي ايـران مربـوط دانسـت؟ اگـر چنـين باشـد، آيـا         اين الگوي شناخته
ب آورد؟ به سـخن  توان چنين فرايندي را گامي به سوي تحقق نظام اقتصاد بازار به حسا مي

توان كارامدي آن  هاي دولتي به بخش عمومي غير دولتي، مي ديگر، آيا با انتقال سهام شركت
كننـد ايـن فراينـد حركتـي بـراي تجديـد سـاختار         ها را ارتقا داد؟ برخي گمان مـي  شركت
هاي دولتي و درنتيجه، تجديد ساختار نظـام اقتصـادي ايـران اسـت؛ زيـرا سـاختار        شركت

كننـد بخـش    در بخش عمومي غير دولتي با بخش دولتي تفاوت دارد. آنان فكر ميمديريتي 
عمومي غير دولتي از آزادي عمل بيشتري براي تحقق اهداف خود برخـوردار اسـت و ايـن    

گردد. فعلاً شواهدي بـراي تأييـد ايـن نظـر      آزادي عمل باعث كارامدتر شدن آن بخش مي
  .لزم تحقيقات بيشتر استاي مست وجود ندارد و بررسي چنين عقيده
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  ر تهران.بهادا
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، انتشارات سازمان بـورس اوراق  1386‐1380، سال هاي مالي شركت سيمان داراب صورت
  بهادار تهران.

، انتشـارات سـازمان بـورس    1386‐1380، سـال  هاي مالي شركت سيمان دشتسـتان  صورت
  اوراق بهادار تهران.

اوراق ، انتشارات سازمان بورس 1386‐1380، سال هاي مالي شركت سيمان سـپاهان  صورت
  بهادار تهران.

، انتشارات سـازمان بـورس اوراق   1386‐1380، سال هاي مالي شركت سيمان شـرق  صورت
  بهادار تهران.

، انتشـارات سـازمان   1386‐1380، سـال  هاي مالي شركت سيمان فارس و خوزستان صورت
  بورس اوراق بهادار تهران.

ت سازمان بـورس اوراق  ، انتشارا1386‐1380، سال هاي مالي شركت سيمان فـارس  صورت
  بهادار تهران.

، انتشارات سازمان بـورس اوراق  1386‐1380، سال هاي مالي شركت سيمان كارون صورت
  بهادار تهران.

، انتشـارات سـازمان بـورس    1386‐1380، سـال  هاي مالي شركت سيمان هرمزگـان  صورت
  اوراق بهادار تهران.

، انتشـارات سـازمان بـورس    1386‐1380، سـال  هاي مالي شركت سـيمان هگمتـان   صورت
  اوراق بهادار تهران.

، انتشــارات ســازمان بــورس اوراق 1386‐1380، ســال هــاي مــالي شــركت صــدرا صــورت
  تهران.  بهادار
، انتشارات سازمان بورس اوراق 1386‐1380، سال هاي مالي شركت صـنايع آذرآب  صورت

  بهادار تهران.
، انتشـارات سـازمان   1386‐1380ل ، سـا سازي شـهيد قنـدي   هاي مالي شركت كابل صورت

  بورس اوراق بهادار تهران.
ــا  صــورت ــالي شــركت مپن ــال هــاي م ــورس اوراق  1386‐1380، س ــازمان ب ــارات س ، انتش

  تهران.  بهادار
، انتشــارات ســازمان بــورس اوراق 1386‐1380، ســال هــاي مــالي شــركت هپكــو صــورت

  تهران.  بهادار
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مركـز   ،»ف ع و ض ـ  وت اط ق ق ن : ت دال ع  ام ه س ـ  ذاري واگد  ن يار ف  ي ررس ب«)، 1385عطايي، اميد (
  ن. م ، به8181، شهاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش

داري در بخــش عمــومي: مقايســه دولــت،  چگــونگي شــركت)، 1386زاده، محســن ( فــاتحي
نامه كارشناسي ارشد، دانشـكده اقتصـاد    پايان ،سازمان تأمين اجتماعي و بنياد مستضعفان

  تهران. دانشگاه
  ام ه س ـ  ي يرا د اج ن يار ف  ي ررس ـ ب«)، 1385علي چشـمي و رضـا زمـاني (    ؛ ‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐

  ر. ه ، م7975، شهاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ،»ت دال ع
  .1366مصوب  قانون محاسبات عمومي

ــه قــوانين بودجــه ســالانه كــل كشــور  ــديريت و برنام ــزي كشــور،  ، انتشــارات ســازمان م ري
1382‐1386. 

هـاي   مركز پـژوهش  ،»ت دال ا ع ب  راه م ه  ي ياار ك  ي: ردم م  ازي س  ي وص ص خ«)، 1384د ( م ، اح زاده ابلي ك
  .مجلس شوراي اسلامي

هاي فعال در  يي شركتاساختار مالكيت و كار«)، 1384( ميدريو احمد  مهدوي، ابوالقاسم
 ، زمستان.71ش ،تحقيقات اقتصادي دانشگاه تهرانمجله ، »بازار اوراق بهادار تهران

 ـ پايـان  ،سازگاري انواع حكمراني شركتي بـا اقتصـاد ايـران   )، 1382ميدري، احمد ( دوره  هنام
  .هراندانشگاه تدانشكده اقتصاد ، يدكتر

اقتصـاد و  ، »از منظر مكتب نهادگرايي يسازي مردم خصوصي«)، 1384( ‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐
  .5، شجامعه

سـازي: مطالعـه مـوردي     تقدم حكمراني خوب بر خصوصي«)، 1387( ‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐
، 4، شهــاي مجلــس) بــولتن تخصصــي اقتصــاد ايــران (مركــز پــژوهش  ،»شــركت صــدرا
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  1386‐1382هاي  سالميان شده در ايران در  هاي خصوصي ترين شركت : بزرگ1پيوست 

 شماره
نام شركت 

 شده فروخته

درصد سهام 

 شده فروخته

ارزش كل معامله 

 (ريال)
 خريداران

روش 

 سازي خصوصي
 تاريخ

 3.081.000.000.000 5 فولاد مباركه 1
گذاري مهر اقتصاد  سرمايه

 ايرانيان

بورس اوراق 

 بهادار
1386 

 2.330.000.000.000 20 1 صدرا 2
گذاري بانك ملي  سرمايه

 ايران

بورس اوراق 

 بهادار
1383 

 گذاري اميد سرمايه 2.280.465.000.000 51 سيمان هرمزگان 3
بورس اوراق 

 بهادار
1382 

 2.056.929.074.000 9/95 سيمان خوزستان 4
سيمان فارس، سيمان 

 فيروزكوه، سيمان آبيك
 1382 مزايده

 1.165.000.000.000 10 2صدرا  5
گذاري  مديريت سرمايه

 بانك ملي ايران

بورس اوراق 

 بهادار
1382 

6 
سيمان اردبيل و 

 1 آهك آذرشهر
36 756.000.000.000 

گذاري بانك ملي  سرمايه

 ايران

بورس اوراق 

 بهادار
1383 

 1382 مزايده سيمان تهران 747.153.355.500 1/83 سيمان هگمتان 7

 سازي كوثر واگن 704.536.000.000 72/60 وهپك 8
بورس اوراق 

 بهادار
1385 

9 
هاي مخابرات  كابل

 شهيد قندي
51 604.350.000.000 

گذاري  شركت سرمايه

 توسعه معادن و فلزات

بورس اوراق 

 بهادار
1383 

10 
ملي صنايع مس 

 1ايران 
 گذاري صبا تأمين سرمايه 507.983.417.204 1

بورس اوراق 

 بهادار
1386 

11 
ملي صنايع مس 

 2ايران 
1 507.983.417.204 

صندوق بازنشستگي 

 كشاورزي

بورس اوراق 

 بهادار
1386 

12 
آلومينيوم ايران 

 1 (ايرالكو)
20 474.111.000.000 

گذاري مهر اقتصاد  سرمايه

 ايرانيان

بورس اوراق 

 بهادار
1386 

13 
آلومينيوم ايران 

 2 (ايرالكو)
20 474.111.000.000 

گذاري توسعه  ايهسرم

 صنعت ايران

بورس اوراق 

 بهادار
1386 

 سيمان فارس و خوزستان 405.610.200.000 31 1سيمان خاش  14
بورس اوراق 

 بهادار
1382 

 بنياد مستضعفان 368.381.994.120 20 سيمان كارون 15
بورس اوراق 

 بهادار
1383 

 374.982.901.200 6/45 سيمان كردستان 16
يمان سيمان سپاهان، س

 گذاري غدير شرق، سرمايه
 1382 مزايده

 صدرا 343.000.000.000 35 صنايع آذرآب 17
بورس اوراق 

 بهادار
1382 

 319.648.952.142 27/29 سيمان دشتستان 18
توسعه و سرمايه صنعت 

 غدير، سيمان داراب

بورس اوراق 

 بهادار
1386 
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 شماره
نام شركت 

 شده فروخته

درصد سهام 

 شده فروخته

ارزش كل معامله 

 (ريال)
 خريداران

روش 

 سازي خصوصي
 تاريخ

 بانك مسكن 290.958.726.700 5/2 3صدرا  19
بورس اوراق 

 بهادار
1382 

 بيمه ايران 290.958.726.700 5/2 4صدرا  20
بورس اوراق 

 بهادار
1382 

 سيمان فارس و خوزستان 261.684.000.000 20 سيمان خاش 21
بورس اوراق 

 بهادار
1382 

22 

گذاري  سرمايه

نيروگاهي ايران 

 (سنا)

 1386 مزايده صنايع برق و انرژي (صبا) 216.648.000.000 27/38

23 
مان اردبيل و سي

 2آهك آذرشهر 
10 210.000.000.000 

گذاري  مديريت سرمايه

 بانك ملي ايران

بورس اوراق 

 بهادار
1383 

24 
ملي صنايع مس 

 3ايران 
 توسعه معادن روي ايران 200.000.004.654 39/0

بورس اوراق 

 بهادار
1386 

 1385 مزايده گذاري سپه سرمايه 169.901.424.000 19 سيمان داراب 25

26 
بازرسي و مهندسي 

 صنعت ايران
58/99 165.207.815.670 

گذاري  شركت سرمايه

 فرهنگيان
 1384 مزايده

 1386 مزايده مپنا 122.399.994.288  نير پارس 27

28 

شركت گسترش و 

نوسازي صنايع 

 ايران

95 106.210.905.255 

گذاري توسعه  سرمايه

معدن و صنايع معدني 

 خاور ميانه

 1386 مزايده

29 

المللي  بين

پيمانكاري عمومي 

 ايران

39 86.730.104.565 

عبداالله يونسي مجرد و 

شركت توسعه گستران 

 ارمغان

 1386 مزايده

30 
صنعت هوايي 

 ايران
 1386 مزايده  74.750.445.700 12/97

 19.669.696.435.654 جمع
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 و بعد از آن سازي ز خصوصياها، قبل  سهم نسبي سهامداران در هر يك از شركت :2پيوست 

 شماره
نام شركت 

 شده فروخته

 سهم دولت

سهم بخش 

عمومي غير 

 دولتي

سهم بخش 

 خصوصي

سهم سهام 

 عدالت
 سهم سايرين

 بعد قبل بعد قبل بعد قبل بعد قبل بعد قبل

 59/12 59/12 19/30 19/30 0 0 4/12 4/7 44/82 82/49 فولاد مباركه 1

 49/40 2/37 0 0 0 0 81/17 2/16 7/41 5/46 1صدرا  2

 0 0 0 0  0 0 0 100 100 سيمان هرمزگان 3

 0 0 0 0 0 0 0 0 2/10 100 سيمان خوزستان 4

 95/47 95/47 0 0 0 0 46/15 46/15 59/36 59/36 2صدرا  5

6 
سيمان اردبيل و 

 1 آهك آذرشهر
51 36/42 0 72/2 5/44 5/44 0 0 5/4 42/10 

 56/9 7 0 0 45/23 0 05/50 2 94/16 91 سيمان هگمتان 7

 80/38 8/38 0 0 0 0 72/60 0 48/0 2/61 هپكو 8

9 

هاي  كابل

مخابراتي شهيد 

 قندي

100 02/50 0 80/40 0 0 0 0 0 18/9 

10 
ملي صنايع مس 

 1 ايران
61/68 61/67 0 00/1 0 0 20 20 39/11 39/11 

11 
ملي صنايع مس 

 2ايران 
61/68 61/67 0 00/1 0 0 20 20 39/11 39/11 

12 
آلومينيوم ايران 

 1 (ايرالكو)
5/89 5/69 0 0/20 0 0 0 0 5/10 5/10 

13 
آلومينيوم ايران 

 2 (ايرالكو)
5/89 769 0 0/4 0 0 0 6/4 5/10 7/21 

 61/6 38/4 0 0 28/6 0 33/20 0 78/66 62/95 1سيمان خاش  14

 15 15 0 0 51 51 22 2 12 32 سيمان كارون 15

 72/10 0 0 0 93/5 0 88/3 0 48/79 100 سيمان كردستان 16

 38/35 6/18 0 0 7/4 7/4 41/5 0 51/54 7/76 صنايع آذرآب 17

 91/19 54/16 34 34 16/2 16/2 09/17 9/6 85/26 4/40 سيمان دشتستان 18

 95/47 95/47 0 0 0 0 46/15 46/15 59/36 59/36 3صدرا  19

 95/47 95/47 0 0 0 0 46/15 46/15 59/36 59/36 4صدرا  20

 82/5 38/4 0 0 05/4 0 11/13 0 02/77 62/95 2سيمان خاش  21

22 

گذاري  سرمايه

نيروگاهي ايران 

 (سنا)

8/60 53/22 8/14 07/53 6/6 6/6 3 3 8/14 8/14 

23 
سيمان اردبيل و 

 2آهك آذرشهر 
51 51 0 0 5/44 5/44 0 0 5/4 5/4 
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 شماره
نام شركت 

 شده فروخته

 سهم دولت

سهم بخش 

عمومي غير 

 دولتي

سهم بخش 

 خصوصي

سهم سهام 

 عدالت
 سهم سايرين

 بعد قبل بعد قبل بعد قبل بعد قبل بعد قبل

24 
ملي صنايع مس 

 3ايران 
61/68 22/68 0 07/0 0 0 20 20 39/11 7/11 

 95/25 21 0 0 5/0 5/0 3/7 25/66 25/66 25/72 سيمان داراب 25

26 

بازرسي و 

مهندسي صنعت 

 ايران

100 42/0 0 58/99 0 0 0 0 0 0 

 0 0 18/9 0 06/3 0 0 0 76/87 100 نير پارس 27

28 

سازمان گسترش 

و نوسازي صنايع 

 ايران

100 26/34  77/15 0 48/35 0 8/5 0 69/8 

29 

المللي  بين

پيمانكاري 

 عمومي ايران

43 0/4  35/28 57 65/67 0 0 0 0 

30 
صنايع هوايي 

 ايران
100 88/2  0 0 12/97 0 0 0 0 

 

سهم نسبي 

يك از  هر

سهامداران در 

 ها كل شركت

88/60 71/56 19/4 39/7 05/1 37/1 12/17 2/17 75/16 4/17 
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  ها از كل ارزش معامله: سهم هر گروه مالكيتي 3پيوست 

 شده نام شركت فروخته شماره
سهم 

 دولت

سهم بخش 

 عمومي غير دولتي

سهم بخش 

 خصوصي

سهم سهام 

 عدالت

سهم 

 سايرين

 0 0 0 100 0 فولاد مباركه 1

 45/16 0 0 56/7 99/75 1صدرا  2

 0 0 0 0 100 سيمان هرمزگان 3

 42/15 0 11/18 11/60 36/6 سيمان خوزستان 4

 0 0 0 0 100 2ا صدر 5

 45/16 0 0 56/7 99/75 1سيمان اردبيل و آهك آذرشهر  6

 08/3 0 22/28 82/57 88/10 سيمان هگمتان 7

 0 0 0 100 0 هپكو 8

 18 0 0 80 2 هاي مخابراتي شهيد قندي كابل 9

 0 0 0 100 0 1ملي صنايع مس ايران  10

 0 0 0 100 0 2ملي صنايع مس ايران  11

 56 23 0 100 0 1 يوم ايران (ايرالكو)آلومين 12

 2/7 0 25/20 20 1 2 آلومينيوم ايران (ايرالكو) 13

 0 0 0 57/65 98/6 سيمان خاش 14

 5/23 0 13 100 0 سيمان كارون 15

 95/47 0 0 5/8 55 سيمان كردستان 16

 5/11 0 0 46/15 5/36 صنايع آذرآب 17

 5/11 0 0 8/34 7/53 سيمان دشتستان 18

 0 0 0 0 100 3صدرا  19

 0 0 0 0 100 4صدرا  20

 2/7 0 25/20 57/65 98/6 2سيمان خاش  21

 0 0 0 100 0 گذاري نيروگاهي ايران (سنا) سرمايه 22

 0 0 0 0 100 2سيمان اردبيل و آهك آذرشهر  23

 8/79 /15 0 19 05/0 3ملي صنايع مس ايران  24

 06/26 0 0 53/5 41/68 سيمان داراب 25

 0 0 0 100 0 بازرسي و مهندسي صنعت ايران 26

 0 18 6 0 76 نير پارس 27

28 
سازمان گسترش و نوسازي صنايع 

 ايران
8/30 6/16 35/37 1/6 15/9 

 0 0 3/27 7/72 0 المللي پيمانكاري عمومي ايران بين 29

  0 0 100 0 0 صنايع هوايي ايران 30

 
ن از ايك از سهامدار سهم نسبي هر

 تل معاملاك
58/38 1/47 62/4 71/0 98/8 


