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  با شيوه توانمندسازي  غير رسمييها ساماندهي سكونتگاه
  )با جعفري محله با-باقر شهر نمونه موردي (

  
  چكيده

توسعه شهري به طورعام در كشور و به طور خاص در تهران براثـر بازتـاب فـضايي                  
توان به اميد خود رها نمود و نـه بـا             اسكان غير رسمي ناپايدار شده است اين امر را نه مي          

پيـدايش اسـكان غيـر      . برخوردي مقطعي، گزينشي و پراكنده كاري پاسخگوي آن بـود         
هاي كنوني در تامين مـسكن و   موانع ساختاري و ناكارآمدي سياست رسمي گوياي وجود    

. خدمات رساني لازم مرتبط با آن براي اقشار كم درآمد شـهري در سـطح كـلان اسـت                  
هاي ذي نفع     همچنين در سطح خرد نيز ضعف مديريت شهري، وجود منابع نامشروع گروه           

ها، مـساله را       اين سكونتگاه  و ذي نفوذ محلي و برخوردهاي غيرقانونمند در پذيرش يا رد          
ها برنامه ريـزي دقيـق و         تشديد نموده است و در راستاي حل مسايل اين گونه سكونتگاه          
باقر شهر در جنوب شـهر      . صحيحي به منظور ساماندهي و توانمندسازي آنها ضرري است        

هاي غير رسمي است كه تحت تاثير نظام اجتماعي اقتـصادي           تهران يكي از اين سكونتگاه    
 بـه   1350شور و كلان شهر تهران، تغييرات زيادي را بر پيكره خود بخصوص از دهـه                ك

 اقتـصادي و    –شناخت روند شكل گيـري و ويژگيهـاي اجتمـاعي           . بعد شاهد بوده است   
كالبدي سكونتگاه غير رسمي باقر شهر به عنوان يك كل و محله بابـاجعفري بـه عنـوان                  
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هت ساماندهي و توانمند سازي آن مـورد توجـه          اي ج   جزيي از آن و ارايه و تدوين برنامه       
  .استمقاله اين 
باقرشهر، توانمندسازي، ساماندهي، سكونتگاه غير رسمي، محله بابا : هاي كليدي واژه

  . جعفري
  
  : مقدمه- 1

شوند بازتاب گسترش     هاي غير رسمي بازتاب ونمادي از فقر شهري تلقي مي           سكونتگاه
اي از نواحي مسكوني از پيكـره كـل شـهر          بدي پاره توان در گسست كال     فقرشهري را مي  

ودرچارچوب كاهش ميزان برخورداري از خدمات شهري، اجتماعي، كيفيت سكونت واز           
هـا در ايـن گونـه         اي از گروه    نده شدن و انزواي اجتماعي پاره        سوي ديگر به حاشيه را    

  . ها مشاهده كرد سكونتگاه
هاي گوناگوني به عمل آمده است  يش داوري ها اغلب پ    مورد ساكنان اين سكونتگاه    در

دهنـد و درنهايـت بـا         برخي آنان را از ديدگاه آسيب شناسي اجتماعي مورد نظر قرار مي           
. كننـد   ها را افرادي هنجار شكن وبزهكار تلقـي مـي           نگرش امنيتي ساكنان اين سكونتگاه    

دانند    شهري مي  –هاي روستا     ها را ناشي از مهاجرت     ديدگاهي ديگر پيدايش اين سكونتگاه    
اي لازم و سـطح درآمـد،قادر بـه يـافتن             كه به دليل عدم برخورداري از توانمندي حرفـه        

هـاي غيرمولـد وابـسته بـه          جايگاه مناسبي در اقتصاد شهري نبوده واز همين رو به حرفه          
هـاي پيرامـون      هاي غير رسـمي اقتـصاد روي آورده و در سـكونتگاه             كلانشهر در بخش  
  .نمايند  زندگي ايجاد مياختلاطي از كار و

هاي پيرامون تهران است كه درجذب جمعيت مازاد كـلان            باقرشهر يكي از سكونتگاه   
 تاكنون به دليل همجـواري بـا        45كند و از دهه ي        شهرباشهرهاي ديگر منطقه رقابت مي    

شهر تهران و تأثير پذيري از تحولات اجتماعي و اقتصادي نظام شـهري ايـران تحـولات                 
  . يدي را پشت سر گذاشته استجمعيتي شد
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اي بود در شمال كارخانه چرم سازي كه هم اكنون اثـري از               هسته اوليه باقر شهر قلعه    
اين قلعه محل سكونت بهائيان بود كه از ابتـدا درايـن منطقـه سـكونت                . آن وجود ندارد  

. نـد كرد  داشتند و تا قبل از انقلاب اسلامي نيز در اين منطقه بصورت پراكنده زندگي مـي               
در جنـوب قلعـه بـه عنـوان يـك مركـز             1320ي  ها  سالاحداث كارخانه چرم سازي در      

 و اولين واحدهاي مسكوني در شمال كارخانه    دهد  مياقتصادي، به رشد سريع شهر صورت       
يان با احـداث    ئ در مجاورت قلعه بها    1330شوند، در دهه      براي اسكان كارگران احداث مي    

مسكوني به صـورت پراكنـده در حاشـيه آن سـاخته            چند واحد مرغداري، تعدادي واحد      
 بـا احـداث     1350در دهـه    . گـردد   شود و سبب توسعه كالبدي هسته اوليه شهري مـي           مي

واحدهاي صنعتي بيشتري در شهر سنگ و احداث نيروگاه ري توان اقتصادي شهر بـالاتر               
جعفـر   به بعد شهرك     1353ي  ها  سالرفته و جاذب جمعيت بيشتري شد، به طوري كه در           

آباد شروع به شكل گيري كرد بدين ترتيب در انتهاي اين دهه سه هسته شـهري بوجـود           
بعد از انقلاب به دنبال عدم كنترل ساخت         .آمده، به هم متصل و تشكيل باقر آباد را دادند         

هاي واگذاري زمين بـه مـردم،         و سازها در حريم استحفاظي شهر تهران به دنبال سياست           
 1365 بهمن شروع به رشد سريع كردند و تـا سـال             22شرق خيابان   شهرك جعفر آباد و     

 بهمن منازل تا نزديكي مـسيل       22شهرك جعفر اباد كاملا شكل گرفته و در شرق خيابان           
 بهمن شهر ادامه يافته و به       22 در قسمت شرق خيابان      75 - 65ي  ها  سالتوسعه يافتند طي    

هـاي     رشد ساخت و ساز    1371ن در سال    دنبال ايجاد در گيري بين اهالي و شهرداري تهرا        
شد، در ايـن      غير مجاز شدت بيشتري يافت اما در زمره آباديهاي شهر تهران محسوب مي            

سال مجموعه باقرآباد و جعفرآباد به عنوان يك واحد شهري به نام بـاقر شـهر رسـميت                  
  ). 78، 1386طرح جامع باقر شهر، ( يافت 

  : هاي مذكور عبارتند از هر طي دورانعوامل موثر در تكوين و توسعه باقر ش
  نزديكي به پايتخت كشور و تاثير پذيري از تحولات آن :  موقعيت سياسي-1
  قرارگيري در كنار جاده اصلي شمال به جنوب كشور :  ارتباطات-2
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 نيروگـاه ري،    -مكان يابي صنايع بزرگي نظير پالايشگاه تهران        :  اقتصاد و فعاليت   - 3
هاي تفكيكـي كـه توسـط دلالان          رستان بهشت زهرا و وجود نقشه     صنايع سنگ بري، گو   

  . عمده زمين تهيه شده است
  نزديكي به شهر ري به عنوان يك كانون تاريخي منطقه :  عامل تاريخي- 4
 جنـگ تحميلـي و جنـگ        57بروز انقلاب اسلامي سال     :  انقلاب، جنگ، مهاجرت   -5

 بـه   هـا   افغـاني ها و     تاييان، جنگ زده  افغانستان كه موجب مهاجرت تعدادي زيادي از روس       
  ). 52-53، 1380 مشاور نقش نقش جهان پارس،مهندسان(اطراف شهر تهران شد 

 كشور، جمعيـت بـاقر شـهر برابـر          1345هاي سر شماري عمومي سال        بر اساس يافته  
 با ميزان رشـدي برابـر       1385 تا   1345 نفر بوده است كه در يك دوره سي ساله از            1520

 نفر افزايش ياقته است بدين ترتيب جمعيت شهر اين دوره 52604در سال به  درصد  6/11
هاي دهساله سرشماري مركز آمار        برابر شده است مبزان رشد جمعيت در دوره        34بيش از   

 درصـد در    11/12 برابر   45-55نيز حاكي از رشد بالاي جمعيت است اين ميزان در دوره            
) 65-55(  درصد در دوره دهـساله بعـد         31/19سال بوده است كه طي روندي فزاينده به         

 در سـال    9/3طي روندي كاهنده بـه       ) 65-75(  ساله سوم    10افزايش يافته و در دوره ي       
، اين رقم   دهد  ميمتعادل تر را نشان       درصدي در اين دوره، رقمي     9/3فرو افتاده است رشد     

تر بوده، امـا      پايين ) درصد 59/5(  از ميزان رشد نقاط شهري شهرستان ري در همين دوره         
ها حـاكي از مهـاجر    كند اين ميزان   درصد برابري مي   9/3با ميزان رشد نقاط روستايي آن       

  . هاي زماني مورد بررسي است پذيري شهر در دوره
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  موقعيت باقرشهر در استان تهران: 1نقشه شماره 

 1386طرح جامع باقرشهر، :ماخذ

  
 اسـت كـه در دوره       1365 تـا    1355ي  ها  سالدوره اوج مهاجر پذيري شهر مربوط به        

بي ترديد استقرار پالايشگاه، نيروگاه ري و شهر        .  از شدت آن كاسته شد     75 تا   65دهساله  
 و وقوع انقلاب اسلامي و جنگ تحميلـي         1357 تا   1340هاي    سنگ در اين منطقه در دوره     
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 شـهر در     از مهمترين دلايـل مهاجرپـذيري      ها  افغاني و همچنين مهاجرت     65-55در دهه   
نزديكي باقر شهر به كانون جمعيتي و اقتصادي مهمي چون تهران           .هاي ياد شده است     دوره

و همچنين مجاورت با شهر ري نيز خود عامل بسيار موثري در جمعيت پذيري شهر بوده                
 ). 1386،200طرح جامع باقر شهر،(است 

 توسـعه آن    باعث عدم نظارت وكنتـرل بـرروي      1376روستايي بودن باقر شهر تا سال       
هاي خدمات رفاهي و زيربنايي، ساخت و ساز بـي            شده كه پيامدهاي آن كمبود در زمينه      

هـا و محـيط     رويه و بدون ضابطه، استقرار بسياري از واحدهاي توليدي ناسازگار در بخش           
باشد،شايان ذكر است در اين شهر مشكلات زيـست محيطـي بيـشتر از                مي . ..مسكوني و 

باقر شـهر بـه دليـل همجـواري بـا كاربريهـاي             يافته است زيرا     مشكلات اجتماعي نمود  
باشدآلودگي هواي باقر شـهر نيـز در     ناسازگار داراي مشكلات زيست محيطي بسياري مي      

به خاطر بوي   (هاي فوق نظير پالايشگاه تهران، نيروگاه ري          اثر همجواري شهر با كاربري    
به خاطر توليد نـايلون و      (يشي  ، مجتمع تجر  )به خاطر سنگ بري   (، سنگ شهر    )تعفن گاز 
از مـشكلات مهـم     ) ها م لباس مردگـان      به خاطر سوزاندن زباله   (و بهشت زهرا    ) نايلكس

  .باشد زيست محيطي اين شهر مي
باشد اين محله همانند شـهر        هاي قديمي شهر باقرشهر مي      محله باباجعفري يكي از محله    

 شـهر دچـار مـشكلات فـراوان        باقرشهر در اثر رشد فزاينده جمعيت و گسترش بي رويه         
  .است. .. اجتماعي، اقتصادي، كالبدي و

هـاي نـوين بـراي برنامـه ريـزي و            هـا و روش     مسايل فوق لزوم توجه جدي به شيوه      
ساماندهي سكونتگاه غير رسمي باقرشهر به طور اعم و محله باباجعفري را به طـور اخـص                 

مقياس خـرد بـه مطالعـه ميـداني در          با نگرش تحليلي در     مقاله  در اين راستا اين     . طلبد  مي
جهت بررسي مسايل مربوط به توانمندسازي و ارتقاي محيطي وارايه برنامه ريزي بهينه در              
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بـراي  هاي غير رسمي به طور عام پرداختـه و            نمونه موردي به طور خاص و در سكونتگاه       
  .رسيدن به هدف فوق، سوال و فرضيه ذيل در نظر گرفته شده است

محله باباجعفري آن    نامه ريزي بهينه در سكونتگاه غير رسمي باقرشهر و         ارايه ي بر   -1
  چه تبعاتي را به دنبال دارد؟

رسد با برنامه ريزي بهينه، امكـان سـاماندهي و توانمندسـازي محلـه بابـا            به نظر مي   -
  .دارد جعفري باقر شهر وجود

  
  راهكاري نو در مقابل اسكان غير رسمي:  توانمند سازي-2

هاي غيـر رسـمي كـه داراي نقطـه آغـازين و همزمـان            ل گيري سكونتگاه  روند شك 
مشترك با انقلاب صنعتي بوده تا به حال ادامه داشته و بـر اسـاس شـرايط جغرافيـايي و                    
عوامل موثر در شكل گيري آنهـا و سـاختارهاي نظـام حـاكم بـه اشـكال متفـاوت در                     

 مـشكلات خاصـي را موجـب        كشورهاي در حال توسعه و توسعه يافته نمود پيدا كرده و          
  .گرديده است

امروزه چنين الگوهاي زيستي در شهرها چنان رشد مخاطره آميزي دارند كه از اوايـل               
 تا كنون كميسيونهاي مختلفي مانند كميسيون اسكان بشر سـازمان ملـل متحـد در                1970

 اجلاس  كه راهبردهاي .اند  هاي متعددي در اين زمينه پرداخته       جهت چاره انديشي به فعاليت    
 به عنوان مسكن مناسب و كافي براي همـه و توسـعه             1996كميسون اسكان بشر در سال      

هاي از اين      به نام سرپناهي براي همه نمونه      1997پايدار و راهكارهاي اجرايي آن در سال        
  .ستها فعاليت
 هاي آزاد سازي و تثبيت اقتصادي به طور عـام و        ، سياست 1980ي آخر دهه    ها  سالدر  
اي مسكن مربوط به آن به طور خاص مورد نقد قرار گرفت و ضـرورت تغييـر                 ه  سياست

اين تغيير به طور كلي به لزوم ايجاد تعادل بين نقش بخـش خـصوصي و                . آنها آشكار شد  
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اين رويكـرد بـه بانـك جهـاني و          . عمومي و تكيه يك جانبه بر يكي از آنها توجه دارد          
 بار جمع بندي تجاري بـود كـه در مركـز             بلكه اين  ،صندوق بين المللي پول محدود نبود     

اسكان بشر سازمان ملل متحد و در برنامه توسعه سازمان ملل متحد تكوين يافتـه و بانـك             
اين رويكرد كه نام توانمند سازي را به خود گرفته          . جهاني نيز با آن هم داستان گشته بود       

تژي جهاني سـرپناه     به استرا  1987است با تصويب در مجمع عمومي سازمان ملل متحد در           
توان گفت  هاي مسكن كه مي در اين رويكرد جديد به سياست) 1385،9علايي،. (مبدل شد 

شـناخته شـده اسـت و بـه         » نياز پايـه  « در قالب رويكرد جديد در اقتصاد توسعه به نام          
شود و اين بـار بـه طـور همـه             مقولات اجتماعي و اقتصادي توسعه به يكسان برخورد مي        

هـا را بـه اقتـصاد كـلان           هاي منفرد براي مسكن كم در آمد        كوشد كه پروژه   اي مي   جانبه
محورهـاي  . پيونـد زنـد   .... هاي اقتصادي دولت، بازار مالي، برنامه ريزي كالبدي و          برنامه

  :اصلي اين رويكرد عبارتند

 پيوند همه   -  برقراري كامل ارتباط بين بخش مسكن و برنامه ريزي كلان اقتصادي           - 
  امه ريزي مسكن با برنامه ريزي شهريجانبه برن

خانوارهـا بـا اسـتفاده از       » توانمنـد سـازي   «ها بـراي تحقـق         جهت گيري سياست   -
ي خوديار كـه     ها  تشكلهاي مبتني بر اجتماعات همچون        دولتي و سازمان   هاي غير   سازمان

  .هاي دولت و عملكرد بازار وابسته باشند با فعاليت

 ميلادي در جهت يافتن سياستي كه هم ضعف نديدن        80 بدين ترتيب در نيمه دوم دهه     
اقتصاد خانوار و عدم استفاده ازتوان جمعي را بپوشاند و هم قابليت استفاده براي سـكونت                
گاههاي غير رسمي موجود را داشته باشد راهبرد توانمند سازي به همراه ارتقاء يا بهسازي               

   ).9، 1381صرافي، ( هاي موجود توصيه شد  محيط
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  :ها مواد و روش -3 
به دليل عدم سابقه ي تحقيق پيرامون اسكان غير رسمي محله بابا جعفري و عدم وجود                

آوري اطلاعات در اولويـت بـوده كـه در ايـن خـصوص              اطلاعات، عمليات ميداني جمع   
 خانوار سـاكن غيـر   100تعداد . پرسشنامه خانوار مهمترين نوع اين جمع آوري بوده است     

محله بابا جعفـري از طريـق ايـن پرسـشنامه           .) است خانوار   594ه داراي   اين محل (رسمي  
ايـن پرسـشنامه    . اند و توزيع آن به صورت نمونه گيري تصادفي بـوده اسـت              مطالعه شده 

خانوارهـاي  ..  .هاي اجتماعي، فرهنگي، اقتـصادي و       محتوي سؤالاتي در خصوص ويژگي    
 Excel , SPSSها نيز با نرم افزار  هپرسش شونده بوده است و كار تجزيه وتحليل اين داد

  . صورت گرفته است
  

  : معرفي محدوده مورد مطالعه-4
تاكنون به دليل همجواري با مادرشهر تهـران و تاثيرپـذيري از            1345باقر شهر از دهه     

تحولات اجتماعي و اقتصادي نظام شـهري ايـران تحـولات جمعيتـي شـديدي را پـشت                  
 30 درصد،   2/12 با ميانگين رشد     1345-75سه دهه   سرگذاشته است جمعيت اين شهر طي       

 درصـد   6/3نرخ رشد جمعيت در بـاقر شـهر در حـال حاضـر              . برابر افزايش يافته است   
در نتيجه افزايش جمعيت و نياز مسكن، گسترش كالبدي بـاقر شـهر در تمـامي                . باشد  مي

  گسترش بي رويه باقر شهر . جهات صورت گرفته است
ر منجر به ايجاد مشكلات و معـضلات بـسياري مخـصوصاً            و افزايش جمعيت اين شه    

مـسايل زيـست    ....) نظير برق، آب، گاز و فاضـلاب و       (درزمينه تأمين خدمات زيربنايي     
طرح جامع  (. گرديده است . .. محيطي، مسايل و مشكلات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و        

 )215، 1386باقرشهر، 
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  در شهر باقرشهرموقعيت محله باباجعفري : 2نقشه شماره 

 1386طرح جامع باقرشهر،  :ماخذ

 
 بلوك به مركزيـت  4اين محله از . محله باباجعفري تقريبا در مركز باقرشهر قرار دارد 

هـاي   ساكنان اوليه اين محلـه را عـرب     . ميدان شهيد غلامحسين جعفري تشكيل شده است      
جران از اقـصي نقـاط      اند ولي هم اكنون مها      مهاجر استان فارس و اطراف آن تشكيل داده       

جمعيت . اند  اند در آن سكني گزيده      ايران كه به دلايل مختلف به استان تهران روي آورده         
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. باشـد   مي... هاي مختلفي چون ترك، لر، كرد و        اين محله در حال حاضر مركب ازقوميت      
 ـ  هاي مهم در اين محله، افغان       هاي تهيه شده نشان داد كه يكي از قوميت          نتايج پرسشنامه  ا ه

 27/4 خــانوار بــا بعــد خــانوار 594 نفــر جمعيــت، 2536ايــن محلــه داراي . باشــد مــي
 واحـد تجـاري، دو مـسجد و يـك     171واحد مسكوني، 418باشدهمچنين در اين محله     مي

امكانـات  ) 1385هاي بلوك آمـاري باقرشـهر،       بانك اطلاعاتي نقشه  . ( پارك وجود دارد  
هـاي باقرشـهر      اين محله همانند سايرقـسمت    رفاهي موجود در آن بسيار اندك بوده بنابر       

نظير آب، بـرق،    ( هاي تأمين خدمات زير بنايي        داراي مشكلات متعدد مخصوصاً در زمينه     
... ، مسايل زيست محيطي، مسايل و مشكلات اقتـصادي و فرهنگـي و            ...)گاز، فاضلاب و  

ر نهـاده اسـت     هاي باقر شهر به عنوان يك كل بر اين محدوده نيز تاثي             و ويژگي . باشد  مي
هاي نوين راجهت مديريت، برنامه ريـزي         ها و روش    مسايل فوق لزوم توجه جدي به شيوه      

  . طلبد ها مي و ساماندهي اين سكونتگاه
  

  :هاي پژوهش يافته-5 
   بررسي و تحليل جامعه نمونه آماري -1-5
  هاي جمعيتي و اجتماعي بررسي ويژگي-1-1-5

 نفر بوده كه از اين تعداد       28/5عيت با بعد خانوار      نفر جم  528 خانوار نمونه داراي     100
 70 نفر بالاي    8 نفر زير ده سال و       93 نفر زن و از كل جمعيت نمونه         211 نفر مرد و     216

  .باشند سال مي
درصد از خانوارهاي نمونه محلـه  93بررسي وتحليل جامعه نمونه حاكي از آن است كه    

همچنـين  . انـد   سـت خـانوار زن بـوده      درصـد سرپر  7باباجعفري، داراي سرپرست مرد و      
 30-44درصد در گروه سـني      57 ساله،   15-29درصد سرپرست خانوارها درگروه سني      13

 سال قـرار    60درصد در گروه سني بيشتراز      9 ساله و    45-60درصد در گروه سني     21ساله،  
 ساله نشانگر پـايين     15-29 درصد از سرپرست خانوارها در گروه سني         13اند وجود     داشته
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 درصـد از  70در كـل .ودن سن ازدواج به عنـوان شاخـصي بـر سـنتي بـودن آنهـا دارد          ب
  .ست سال بوده كه حاكي از جواني جمعيت اكثريت آنها34خانوارهاي سرپرست زير 

 60 درصد از جامعه نمونـه بـي سـواد،           27 براساس اطلاعات جمع آوري شده ميداني       
 درصـد  12،)زيـر ديـپلم   ( متوسـطه    درصد داراي سطح سوادي در حد ابتدايي، راهنمايي و        

اند و تنها يك سرپرسـت داراي تحـصيلاتي در حـد ليـسانس و                 بوده داراي مدرك ديپلم  
بالا بودن درصد سرپرستاني كه داراي سطح سـواد پـايين و بـي سـواد                 .بالاتر بوده است  

حلـه  هاي زندگي و رفـاهي آنهـا در م          اند نه تنها دليل بارزي بر پايين بودن استاندارد          بوده
 بلكه دليلي بر اشتغال آنها در بخش اقتصاد غير رسمي و مشاغل سـطح               است،مورد مطالعه   

 مقايسه وضعيت اشتغال جامعه نمونه قبل و بعـد          .باشد  ميپايين كه نياز به تخصص ندارند،       
اطلاعات جمع آوري شـده  . استهاي چشمگيري در اين زمينه  از مهاجرت نشانگر تفاوت 

 نمونه، نشان دهنده اين واقعيت است كـه بخـش           يل پيشين خانوارها  درباره ساختار اشتغا  
  . اند بوده اعظم ساكنان در زادگاه اصلي خود بيكار و يا شاغل موقت در فعاليت كشاورزي

) أمبد(اي از ساختار اشتغال مهاجران در موطن اصلي           با وجود اينكه بخش قابل ملاحظه     
داده است اما در مقصد با افزايش چشمگير         را فعاليت كشاورزي هر چند موقت تشكيل مي       

اما عمدتاً مشاغل غيـر     (مشاغل غير كشاورزي، ساختار اشتغال چهره اي، شهري و صنعتي           
اي آنـان مـانع از انطبـاق و           پيدا نموده است به بيان ديگر نه تنها پيـشينه حرفـه           ) رسمي  

كـه در فراينـد      اجتمـاعي نقـاط شـهري نبـوده، بل         –سازگاري مهاجران با نظام اقتصادي      
از طرفي ميزان .  تا مقصد بر اين سازگاري پيش از پيش افزوده شده است      مبدأمهاجرت از   

درصد سرپرست خانوارهاي نمونه 89 كه دهد مياشتغال وشغل فعلي سرپرست خانوار نشان     
كه نسبت سرپرستان بيكـار خـانوار در         ،هستند درصد بيكار    7درصد بازنشسته و    4شاغل،  

بررسـي نـوع شـغل فعلـي         .دهـد   مياي را نشان       مبدا كاهش قابل ملاحظه    مقصد نسبت به  
درصد 7درصد آنها كارگر ساده،      55 كه   دهد  ميسرپرستان خانوارهاي مورد بررسي نشان      

درصـد شـغلي    5 درصد بازنشسته و تنهـا       4درصد بيكار، و    7درصد شغل آزاد،    22كارمند،  
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اظهار داشت كه شغل اكثريت جامعه نمونـه      توان    بنابراين مي . اند  فعلي آنها كشاورزي بوده   
هاي غيررسمي مشاغل تبعي يعني ناپايدار و غيـر           در اين سكونتگاه همانند ساير سكونتگاه     

بررسي رابطه بين دو شاخص شغل فعلي سرپرست و مدرك تحصيلي سرپرست  . مولد است 
فـر   ن 20انـد      سرپرست خانواري كـه شـغل كـارگري داشـته          55 كه از بين     دهد  مينشان  

) ابتــدايي، راهنمــايي و متوســطه( نفــر داراي مــدرك تحــصيلي زيــر ديــپلم 35بيــسواد
همچنين نتايج مطالعات ميداني محله باباجعفري در ارتباط با وجود شاغل ديگـري      .باشند  مي

خـانوار داراي شـاغل     23 خانوار نمونه، تنها     100غير از سرپرست خانوار، نشان داد كه از         
  .استخانوار، تنها شاغل آنها سرپرست خانوار  77وار بوده و ديگر غير از سرپرست خان

  كه زبان تركي رايج ترين زبان دردهد مياز نظر زبان و قوميت جامعه مورد نظر نشان   
 درصـد را بـه خـود        20)افاغنـه ( درصد و دري     20 درصد، فارسي    29اين محله با فراواني     
 3 درصـد وكـردي      4صد، عربي    در 3 درصد، ، گيلكي     15زبان لري   . اختصاص داده است  

درصد در مراتب بعدي قرار دارنددر داخـل گروههـاي زبـاني در ايـن محلـه همچنـين                   
هاي مختلفي نيز در يك زبان مثلا تركي وجود دارد كـه ناشـي از تنـوع مكـاني                     گويش

آذري، افغاني، عربي وكردي تشكيل      هاي عمده موجود در محله را       قوميت .استمهاجرت  
  .دهد مي

هاي مختلف در اين محله به ترتيب شامل عرب، لر، ترك             مكان گزيني قوميت  مراحل  
  .و افاغنه بوده است

  اجتماعي، برنامـه ريـزي شـهري مـشاركتي و          سكونت در شكل گيري سرمايه    سابقه  
 زيرا به هر ميزان مـدت اقامـت بيـشتر           است،بكارگيري راهبرد توانمند سازي بسيارمهم      

هـاي جـانبي درپـس روابـط      بـسياري از هزينـه     شـده و  باشد، روابط رودرو مستحكم تر      
اين امر در بـالا رفـتن روحيـه مـشاركت           . گردد  همسايگي برخانوارها كم تر تحميل مي     

  . اقتصادي خانوار تاثير بسزايي دارد–برمبناي توان اجتماعي 



  102 ، شماره پياپي1390، شماره سوم، پاييز 26، سال  تحقيقات جغرافياييفصلنامه / 136
 

  
 مدت زمان اقامت خانوارها در محله باباجعفري در جامعه نمونه آماري:1نمودار شماره 

  هاي تهيه شده نتايج حاصل از پرسشنامه: خذما
  

توانـد از   تحرك و پويايي خانوارها، سابقه سكونت كم و تحـولات سـريع محلـه مـي       
از .. عوامل اصلي عدم نظارت و كنترل و بـروز مـشكلاتي همچـون جـرم تلقـي گـردد                  

 از اين رو مدت     است اجتماعي ساكنين داراي ساختار متفاوت       –آنجاييكه هويت فرهنگي    
  هاي  زمان اقامت در محله در كنترل آسيب
هاي همسايگي ونيز ارتقاي سطح مشاركت مردم در          اجتماعي از طريق افزايش نظارت    

هـاي غيررسـمي بـسيار     بهسازي، نوسازي وبه كارگيري رهيافت توانمند سازي سكونتگاه    
 . استموثر 

 ـ دهـد   ميبررسي مدت زمان اقامت خانوارها در محله باباجعفري نشان            درصـد   22ه   ك
 سال از مدت    10 درصد نيز بيش از      56 سال   10 تا   5 درصد بين    8 سال   5خانوارها كمتر از    
  .گذرد زمان اقامتشان مي
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  هاي كالبدي بررسي ويژگي-2-1-5
هاي محله بابا جعفري را        درصد از كل كاربري    86 واحد   418كاربري مسكوني با تعداد   

كـاربري  . اسـت  متـر مربـع   76/16ين محل به خود اختصاص دارد و سرانه مسكوني در ا   
تجاري پس از كاربري مسكوني در اين محله بيشترين سطح رابه خود اختصاص داده است               

.  درصداز مساحت اين محله را كاربري تجاري اشـغال كـرده اسـت             31/5اي كه     به گونه 
  )1386طرح جامع باقر شهر، مصوب (

  
  )1387( جعفري هاي وضع موجود محله بابا كاربري: 1جدول 

 )متر مربع(سرانه  درصد  )متر مربع( مساحت  كاربري
  76/16  86  42505  مسكوني
  03/1  31/5  2612  تجاري

  06/0  33/0  163   مسكوني-تجاري
  03/0  08/0  40  تاسيسات و تجهيزات

  41/0  14/2  1053  صنعتي
  01/0  31/0  47  جهانگردي و پذيرايي

  20/0  04/1  516  مخروبه
  34/0  77/1  871  فضاي سبز

  25/0  30/1  644  باير
  02/0  13/0  68  حمل و نقل و انبار

  25/0  31/1  647  مذهبي
  6/2  100  49168  جمع

 هاي طرح جامع باقر شهر و محاسبات نگارندگان نقشه: ماخذ
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  كاربري اراضي وضع موجود محله بابا جعفري:3نقشه شماره 
  1386طرح جامع باقرشهر،  :ماخذ

  
هاي مرتبط با وضعيت مسكن جامعه نمونه در محله با با             و تحليل يافته  تجزيه  -2-2-1-5

  جعفري 
 درصـد   5 درصد ساكنين واحد مسكوني ساخته شده،        46آمارها حاكي از آن است كه       

  .اند  درصد ساكنين، خود واحد مسكوني را احداث نموده49واحد نيمه ساخت و 
باشـد    مـي ) درصـد 61(ي ملكي شيوه عمده تصرف و نوع مالكيت در محله ي باباجعفر         

اي    درصد واحدها در اين سكونتگاه غالباً غيررسمي و قولنامـه          81درعين حال نحوه تصرف   
هاي   اي با توجه به ويژگي      سكونت اجاره .باشند   درصد داراي سند رسمي مي     19بوده و تنها    

درصـد ازاسـكان در واحـدهاي       39 اجتماعي اين سكونتگاه غالب نبوده و فقط       –فرهنگي  
  .شود وني را شامل ميمسك
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مترمربع متغير 100 تا بيشتراز  40 دامنه تغييرات مساحت زيربناي مسكوني بين كمتراز        
درصـداز واحـدهاي مـسكوني      11براساس اطلاعات جمع آوري شده مساحت       . بوده است 
-100 درصـد بـين      12متـر،   61- 80 درصد بين  25 متر،   41-60 درصد 35متر،  40كمتر از   

شـود بيـشترين تعـداد        چنانكه ملاحظه مـي   .متر بوده است  100تراز درصد بيش  18متر و   81
مترمربع را به خود اختصاص داده است به عبـارتي          41-60واحدهاي مسكوني را واحدهاي     

 100 درصداز واحدهاي مسكوني در محله مورد نظر داراي سطح زيـر بنـاي كمتـر از                  82
  . اند مترمربع بوده

 اتاق  2يشترين فراواني واحدهاي مسكوني داراي      توزيع اتاق در واحد مسكوني بيانگر ب      
و امكـان   )28/5(ها با توجه به بالا بودن نسبي بعد خانوار          اين داده . استدرصدفراواني  64با  

نـشانگر وضـعيت    ) سـال  34 درصد زيـر     70(افزايش آن به دليل سن سرپرست خانوارها        
حـدهاي مـسكوني    نامطلوب زيستي خانوارها و بالا بـودن افـزايش تـراكم خـانواردر وا             

بررسي تعداد طبقات واحدهاي مسكوني سكونتگاه مورد مطالعه         .استدر اين محله    )42/1(
درصد واحـدها   38. اند  درصد از واحدهاي مسكوني، يك طبقه بوده      54بيانگر آن است كه     

نتيجه اوليه از روند طبقات واحدهاي مسكوني حكايت از         . اند  طبقه بوده 3درصد  8طبقه و   2
تك واحدي و يك طبقه و واحد مسكوني شخصي و مستقل دارد جالب توجه        اهميت خانه   

 طبقـه  3هاي خانوار مورد مطالعه داراي واحـد مـسكوني بـيش از      آنكه هيچ يك از نمونه    
  .اند نبوده

اي از خانوارهـا    كه بخش عمدهدهد ميبررسي مصالح بنا در واحد مسكوني نمونه نشان    
انـد و     احد مسكوني خود را آجر و آهن ذكر كـرده         مصالح مورد استفاده در و    ) درصد96(

درصد مصالح مورد استفاده را اسكلت فلزي و بتون آرمـه بيـان كـرده انـدبنابراين                 7تنها  
توان اظهار داشت كه اكثر واحدهاي مسكوني محله ي باباجعفري داراي مـصالح نيمـه                 مي

اند ابنيه مـسكوني بـا        ده نموده اند و تعداد كمي از واحدها از مصالح بادوام استفا           بادوام بوده 
مصالح بي دوامي همچون خشت و گل و خشت و چوب در اين سكونتگاه اصـلاً وجـود                  
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ندارد و گرايش قاطع و غالب استفاده از مصالح نيمه بادوام آجر و آهن، بلوك سيماني و                 
  .آهن در ساخت واحد مسكوني است

درصداز واحدهاي  9 كه   دهد ميقدمت واحدهاي مسكوني سكونتگاه مورد مطالعه نشان        
درصـد  48 سـال،    15-25درصد بـين    27 سال،   5-15درصد بين   16 سال،   0-5مسكوني بين   

 سال قدمت دارند كه اين آمار بيانگر آن است كه بيشترين فراوانـي متعلـق بـه                  25بالاي  
ها   سال و كم ترين تعداد نمونه     25 تا   15 سال وسپس    25واحدهاي مسكوني با قدمت بالاي      

  . سال خود اختصاص دارد0-5 هاي مسكوني با قدمتبه واحد
تحليل اطلاعات ميداني در ارتباط با قدمت واحدهاي مسكوني در محله مـورد مطالعـه               

 كه بيشتر واحدهاي مـسكوني از قـدمت بـالايي برخـوردار بـوده و تعـداد                  دهد  مينشان  
 محلـه از     از اين رو واحـدهاي مـسكوني ايـن         است،واحدهاي نوساز اين محله بسيار كم       
  . فرسودگي بالايي برخوردار هستند

  
هاي مشاركت در حل مسايل ومشكلات در محـدوده مـورد              تحليل ميزان زمينه   -3-1-5

  مطالعه 
بررسي ميزان مشاركت خانوارهاي نمونه درحل مسايل ومشكلات محـدوده مـسكوني            

رصد به   د 82 درصد از پرسش شوندگان به مشاركت و عدم تمايل         18خود حاكي از تمايل     
به عبارتي اكثريت جامعه نمونه تمـايلي       . باشد  هيچ گونه مشاركتي در محدوده سكونتي مي      
توان گفت همنوايي افراد ايـن   بنابراين مي.اند در حل مشكلات محدوده مورد مطالعه نداشته     

محله حتي با وجود سرنوشت وشرايط يكـسان ومـشترك، در راسـتاي بهبـود آن بـسيار             
  . باشد ضعيف مي

 درصـد در    18/68انـد     هاي مشاركت براي درصدي كه تمايل به مشاركت داشته          نهزمي
 درصد در مسايل اخلاقـي بـوده        63/13. ..) مراسم مذهبي، اعياد و   (زمينه مسايل اجتماعي    
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بنـابراين در   . است و در ارتباط وبا مسايل عمراني ورفاهي نيز درصدي ذكر نـشده اسـت              
  .توان تلقي نمود  ضعيف ميكل زمينه مشاركت در افراد را بسيار

  
   بررسي ميزان تمايل ودلايل تمايل خانوارها به سكونت درمحله باباجعفري-1-3-1-5

بـا  ( درصد فراواني بيش از تمايل به سكونت  54عدم تمايل به سكونت در اين محله با         
فراواني بوده است از تعداد پاسخ دهندگاني كه تمايـل بـه سـكونت در محلـه                 ) درصد 46

، )به خاطر مدت زمان زياد اقامت و بومي شدن          ( درصد تعلق خاطر به شهر      3/33اند    داشته
درصـد  63/29درصد پايين بودن ميزان اجاره بها و قيمت مـسكن و هزينـه زنـدگي،                5/9

درصد كمي درآمد و مابقي خانوارها ساير موارد را عاملي بـراي            66/16نزديكي به فاميل،    
  . اند  ذكر كردهتمايل به زندگي در اين سكونتگاه

از بررسي رابطه مدت زمان اقامت باتمايل خانوارها به سكونت در محل فعلـي، چنـين                
شود كه با افزايش مدت اقامت تمايل بـه سـكونت در محلـه كـاهش يافتـه                    برداشت مي 

كه بايد انتظار رابطه     شود در حالي    به عبارتي رابطه معكوسي در اين زمينه مشاهده مي        .است
شت يعني با افزايش مدت زمان اقامت حس تعلق به مكـان افـزايش يافتـه و                 مستقيم را دا  

  .يابد تمايل به ماندگاري نيز افزايش مي
انـد بـه      اي كه تمايل به سكونت در محله باباجعفري را نداشـته            دلايل خانوارهاي نمونه  

 درصـد   36/17درصدنداشتن امكانات رفـاهي،     39/17 شلوغي زياد،    91/23ترتيب فراواني   
 درصد مشكلات بهداشتي و     56/9 درصد نداشتن امنيت،     4/13يين بودن فرهنگ زندگي،     پا

اي از ساكنان محله حتي       بنابراين بخش عمده  . اند  مابقي خانوارها گزينه ساير را اعلام كرده      
 اقامت در محله، حس تعلق به مكان در آنها ايجاد نشده وبه تبع آن               ها  سالپس از گذشت    

جبر اقتصادي و يا اجتماعي آنهـا را وادار   اند و شايد تنها نجا را نداشته  تمايل به ماندن در آ    
  .به ماندن در اين سكونتگاه كرده است
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  كمبود خدمات رفاهي و فرهنگي در محله باباجعفري-2-3-1-5
 كـه از    دهـد   مـي بررسي كمبود خدمات با توجه به مطالعات ميداني انجام شده، نـشان             

ر محله باباجعفري كمبود خدمات رفاهي و فرهنگي به ترتيـب           ديدگاه خانوارهاي نمونه د   
فراواني شامل فضاي ورزشي، كتابخانه، زمين بازي كودكـان، توالـت و حمـام عمـومي،                

بنابراين درسطح محله ي باباجعفري امكانـات       .پاركينگ و ميدان ميوه و تره بار بوده است        
ح خـدمات و امكانـات مخـصوصاً        تقريباً مناسبي وجودندارد و ساكنان از پايين بودن سط        

 –نكته قابل ذكر آن است كه در اين محلـه           . اند  امكانات فرهنگي و ورزشي ناراضي بوده     
 اگرچه كاربري آموزشي و بهداشتي و درماني وجود         –باشد    كه متشكل از چهار بلوك مي     

 ـ            ندارد اما دليل وجود اين كاربري      ه ها در نزديكترين محله هيچ يـك از خانوارهـاي نمون
  . اند ها را در سطح محله خود ذكر نكرده كمبود اين كاربري

  
  :نتيجه گيري-6

هاي اساسي در برنامه ريزي مشاركتي و راهبرد تواتمند سازي آشـنايي              يكي از ملاك  
هاي غير  اين امر در سكونتگاه   . باشد  با ديدگاههاي ساكنان نسبت به فضاي زندگي خود مي        

است زيرا با طرح چنين موضـوعاتي، برنامـه ريـز بـا          رسمي از اهميت بسزايي برخوردار      
هاي سكونتگاه مورد مطالعه بيشتر آشنا شـده و در هـدف گـذاري                ها و محدوديت    قابليت

نمايد و    ها و تقويت توانها تأمل بيشتري مي        پروژه بر مبناي خواست مردم، رفع محدوديت      
هـاي     ركـود در سـكونتگاه     درنهايت با ارايه راهكارهايي بر مبناي خواست مردم، از روند         

  .نمايد غير رسمي جلوگيري كرده و توانهاي آن را تقويت مي
هـاي منفـي از      خطوط كلي رويكردهاي نظري در توسعه شـهري بـا داشـتن ديـدگاه             

هايي است كه همـواره بـه عنـوان بخـشي از              شهري مبتني بر فرضيه   -هاي روستا   مهاجرت
اين ديدگاه بر آن است كه      . گيرد  رار مي هاي موجود مورد استفاده ق      ذهنيت وپيش داوري  

اشتغال غيرقانوني، كاذب، ناسالم، درميان ساكنان سكونت گاههاي غير رسمي غلبـه دارد،             
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هـاي لازم را    اي ومهـارت    ساكنان اين سكونت گاهها، تجديد تحصيلات، توانمندي حرفـه        
 در شـهر  اي مـانع از اشـتغال آنـان    هاي شغلي ندارند وچنـين پيـشينه   براي كسب فرصت 

شود؛ همچنين تعلق به فرهنگ روستايي در اكثريت آنان، مانع از مـشاركت آنـان در                  مي
شود و به بيان ديگر چيزي ندارند كه بـه شـهر عرضـه كننـد، از نظـر                     زندگي شهري مي  

شوند، چرا كه سهم اندكي در توليد وهمچنين در رشد اقتـصادي              اقتصادي حاشيه تلقي مي   
شوند و نمي توانند در نهادهاي شهري يا           حاشيه نشين محسوب مي    دارند و از نظر اجتماعي    

بررسي شغل سرپرست خانوارهاي نمونـه قبـل و بعـد از            . هاي رسمي حضور يابند     سازمان
كه اين افراد به زحمت ظرفيتهاي خود را با اقتصاد شهري سـازگار             دهد  ميمهاجرت نشان   

 ـ    كرده و تنها توانسته    بررسـي رابطـه بـين دو    . هيم شـوند اند در بخش اقتصادغير رسمي س
درصـد از   55 كـه  دهد  ميشاخص شغل فعلي سرپرست و مدرك تحصيلي سرپرست نشان          

درصد داراي مدرك تحصيلي    60 درصد بيسواد،    27خانوارهاي نمونه داراي شغل كارگري،    
 درصـد كارمنـد و داراي       12ند و تنهـا     هـست ، راهنمـايي و متوسـطه       )ابتدايي(زير ديپلم   

بنابراين در محله با با جعفري پايين بودن سطح سـواد و            . اند  سطح ديپلم بوده  تحصيلاتي در   
تواند عاملي در پـايين بـودن         بالا بودن ميزان بيسوادي در سرپرستان خانوارهاي نمونه مي        

استانداردهاي رفاهي و زندگي شهروندي در اين محله تلقي شود، زيرا پايين بـودن سـطح                
مهم در ميزان درآمد و همچنين سطح تخصص و مهـارت           سواد به ويژه در مردان شاخص       

جامعه نمونه بوده و به همين دليل سرپرست خانوارهاي نمونه اكثرا در بخش اقتصاد غيـر                
اند كه به تبع چنـين وضـعيتي در زمـره             رسمي و مشاغل سطح پايين به كار اشتغال داشته        

ا در نوسازي و بهـسازي      اقشار كم درآمد محسوب گشته كه عاملي در عدم توان مالي آنه           
  .باشد محيط مسكوني آنها مي

از لحاظ كالبدي اكثر واحدهاي مسكوني محله باباجعفري داراي مـصالح نيمـه بـادوام               
اند ابنيه مسكوني با مصالح بـي         اند و تعداد كمي از واحدها مصالح بادوام استفاده نموده           بوده

 اصـلاً وجـود نـدارد و        دوامي همچون خشت و گل و خشت و چوب در اين سـكونتگاه            
گرايش قاطع و غالب استفاده از مصالح نيمه بادوام آجر و آهن، بلوك سيماني و آهن در                 
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در ارتباط با قدمت واحدهاي مسكوني نيز بيشترين واحدهاي         . ساخت واحد مسكوني است   
مسكوني محله باباجعفري از قدمت بالايي برخوردار هستند و تعداد واحدهاي نوسـاز ايـن               

توان اظهار داشت كه اكثريت واحدهاي مـسكوني ايـن             در نتيجه مي   است بسيار كم    محله
توان گفت كه اكثريـت واحـدهاي    بنابراين مي.محله از فرسودگي بالايي برخوردار هستند  

شوند و واحـدهاي      مسكوني محله ي باباجعفري با توجه به قدمت آنها فرسوده محسوب مي           
تعداد واحدهاي نوساز ايـن     . گيرند  ده بعدي قرار مي   مسكوني قابل نگهداري و مرمتي در ر      

  .استمحله نسبت به ساير موارد بسيار كم 
 كه جامعه مورد نظر در مرحله تثبيت و جايگزيني قـرار            دهد  ميهاي تحقيق نشان      يافته

هاي قـومي، تنـوع    داشته و با توجه به ثبات نسبي آن در شرايط كنوني و علي رغم تفاوت   
 درصدي خانوارهاي نمونه به     46توان از تمايل      ودن روحيه مشاركت مي   فرهنگي و پايين ب   

ماندگاري در محل به عنوان سازو كار فعال در جهت رفع مشكلات موجود در آن استفاده                
هاي مناسب جهت همكاري بيشتر خانوارهـا را بـا مـديريت شـهري در آن         نمود و زمينه  
توان بدين نتيجه رسيد كه در صورت برنامه         هاي فوق مي    لذا با توجه به يافته     .فراهم ساخت 

ن و ايجاد مطلوبيـت خـدماتي در ايـن    اريزي مناسب بويژه از نظر اعتماد سازي بين ساكن    
  . يافت محله بتوان به ساماندهي و توانمندسازي مشاركتي در آن دست

  
ه راهكارهـا   ي ـساماندهي وتوانمند سازي اسـكان غيررسـمي محلـه ي بابـاجعفري وارا            -7

  . هاداتوپيشن
بازسازي وبهسازي فـضاهاي     منظور از ساماندهي تلاشي براي بهبود وضعيت زيستي و        

مسكن  تامين فضا و   از اين رو هدف از ساماندهي بيشتر كالبدي و        . اسكان غيررسمي است  
  مناسب جهت ساكنان غيررسمي است 

راهبرد كلان برخورد با اسكان غيررسمي بدين معني نيست كه بخـش دولتـي بـدون                
ه خـدمات و بهـسازي مـساكن    يتوجه به اجتماعات محلات كم درآمد آنان را صرفا با ارا   
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 با توانمند سازي اين اجتماعات دباي بلكه بخش دولتي وكارگزاران آن مي   دستگيري نمايد، 
  .ي روي پاي خود ايستادن آنها را فراهم سازندها زمينه

 ميشود كه طـي آن مـشاركت        فرآيندي به كار گرفته    در راهبرد توانمند سازي راه و     
ي اجتماعات محلـي در اسـكان غيررسـمي نهادينـه شـود تـا               ها  ارتقاي ظرفيت  مردمي و 

 هـا   سـكونتگاه خود سـاكنين ايـن نـوع        ،  بستر گشايي بخش دولتي    درنهايت باحمايت و  
افـزايش   برآورنده نيازهاي خودشان باشند آنچه دراين راهبرد كليدي است تاكيد ويژه بر           

وبالا بردن مهـارت نيـروي      اي    انوار است كه بدين منظور آموزشهاي حرفه      درآمد وفقر خ  
بازيابي بهتر كسب وكارشان بـا       سازماندهي و ،  نيز ياري آنان در دسترسي به منابع       كار و 

  .ز اهميت استيمحلي حا هاي غيردولتي و ميانجيگري سازمان
لكه در عين حال    صورت تحقق چنين عملياتي نه تنها از دخالت دولت كاسته شده ب            در

بـراي هجـوم تـازه      اي    انگيـزه ،  ي شهري ها  بهبود شرايط زندگي با چنين شرايطي در محله       
صـرف منـابع      زيرا برخـورداري از كيفيـت سـكونت بـا تـلاش و             ،واردين نخواهد بود  

. بازدارنده تازه واردين خواهند بـود     ،  اجتماعات محلي متناسب بوده واجتماعات محلي خود      
ه مسأله اشتغال و افزايش درآمد خانوارها باعث ازدياد توان مـشاركتي            همچنين پرداختن ب  

 ساكنين و پايداري اجتماعات خواهد شد و سبب كاهش تمايل به جابجايي به نقاط ديگـر               
گردد از اين رو توانمندسازي برخوردي همه جانبه در راستاي توسعه اجتماعات محلـي               مي

  . گنجد نمي  اقدامات كالبدي و مهندسيطلبد كه تنها در پوسته  ميكم درآمدها را
 در راستاي حل مشكل اسكان غير رسمي و مقابله با آثار منفي آن نيـز                اوصافبا اين   

به سـازماندهي و    ،  پيشگيري از گسترش آن در پرتو توسعه همه جانبه اجتماعات مربوطه          
، ادافـر  اقداماتي در سطح ملي استاني و محلي نياز اسـت تـا در مجمـوع مـشاركت بـين                  

عمـومي و دولتـي را      ،  هـاي خـصوصي    ها و مـشاركت بـين بخـش        اجتماعات و سازمان  
  . بسترگشايي نمايد

بر اين اساس اهداف برنامه توانمندسازي و ساماندهي محله باباجعفري كه از مشكلات             
  : عبارتند ازاند  استنتاج شده.. .كالبدي و، اقتصادي، اجتماعي

 . ي ساكنان شهرها جعفري و فعال ساختن توانمنديهاي محله بابا  شناسايي توانمندي-1
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 افزايش هماهنگي بين نهادهاي مديريت شهري در جهت تشكيل ستادهاي هدايت            -2
 . و برنامه ريزي بخشي

ها و افزايش    زيرساخت،   ساختار كالبدي شهر از طريق بهسازي شبكه معابر        ي ارتقا -3
 . دسترسي به خدمات رفاه عمومي

 با نقش هدايت گر بخش ها تصادي خانوارها از طريق توسعه تعاونيافزايش توان اق -4
 . هاي فني ي خورده وام و آموزشي مهارتها دولتي و صندوق

، توانمندساختن ساختار اجتماعي شـهر از طريـق ايجـاد مراكـز توسـعه فرهنگـي                -5
 . ي تأمين اجتماعي و تقويت نقش مثبت نهادهاي سنتيها بيمه

ر واحدهاي مـسكوني از طريـق افـزايش ميـزان دسترسـي       افزايش كيفيت سكونت د   
 . هاي بهسازي مسكن خانوارها به وام

هاي مختلف كالبدي، اقتصادي و اجتماعي به طـور           راهكارهاي توانمند سازي در بخش    
  : اخص عبارتند از

رسميت قانوني و حقوقي بخشيدن به مالكيت زمين و مسكن و قانونمندسازي نظـام               -1
 .  سازاسكان و ساخت و

تقويت ساختار شبكه ي ارتباطي و بهسازي معابر شهر بـا اسـتفاده از نيـروي كـار           -2
 . ساكنين

كاهش ميزان فاصله دسترسي به خدمات رفاه عمومي از طريق ايجاد اين خدمات در              -3
 . ي خالي و مخروبه با استفاده از مشاركت مردميها زمين
 . هاي سطحي  اصلاح و بهسازي شبكه دفع آب-4
 سـطح درآمـدي خـانوار بـا         ي وضعيت اشتغال ساكنان و ارتقا     ي ساماندهي و ارتقا   -5

 هدف كاهش فقر 
 . هاي فني جهت كارآفريني جوانان محله  آموزش مهارت-6
 . ي مردمي در ميان ساكنان محله ها تشكلهاي تعاوني و  تشكيل صندوق-7
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محلـه و   شـوراي   (ي مردمـي و غيـر دولتـي          هـا   تـشكل كمك به به شكل گيري      -8
 )ي زنان ها تشكل
 ي مردمي  ها تشكلهاي مديريت شهري و  تقويت ميزان ارتباط بين دستگاه-9

 ...ي غير رسمي وها سكونتگاهتوسعه مراكز اجتماعات فرهنگي و هنري در -10
 مطالعات انجام شده، راهبرد مناسب توانمندسازي جهت ساماندهي سـكونتگاه           ،بنابراين

سـازد ايـن نتيجـه از آنجـا بدسـت آمـده كـه                 ي محرزتر مـي   غير رسمي محله باباجعفر   
هاي غير رسمي از تخريب و پاكسازي تا تـأمين            راهكارهاي مختلف ساماندهي سكونتگاه   

اند، معضل سكونت غيـر   زمين و خدمات توسط دولت هيچ كدام به صورت پايدار نتوانسته         
 هزار نفر است امكان     50ت باقر شهر بيش از      معيبا توجه به اين كه ج     . رسمي را حل كنند   

پاكسازي اين شهر به طور عام و محله باباجعفري به طور خاص وجود نداشـته و از سـوي              
ها توسط بخش دولتي ميسر      ديگر نيز امكان تأمين كليه خدمات رفاه عمومي و زيرساخت         

نيست راهكار و راهبرد توانمندسازي كه به دنبال ايجـاد فراينـدي پايـدار از سـاماندهي                  
در اين ميان آنچه مهم است به كارگيري راهبرد توانمندسازي          . نمايد  اشد نمود پيدا مي   ب  مي

ارتقاء محيطي فرايندي از برنامه ريزي شهري است كه در آن ميزان انتظارات سـاكنان از                
از سـوي   . نهادهاي دولتي افزايش نيافته و باعث تشويق سكونت غير رسمي نخواهـد شـد             

ها به اين موضوع آگاهي و يقين يابند كه تـا در فراينـد                تگاهديگر ساكنان اينگونه سكون   
 محـيط مـسكوني     يبرنامه ريزي مشاركت فعال نداشته باشند نسبت به ساماندهي و ارتقـا           

اگر اين راهبرد در رابطه با ساماندهي سكونت غيررسمي در شـهر       . خود نبايداميدوار باشند  
 محيطـي و    يبلنـد مـدت امكـان ارتقـا       بنابر اصول آن به كار گرفته شود در يك برنامه           

توانمند ساختن ساختار اقتصادي و اجتماعي جهت سكونتگاه غير رسـمي وجـود خواهـد               
  . داشت
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