
مقدمه   
صنعت بیمه علاوه بر ریس��ك بلای��اي طبیعي، امروزه با  
تهدید جدیدي از جانب حملات تروریس��تي روبرو است. 
خسارت هاي ناشي از ویراني برج هاي مرکز تجارت جهاني 
و س��اختمان هاي اطراف آن، در11 سپتامبر 2001، از سوي 
تروریست ها، جمعاً به حدود 31/6 میلیارد دلار رسیده بود 
که این رقم صرفاً ش��امل مسئولیت های تجاری و ادعاهاي 
خسارت بیمه هاي عمر گروهي – بدون لحاظ تورم– است. 
 از این خس��ارت ها را بیمه گران اتكایي پرداخت 

3
2 حدود 

کردند. بیمه گران اتكایي شرکت هایي هستند که شرکت هاي 
بیمه را بیمه مي کنند.

در ارتباط با دسترس��ي محدود به پوش��ش تروریس��م 
در مناط��ق پرخطر و آثار آن بر اقتص��اد، کنگره قانون بیمه 
خط��ر تروریس��م1 را تصویب کرد. این قان��ون، یك برنامه 
موقت��ي ارائه مي داد که طبق آن در صورت رخداد حملات 

1. Terrorism Risk Insurance Act (TRIA)

تروریس��تي ب��زرگ، این اج��ازه به صنعت بیم��ه و دولت 
فدرال داده مي شد تا خسارت هاي وارده را براساس فرمول 
خاصی بین خودش��ان تقس��یم کنند. TRIA در 26 نوامبر 
2002  به صورت قانون ابلاغ ش��د و در دسامبر 2005 براي 
2 سال دیگر تمدید شد. تصویب TRIA، توسعه بازار بیمه 
تروریس��م را به خاطر حمایت و پشتیباني دولت فدرال در 
کاهش اثربخش زیان هاي بیمه گران و تسهیل فرآیند صدور، 

سرعت بخشید. 
TRIA در دس��امبر 2007، یكبار دیگر براي 7 سال بعد 

تا س��ال 2014 تمدید شد. این قانون جدید به عنوان برنامه 
قانون اختیارات مجدد بیمه خطر تروریس��م2 س��ال 2007، 

معروف شد. 

2. Terrorism Risk Insurance Program Reauthorization Act (TRIPRA)

خطر تروریسم و بيمه

مترجمين: محمود سبزی- منوچهر آزاد 

-  کارشناس ارشد مدیریت بازرگانی، گرایش بازاریابی بین المللی 
- کارشناس ارشد مدیریت دولتی، گرایش مالی 
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1. تازه ترین پيشرفت ها 
- کاه��ش بودجه پیش��نهادي فدرال ب��راي برنامه خطر 
تروریس��م: بودجه پیشنهادي فدرال دولت اوباما براي سال 
مال��ي 2011، با جزئیاتي که در فوریه 2010 منتش��ر ش��د، 
در برگیرن��ده اندوخته هاي پیش بیني ش��ده براي حمایت از 
تعه��دات دولت فدرال براي پوش��ش بیمه تروریس��م بود. 
تحلیل گران این صنعت اشاره می کنند که هر پیشنهاد تغییري 
براي این قانون نش��انه اي از وجود عدم اطمینان بازار است 
که این خود مي تواند منتهي به تغییرپذیري قیمت و ظرفیت 
و مشكلاتي شود که TRIPRA با تمدید 7 ساله این قانون، 
به دنبال پایان دادن به این داس��تان بود. آنها شك داشتند که 
کنگ��ره در فقدان هیچ گونه حمله تروریس��تي، علاقه اي به 
ش��روع مجدد این بحث در مراجع قانوني داشته باشد. زیرا 
پیامده��ای این قانون فقط منجربه افزایش هزینه هاي دولت 
فدرال خواهد ش��د. ای��ن اندوخته هاي پیش بیني ش��ده تنها 

زماني محقق مي شدند که چنین رویدادي رخ داده باشد. 
- این قانون براي اطمینان از این امر به تصویب رس��ید 
که هیچ حمله تروریس��تي نتواند توانگ��ري این صنعت را 
تهدید کند. طبق قوانین، بیمه گران باید پوش��ش تروریس��م 
را ارائه دهند. اما پژوهش هاي آ.او.انِ 1)یك کارگزار بزرگ 
بیمه اتكایي( در س��ال 2009، حكایت از این داشت که اگر 
دول��ت اوباما TRIA را تأمین مالي مي کرد و TRIA تغییر 
رویه مي داد یا تأمین مالي نمي ش��د، حدود 70 تا 80 درصد 
از بازار بیمه بازرگاني اموال مس��لماً  جزء اس��تثنائات بیمه 

مي شدند. 
 :TRIA پرداخت خسارت هاي بالاي 100 میلیارد دلار -
رئیس جمهور پیش��ین، بوش، در 20 دسامبر 2007 تمدید 
طولاني مدت قانون بیمه خطر ترویس��تي  را امضا کرد. این 
قانون موادي را شامل مي شد که خزانه داري آمریكا را ملزم 
به تدوین فرآیندي براي تخصیص پرداخت هاي متناس��ب 
مي کرد، البته اگر رویداد خس��ارت هاي بیمه اي ترویس��تي 
فراتر از س��قف برنام��ه 100 میلیارد دلاري س��الانه دولت 

1. AON

فدرال باش��د. این قانون اظهار مي داشت که هیچ بیمه گري 
ملزم به پرداخت تمامي خس��ارت هاي بیمه ش��ده مازاد بر 

فرانشیز و سهم خود از این خسارت ها نیست. 
- قابلیت دسترس��ي و ارائه پوش��ش بیمه تروریسم: در 
جولاي 2008، اداره حسابرس��ي دولت آمریكا2، نتایج اولیه 
مطالعات در مورد قابلیت دسترس��ي و ارائه پوش��ش بیمه 

تروریسم در مناطق کلان شهرها را منتشر کرد.
 این گزارش اش��اره مي کرد، درحالي که به نظرمي رس��د 
بیمه تروریس��م ام��وال بازرگاني با نرخ ه��اي معقول ازنظر 
بیمه گ��ذاران به ط��ور وس��یع در اختی��ار اس��ت، بعضي از 
بیمه گذاران خاص مش��كلاتي را در گرفتن این پوش��ش ها 
براي س��رمایه هاي مورد نیاز خود در قیمت هاي قابل قبول 
داشتند. این بیمه گذاران عموماً مالكان اموال بسیار با ارزش 
در مناط��ق ش��هري بودند ک��ه در آنجا تمرکز ش��دیدي از 
ساختمان هاي بزرگ وجود داشت و به نظرمي رسید به عنوان 

اهداف بالقوه فعالیت هاي تروریستي شناخته مي شوند. 
-  GAO اظهار داشت که برخي بیمه گران درباره سرمایه 
در معرض خسارت هاي تروریستي خود و تلاش های آنها 
براي حداقل س��ازي زیان هاي بالقوه، کماکان نگران هستند 
و همین امر، اولین دلیلي اس��ت که برخ��ي بیمه گذاران در 

کسب این پوشش با چالش هایي روبه رو مي شوند.
- GAO اعلام کرد که در این صنعت هیچ اجماعي درباره 
اص��لاح و تعدی��ل TRIA و اجباري بودن آن وج��ود ندارد. 
هرچند، GAO چند پیش��نهاد از جمله کاهش فرانش��یزهاي 
بیمه گري در مناطقي که در آن حمله تروریستي رخ داده است، 
اجازه به بیمه گران براي تهیه اندوخته هاي معاف از مالیات براي 
حملات تروریس��تي و تغییر کد درآمدي داخلي براي تشویق 

صدور اوراق قرضه بلایاي فاجعه آمیز را بیان داشت.
- ب��ازار بیمه تروریس��م، گزارش ژوئ��ن 2010، کارگزار 
بیمه مارش3، نش��ان مي دهد که در میان مش��تریان خود )یك 
نمونه 1382 نفري( نرخ هاي دریافت پوش��ش تروریس��م- 
درصد ش��رکت هایي که بیمه تروریس��م مي خرند- افزایش 

2. Government Accountability Office (GAO)
3. Marsh 24
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داشته اس��ت. بیش از 61 درصد از مش��تریان سال 2009، 
بیمه تروریسم اموال را خریده بودند، درحالي که همین رقم 
در س��ال 2008، 57 درص��د و در س��ال 2003، 27 درصد 
بود. مارش همچنین اظهار مي داش��ت که متوسط نرخ هاي 
حق بیمه از 37 دلار براي هر میلیون دلار س��رمایه در س��ال 
2008 ب��ه 25 دلار در س��ال 2009 براي ه��ر میلیون دلار 
کاهش داشته اس��ت. نرخ هاي دریافت بیمه اکثراً مربوط به 
ش��مال شرق کش��ور بودند و مطابق با اندازه شرکت، زیاد 
مي شدند. مشتریان اکثراً دوست دارند پوشش بیمه تروریسم 
را به عنوان بخشي از بیمه اموال خود در مؤسسات خدمات 
مالي، املاك، فعالیت هاي تفریحي و مراکز پزش��كي که در 
آنجا نرخ هاي خرید بیمه  بیش از 70 درصد است، بگیرند. 
 TRIA درصد مشتریاني که پوشش بیمه مسئولیت عمومي

را خریده اند، امروزه حدود 50 درصد است. 
- به گزارش گای  کارپنتر1 - از کارگزاران بیمه اتكایي و 
از شعبات مارش- که در ژوئن 2010 منتشر شد، اعلام شد 
که  بیش از 80 درصد از بیمه گران اتكایي پوش��ش اضافي 
تروریسم را ارائه مي دهند و 2/3 بیمه گراني که مورد تحقیق 
بودند، این پوشش ها را براي حملات هسته اي، بیولوژیكي، 
ش��یمیایی و رادیواکتیو ارائه مي دادند و تغییر چشمگیري را 

در صدور این بیمه نامه ها از سال 2001 شاهد بوده ایم. 
- خس��ارت هاي بالقوه: ش��رکت راه حل ه��اي مدیریت 
ریس��ك2 - که یك ش��رکت مدل س��ازي خطر است- در 
جولای 2008 اعلام داش��ت که خسارت هاي بالقوه بیمه اي 
ناشي از حملات تروریستي، 8 درصد در مقایسه با سال قبل 
بیشتر شده و به رقم 1/6 میلیارد دلار رسیده است. که اکثراً 
به واسطه رشد و ازدیاد تهدیدات از ناحیه حملات بیولوژی 
و ش��یمیایی بوده اند. همچنین این شرکت اعلام داشت که 
اهداف تروریس��م بیشتر در بخش خصوصی و یا بازرگانی 
مثل استادیوم های ورزشی دیده می شوند، که امروزه کانون 
توجه اقدامات ضدتروریستي دولت ها محسوب می شود. از 
س��ال 2001 تاکنون، از حدود 24 توطئه تروریس��تی بالقوه 

1. Guy Carpenter
2. Risk Management Solutions (RMS)

کشف ش��ده در آمریكا، بیشترش��ان ش��هرهای نیویورك و 
واشنگتن را مورد هدف قرار داده بودند.

2. پيشينه 
پی��ش از 11 س��پتامبر 2001، بیمه گران، پوش��ش بیمه 
تروریسم را اساساً بدون هیچ هزینه ای به مشتریان بیمه های 
بازرگانی ارائه می دادند. زیرا ش��انس رخداد خس��ارت به 
اموال از ناحیه اقدامات تروریس��تی دور از انتظار بود. بعد 
از 11 س��پتامبر2001، بیمه گران به ارزیابی مجدد این خطر 
پرداختند. تا مدت ها، پوش��ش بیمه تروریسم، بسیار نایاب 
ب��ود. بیمه گران تمایلی به بیم��ه اتكایی بیمه نامه هاي مناطق 
ش��هری آس��یب پذیر در برابر حملات تروریستی نداشتند. 
بنابراین بیمه گران اولیه، درخواس��ت های واحدهای بیمه ای 
محلی برای عدم ارائه پوش��ش بیمه تروریسم در بیمه های 

بازرگانی خود را بایگانی می کردند.
3. مشکلات بيمه کردن خطر تروریسم

 از نقطه نظر بیمه ای خطر تروریس��م بس��یار متفاوت از 
سایر اقس��ام خطرات عمومی بیمه ای است. هر خطر برای 
اینكه به راحتی قابل بیمه ش��دن باش��د، بای��د ویژگی های 

خاصی داشته باشد:
- خطر باید قابل اندازه گیری باشد: بیمه گران باید بتوانند 
احتم��ال یا تعداد رویدادهای احتمالی )فراوانی( که منجربه 
خسارت شده و همچنین حداکثر میزان و هزینه هر رویداد 
را تعیی��ن کنند. برای مث��ال، بیمه گران به تجربه می دانند که 
چه تعداد خس��ارت در ه��ر 100000 مایل رانندگی در هر 
منطق��ه جغرافیایی ب��رای هر اتومبی��ل  روی می دهد و نیز 
مي دانند چه س��وانحی احتمالاً منجربه چه خس��ارت هایی 
می ش��ود. درنتیجه، آنها می توانند حق بیمه ای معادل خطری 
ک��ه در هنگام ص��دور بیمه نامه برای ه��ر اتومبیل ارزیابی 

می کنند، از هر مشتری دریافت کنند. 
- تعداد زیادی از افراد و مش��اغل و حرفه ها در معرض  
خطر )خس��ارت( قرار دارند، اما تنها تع��داد اندکی از آنها 
واقعاً دچار خس��ارت می ش��وند. بنابراین، حق بیمه افرادي 
که دچار خسارت نشده و پرونده خسارتی اعلام نمی کنند، 

خطر تروریسم 

بسیار متفاوت از 

سایر اقسام خطرات 

عمومی بیمه ای است 
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جبران کننده خس��ارت کس��انی می ش��ود که دچار حادثه، 
آسیب و زیان می شوند.

- وقوع خس��ارت ها باید باتوجه به زمان، مكان و اندازه 
آن، احتمالی باشد.

ازآنجاکه اقدامات تروریس��تی تعمدی اس��ت، خطرات 
تروریس��تی، این ویژگی ه��ا را ن��دارد. همچنین هیچ کس 
نمی داند که بهترین س��ناریوی ممكن کدام اس��ت. ممكن 
اس��ت در جایی تعداد حم��لات تروریس��تی به قدری کم 
باش��د که نتوان اطلاع��ات کافي پیدا کرد تا براس��اس آن 
خسارت های آتی، ش��رایط یا شدت و تكرار آن  را برآورد 
کنیم. خس��ارت هاي تروریس��تی با اطمینان ف��راوان دارای 
تمرکز جغرافیای هس��تند، چون تروریسم معمولاً با هدف 
ایج��اد یك ش��وك اقتص��ادی و روانی مهم، اق��دام به این 
کار می کن��د. این ام��ر منتهی به یك وضعیتی می ش��ود که 
در صنعت بیم��ه به آن انتخاب معك��وس می گویند. یعنی 
ش��رایطی پیش می آید ک��ه تنها افراد در معرض بیش��ترین 
خطرات اقدام به خرید این پوشش بیمه ای می کنند. درست 
همان کس��انی ک��ه بعدها  دیده مي ش��ود ک��ه پرونده های 
خسارتی اعلام کرده اند. همچنین خسارت های تروریستی 
هرگز تصادفی نیس��تند. آنها دقیقاً برنامه ریزی شده و گاهی 

اوقات با هماهنگی روی می دهند.
1-3. ارزیابی خطرات

برای صدور بیمه تروریس��م و برای تصمیم درباره این 
که آیا پوش��ش تروریسم ارائه ش��ود یا نه و در چه 
قیمت��ی، بیمه گ��ران باید بتوانند خط��رات را کم  یّ 
کنن��د؛ یعنی احتمال رخ��داد یك حادثه 
و می��زان خس��ارتی ک��ه احتم��الاً 
ایج��اد خواه��د ک��رد را تعیی��ن 
کنند. اساس��اً بیمه گ��ران از ابزار 
مدل س��ازی پیش��رفته ای ب��رای 
اس��تفاده  این خطرات  ارزیاب��ی 
براس��اس روش شرکت  می کنند. 
مدل س��ازی، ایر ورلدواید1، روش��ی 
1.  Air Worldwide

که خطر تروریس��م براس��اس آن ارزیابی می ش��ود، خیلی 
متفاوت از ارزیابی های خطر بلایای طبیعی نیس��ت، به جز 
این که اطلاعات استفاده ش��ده برای تروریس��م بسیار تابع 
عدم اطمینان است. روال ارزیابی خطرات حوادث ناشی از 
زلزله یا طوفان در ش��رایط خاص، در مقایس��ه با حملات 
تروریستی بسیار راحت تر است، زیرا اطلاعات در خصوص 
بلایای طبیعی برای مشارکت در مدل سازی، به راحتی قابل 
دس��ترس است. مش��كلی که بیمه گران با آن روبرو هستند، 
بحث تجمیع خطر در حملات تروریس��تی اس��ت. آنها نه 
فقط باید از احتمال و میزان خس��ارت بیمه اي وارده به یك 
ساختمان خاص آگاه باش��ند، بلكه باید از مجموع ریسك 
شرکت در نتیجه خسارات وارده به ساختمان هاي اطراف و 
در یك منطقه جغرافیای خاص به خاطر حملات تروریستی 
مثل سرایت آتش سوزی به ساختمان های دیگر، نیز آگاهي 
داش��ته باش��ند. به علاوه در ایالات متح��ده، بیمه گرانی که 
خدمات بیمه جبران خس��ارت کارگ��ران را ارائه می دادند 
با تجمی��ع خطرات از طری��ق صدمات بدني ب��ه کارگران 
در نتیجه حملات تروریس��تی، در ش��رکت روبرو ش��دند. 
بیمه نامه های جبران خسارت کارگران، این پوشش را برای 
موارد ازدس��ت دادن درآمد، درمان پزشكی و بهبودی کامل 
از »اولین دلار« تا آخرین، بدون هیچ نوع فرانش��یزی، ارائه 

می دادند.
4. تمدید قانون بيمه خطر تروریسم

هم��ه هم عقیده اند که تش��كیل TRIA به ش��رکت های 
بیمه ای در فروش پوشش بیمه تروریسم، کمك کرده است،  
زی��را ورود دولت فدرال به این ام��ر  بیانگر نوعی اطمینان 
و قطعیت حداکثر در مورد میزان خس��ارت هایی اس��ت که 
بیمه گ��ران باید بپردازند و به آنها اج��ازه برنامه ریزی برای 
آین��ده خود را مي دهد. هرچند، پس از اینكه در س��ال های 
2005 و 2008 درخواس��ت تمدید دوب��اره این قانون داده 
شد، هنوز افرادی بودند که معتقد بودند عوامل بازار باید به 

حل این مسئله بپردازند.
اداره حسابرس��ی آمری��كا و کارگ��روه بازاره��ای مالی 
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ریاس��ت جمه��وری، گزارش��اتی در س��پتامبر 2006 در 
خصوص بیمه تروریسم منتش��ر کردند. این دو گزارش از 
صنعت بیمه در ارزیابی هایش��ان از خطرات رادیولوژیكال، 
ش��یمیایی، بیولوژیكال و هس��ته ای که تا آن زمان غیرقابل 
بیمه ش��دن بودند، حمایت کرده ب��ود. اما بر خلاف صنعت 
بیمه، کارگروه ریاس��ت جمهوری اظهار داش��ت که وجود 
TRIA تأثیر منفی بر توس��عه بازارهای قوی بیمه تروریسم 

داشته است. درحالی که این صنعت با این امر موافق نیست. 
بیمه گ��ران می گویند که وجودTRIA  دلیلی اس��ت تا این 
پوشش قابل ارائه شود. ساختار این طرح، پیشرفت بیمه های 
اتكای��ی را ب��رای لایه ه��ای مختلف خطر- ک��ه بیمه گران 
خودش��ان باید آنها را تحمل کنند- تش��ویق مي کند که این 
مقدار به اندازه فرانشیزها و بیمه مشترك است. یعني اینكه 
بای��د به بیمه گران اصلی اجازه ارائه چنین طرح های بیمه ای 
را بدهن��د. بدون TRIA، هیچ ب��ازار خصوصی برای بیمه 
تروریس��م وجود نخواهد داشت. پژوهش هاي سازمان های 
مختلف از تداوم موقتی این طرح در بعضی اشكال حمایت 
کرده اس��ت؛ از جمله تحقیقات مدرس��ه وارتون دانش��گاه 
پنس��لوانیا1، شرکت  رند2 و س��ازمان توسعه همكاری های 
اقتصادی3، س��ازمانی با30 کش��ور عضو که بسیاری از آنها 
خطر تروریس��م را با مش��ارکت بخش خصوصی و دولتی 
اداره ک��رده بودند. OECD در تحلیلی اش��اره داش��ت که 
بازارهای مالی، به خاطر وس��عت و غیرقابل پیش بینی بودن 
این خطر، تمایل بس��یار کمی برای پوشش خطر تروریسم 
نش��ان مي دهند. رند استدلال مي کرد که نه تنها TRIA باید 
بسط داده ش��ود، بلكه کنگره باید نس��بت به افزایش خرید 
بیمه تروریس��م در میان جوامع تجاري و کاهش قیمت آنها 
اقدام فوري نماید. همچنین رند طرفدار ارائه پوش��ش هاي 
اجباري براي برخي »سیستم هاي حیاتي«، ایجاد یك هیئت 

نظارتي و افزایش تلاش ها براي حذف این خطرات بود.

1. Pennsylvania’s Wharton School
2. Rand
3. Organization Of Economic Cooperation and Development 
(OECD)

1-4.  قانون )تمدید( بيمه خطر تروریسم4: 
کنگره در پایان دس��امبر 2005،  تمدی��د قانون 2002 را 
تصویب ک��رد. تمدید قانوني این طرح تا دس��امبر 2007، 
به ش��دت بخشي از خس��ارت هایي را که بیمه گران باید در 
ص��ورت رخداد یك حمل��ه تروریس��تي مي پرداختند، بالا 

مي برد. 
در ادام��ه خلاصه اي از روند تمدیده��اي این قانون در 

سال هاي 2005 و 2007 را مي بینید:  
 نقطه ش��روع یا آس��تانه اجرایي ش��دن این طرح، از 
5 میلی��ون دلار طبق قانون اولیه ب��ه 50 میلیون دلار بعد از 
م��ارس 2006 افزایش یافت. در س��ال 2007، این مبلغ تا 
100 میلی��ون دلار بالا رفت و تاکنون طبق آخرین اصلاحیه 
قانوني، ثابت باقي مانده است. صرفاً فعالیت هاي تروریستي 
که منجربه خس��ارت هاي کلي در صنعت فراتر از این حد 
آستانه باشند، مشمول پرداخت وجوه از سوي دولت فدرال 

مي شوند.
 کسورات )فرانشیزهاي( هر شرکت - میزان پرداختي 
ی��ك بیمه گر پیش از اجرایي ش��دن برنامه ف��درال – از 15 
درصد حق بیمه هاي حوادث / اموال تجاري در سال 2005 
به 17/5 درصد در س��ال 2006 و 20 درصد در سال 2007 

افزایش یافت و تاکنون ثابت باقي مانده است. 
 پرداخت هاي مشترك - مبلغي که بیمه گران باید بیشتر 
از فرانشیزها و سهم نگهداري هاي خود پرداخت کنند- در 
سال 2006 همانند سال 2005 یعني 10 درصد بیمه گران و 
90 درصد دولت فدرال بود که این نسبت در سال 2007 به 
15% بیمه گر و 85 درصد دولت فدرال افزایش یافته است. 
 این صنعت در کل باید میزان خاصي از خس��ارت ها 
را از طریق پرداخت هاي مش��ترك و فرانش��یزها، پوش��ش 
ده��د. این میزان که به عنوان س��هم نگهداري تجمعي بازار 
بیمه ش��ناخته مي ش��ود، از 15 میلیارد دلار در س��ال 2005 
و 25 میلیارد دلار در س��ال 2006 به 27/5 میلیارد دلار در 
س��ال 2007 افزایش یافته و تابه حال ثابت باقي مانده است. 

4. Terrorism Risk Insurance (Extension) Acts (TRIEA) 27

 15
4 

ره
ما

ش



اگر تمام محاس��بات درست انجام ش��وند و مشخص شود 
که س��هم نگهداري پایین ت��ر از 27/5 میلیارد دلار در نقطه 
آس��تانه اس��ت، دولت فدرال باید تفاوت بین میزان واقعي 
پرداختي و س��هم نگهداري مورد درخواست را جبران کند. 
ای��ن پرداخت ها بای��د از محل اضافه قیم��ت بیمه نامه هاي 
بازرگاني فروخته شده به بیمه گذاران، البته کمتر از 3 درصد 
 ،TRIEA حق بیمه نامه ه��ا براي پوش��ش بیمه طرح ه��اي
جبران ش��وند. اگر در این صنعت مش��خص شود که میزان 
بیشتر از حد آستانه نگه داشته شده است، هزینه هاي دولت 
فدرال براي مقادیر فراتر از آن مبالغ آس��تانه و با صلاحدید 

دبیر خزانه داري باید جبران شوند. 
 TRIA تمدیدیه سال 2007 این قانون، ضرورتاً ساختار
را حف��ظ، اما چند تغیی��ر مهم را نیز ایجاد ک��رده بود. این 
تمدید 7 س��اله علاوه بر 2 تمدی��د اخیر، که به عنوان  قانون 
جدید ش��ناخته مي شود، تروریسم داخلي را نیز به اقدامات 
تعریف شده تروریس��تي وارد س��اخت، درحالي که قوانین 
اولی��ه تنها تروریس��ت هاي خارج��ي را تعه��د مي کردند. 
طولاني ترشدن زمان این تمدیدها، اطمینان انجام پروژه هاي 
بلندمدت بازرگاني را افزایش مي دهد که ممكن است مورد 
حملات تروریس��تي ق��رار بگیرند. این قان��ون زماني براي 
پرداخت هاي مداوم- از قبل تعیین ش��ده توسط بیمه گران- 
کاربردي مي ش��ود که خس��ارت ها به س��قف 100 میلیارد 
دلار نزدیك ش��ود یا فراتر از آن باشد. همچنین این قانون 
ارائه گزارش��ات ادواري به کنگره توسط کارگروه ریاست 

جمهوري درباره بازارهاي مالي را الزامي مي کند. 
ای��ن لایحه نهای��ي در برگیرنده تع��دادي از مواد مورد 
حمایت قانون گذاران مجلس نبود. لایحه مجلس که بس��یار 
وسیع تر بود، بیمه گران را ملزم کرده بود تا  ارائه این پوشش 
را براي فعالیت هاي رادیولوژیكي، ش��یمیایي، بیولوژیكي و 
هسته اي تسهیل کنند؛ ش��رط بحث انگیزي که تنها تعدادي 
از بیمه گ��ران از آن حمای��ت مي کردند. این لایحه همچنین 
آس��تانه برنامه را تا 50 میلیون دلار کاهش داد تا این امكان 
را براي بیمه گران کوچكي که س��رمایه آنها در زمان رخداد 

خسارت هاي 100 میلیون دلاري  به اتمام می رسد، تسهیل 
کند. نس��خه خانوار آن نیز در تلاش بود تا این پوش��ش را 
ب��راي بیمه کردن مالكان زمین هاي کش��اورزي و بیمه عمر 

گروهي بسط دهد. 
طبق قوانین 2005، فرانشیز مشخص شده براي حملات 
)خسارت هاي تروریستي( یا میزان خسارتي که هر بیمه گر 
باید پی��ش از اجرایي ش��دن برنامه ف��درال، پرداخت کند، 
20درص��د حق بیمه بیمه ه��اي حوادث و ام��وال بازرگاني 
اس��ت. س��هم نگهداري صنعت، یا حداکثر میزان پرداختي 
کل صنع��ت در 27/5 میلیارد دلار ثابت باقي مانده اس��ت. 
پرداخت هاي مش��ترك یا بخشي از مسئولیت که به محض 
اجرایی ش��دن برنامه، پرداخت مي شود، به نسبت 85 درصد 
براي دولت فدرال و 15درصد براي بیمه گران تعیین ش��د. 
لایح��ه مجلس در مورد خان��وار، دربرگیرنده یك پرداخت 

متغیر نیز بود. 
 TRIA 5. چگونگي کارکرد

قان��ون بیمه خطر تروریس��م و تمدیدیه هاي آن، تدوین 
ی��ك برنامه بیمه اتكایي فدرال��ي را زماني مجاز مي کرد که 
خسارت هاي ناش��ي از حملات تروریس��تي از یك میزان 
تعیین ش��ده فراتر مي رفت. این برنامه، اش��تراك خس��ارت 
می��ان صنعت بیمه و دولت فدرال را براس��اس یك فرمول 
از پی��ش تعیین ش��ده- یا نوع��ي بیمه اتكای��ي- حتي اگر 
تهدید تروریسم بازرگاني وجود داشته باشد، در بازار بیمه 
بازرگاني امكان پذیر مي ساخت. این قانون، عمل تروریستي 
را طبق اصلاحیه س��ال 2007، که باید توسط برنامه فدرال 
تحت پوشش قرار بگیرد، به عنوان عملي تعریف مي کند که 
توس��ط فردي به عنوان بخش��ي از یك تلاش یا اقدام  براي 
اثرگذاري بر سیاس��ت ها و خط مش��ي هاي کش��ور آمریكا 
صورت گیرد. این قانون همچنین ملزم مي کند که این عمل 
باید توسط دبیر خزانه داري، همگام با دبیر ایالتي و وکلای 
عمومي مورد تأیید قرار بگیرد. بیمه گران نیز به دولت فدرال 

براي این پوشش بیمه اتكایي، چیزي پرداخت نمي کنند. 
تنها بیمه گ��ران بازرگاني و زیان دیدگان مشخص ش��ده 
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در بیمه نامه هاي اولیه، تحت پوش��ش اند. علاوه بر بیمه گران 
مش��اغل تج��اري، تمام��ي ش��رکت هاي دیگر ب��ازار مثل 
بیمه گران  صندوق هاي جب��ران خس��ارت هاي کارگ��ري، 
اختصاصي داراي مجوز ایالتي و گروه هاي نگهداري خطر، 
بیمه گران واجد الش��رایط پوش��ش طرح TRIA محسوب 
مي ش��وند )گزارش موجود )فعلي( را ببینید(. ش��رکت هاي 
بیمه اشخاص -کس��اني که بیمه اتومبیل و منازل مسكوني 
مي فروش��ند– و بیمه گران اتكایي تحت پوش��ش نیستند و 
هی��چ یك پرداخت خس��ارت هاي بیمه ه��اي عمر گروهي 
را ارائ��ه نمي دهند. اکثر خس��ارت هاي بیمه ه��اي تجاري، 
طب��ق قوانین اولیه به جز برخي پوش��ش هاي تخصصي مثل 
بیمه ه��اي محصولات کش��اورزي و قص��ور در معالجات 
پزش��كي تحت پوش��ش بودند. پوش��ش هاي بیمه تجاري 
مازاد طبق تمدیدیه س��ال 2005 )پوشش هاي بیمه اتومبیل، 
مس��ئولیت حرفه اي به جز مدیران و کارکنان دفتري، وثیقه، 
سرقت و دزدي و مخاطرات چندگانه کشاورزان و پوششي 
ش��بیه بیمه خانه دارها( حذف شدند. بیمه مسئولیت مدیران 
و کارکنان دفتري، مدیریت ارشد شرکت را در برابر رخداد 
ی��ك اظهارنامه نادرس��ت یا اهم��ال در هزینه هاي دعاوي، 

پوشش حمایتي مي دهد. 
در ازاي حمای��ت دولت ف��درال، بیمه گران تجاري باید 
پوش��ش تروریس��م را در اختیار قرار دهند و به طورواضح 
هزینه ه��اي واقعي حق بیمه ها را بیان کنن��د. البته بیمه گران 
ممكن اس��ت این پیش��نهاد را نپذیرند و ح��ذف این طبقه 
از خط��ر را به روش ه��اي دیگري انجام دهن��د. بیمه گران 
بازرگاني باید پوش��ش تروریسم را به بیمه گذارانشان دقیقاً 

همانند شرایط و پوشش هاي غیر TRIA ارائه دهند.
بعد از 11 س��پتامبر، براي حداقل کردن احتمال برخي از 
ادعاهاي خس��ارات مس��ئولیت، کنگره قانون فدرال جبران 
خدمات قربانیان حوادث تروریستي را به تصویب رساند که 
قریب به 7 میلیارد دلار به خانواده هاي قربانیان 11 سپتامبر 
غرام��ت پرداخت کرد. در مقاب��ل خانواده های قربانیان  نیز 
متعهد شدند تا حق تعقیب مسببین این خسارت ها را به این 

واحد تس��لیم کنند. این ماده بخش��ی از TRIA یا تمدیدیه 
آن نیست. 

6. استثنائات و پوشش های اجباری )وکالتی(
بیم��ه در آمریكا به ص��ورت کاملًا ایالت��ی قانون گذاری 
می ش��ود. قانون گذاران، نرخ ها، رفتار بازار و توانگري بازار 
را می بینن��د. همچنین اگر درك کنند که به نفع مردم خواهد 
بود، آنه��ا می توانند بیمه گران را به ارائه پوش��ش خطرات 

خاص ملزم کنند. 
برای مثال آسیب های شغلی طبق قوانین بیمه های جبران 
خس��ارات کارگری به هر علتی تحت پوش��ش است. هیچ 
ایالتی اجازه مس��تثنی کردن یا ارائه پوشش موارد خاص از 
صدمات یا علل خطرات و آسیب های خاص را ندارد. تنها 
شرط، این است که آس��یب ها و خسارت ها باید در محیط 
کاری روی بدهند.  بنابراین صدمات در محل کار ناش��ی از 
حملات تروریس��تی نیز همیش��ه تحت پوشش است. بیمه 
جبران خس��ارات کارگری، نوعی پوشش الزامی در تمامی 

ایالت ها به جز تكزاس است. 
همان طورک��ه در زم��ان وقوع زلزله، خط��وط لوله قطع 
می ش��ود و خس��ارت های دیگری که منجربه آتش سوزی 
می ش��وند، رخ می دهند، آتش سوزی های ناشی از حملات 
تروریستی نیز می توانند باعث خسارت های سنگینی شوند. 
بع��د از 11 س��پتامبر 2001، ایالت ه��ای آمریكا ش��روع به 
بازنگری پوش��ش آتش سوزی ناشی از حملات تروریستی 
اس��تاندارد1،  بازرگان��ی  آتش س��وزی  بیمه نام��ه  کردن��د. 
آتش سوزی ناشی از حملات تروریستی را مستثنی نمی کند 
و تا پیش از سال SFP ،2003 این اجازه را نداشت که این 
استثنا را با این استدلال که بیمه گذاری که پوشش تروریسم  
برای او طبق TRIA پذیرفته نش��ده است باید کماکان این 
پوش��ش را برای آتش سوزی ناش��ی از اقدامات تروریستی 
داشته باش��د. در 5 ایالت کالیفرنیا، ماین، میسوری، اورگان 
و ویس��كانزین این مس��ئله هنوز پابرجاست؛ هیچ استثنایی 
برای تروریس��م وجود ندارد. هرچند از سال 2003، بعضی 
ایالت ها، قوانین SFP  خود را برای مجازبودن به استثناکردن 
1. Standard Commercial Fire Policy (SFP)29
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آتش سوزی ناشی از حملات تروریستی طبق شرایط خاص 
مورد بازنگری ق��رار دادند. بنابراین ب��رای بیمه گذاری که 
پوشش تروریسم برایش طبق TRIA پذیرفته نشده است، 
در ای��ن ایالت ها نباید هیچ پوشش��ی یا محدودیتی در ارائه 
پوش��ش آتش سوزی ناش��ی از یك اقدام تروریستی وجود 
داشته باش��د. بس��یاری  از ایالت ها قانون بیمه آتش سوزی 
استانداردی ندارند یا SFPهایی دارند که بدون قید و شرط 
پوشش آتش س��وزی ناشی از تروریسم را مستثنی می کنند. 
در این ایالت ها، هیچ پوش��ش صریحي برای آتش س��وزی 

ناشی از تروریسم وجود نداشته است. 
7. مدیری�ت خط�ر، پيش�نهادها ب�رای اس�تفاده از 

سرمایه اختصاص داده شده
 پیشنهاد مطرح شده در این چند سال این است که )حتی 
پی��ش از 11 س��پتامبر 2001(، در  پوش��ش بلایای طبیعی 
وحش��تناکی مثل طوف��ان کاترینا برای کمك ب��ه بیمه گران 
جهت مدیریت بهتر زیان ها به بیمه گران اجازه داده شود که 
اندوخته هاي حوادث فاجعه آمیزش��ان را با معافیت مالیاتي 

جمع کنند. 
طبق قوانین مالیاتی فعلی، بیمه گران صرفاً وقتي ملزم به 
کنار گذاش��تن بخشی از پول ها یا وجوه خود در صندوق ها 
یا اندوخته های خاص برای پرداخت خس��ارت ها هس��تند 
که حادثه ای مثل حمله تروریس��تی از قبل رخ داده باش��د. 
وج��وه پرداختی برای خس��ارت های فاجعه آمی��ز از محل 
مازاد حق بیم��ه پرداختی بیمه گذاران ش��رکت های بیمه ای 
ک��ه به عن��وان ضری��ب اطمینان مال��ی در چنین ش��رایطی 
عمل می کند، به دس��ت می آید. به عنوان یك قانون کلی، هر 
بیمه گری باید سطح خاصی از سرمایه و مازاد خود را برای 
حمای��ت از بیمه نامه ه��ای صادرش��ده اش در صندوق هاي 
خ��اص یا اندوخته اش ذخیره کند. اگر مبلغ اندوخته مازاد، 
ب��ه میزان قابل توجهی پایین تر از اس��تانداردهای ش��رکت 
کاهش یابد و خس��ارت های ناش��ی از حملات تروریستی 
مهم موجب ازبین رفتن دارایی های شرکت شود، آن شرکت 
به عدم توانگري می رسد. اما اگر شرکت مازاد بیمه گذارانش 

را ب��رای تأمین مالی ی��ك حادثه - حتی اگر یكبار در طول 
عم��ر او رخ دهد- بالا ببرد، آن حادث��ه هزینه های فرصتی  
مثل ازدس��ت رفتن شانس انجام بعضی امور برای بهره وری 
اقتصادی تر با پول- مانند انجام فعالیت تجاری  بیش��تر- را 

ایجاد مي کند. 
پیش��نهادات مختل��ف ب��رای اندوخته ه��ای مع��اف از 
مالی��ات حوادث فاجعه آمیز توس��ط بیمه گران، انجمن ملی 
کمیسیونرهاي بیمه و دیگران داده می شود. بعضی ها این امر 
را برای بیمه گ��ران الزامی می کنند تا  اندوخته هایی را پیش 
از وقوع حوادث تروریس��تی کن��ار بگذارند. برخي به دنبال 
اه��داف پولی خاصی در اندوخته های بلایای فاجعه آمیز در 
کل صنعت می باش��ند. اما هر برنامه ب��ه همان اندازه که در 
اندوخته مشارکت کند مي تواند از معافیت مالیاتي یا کاهش 

در مالیات استفاده کند.
8. برنامه ه�ای مخص�وص بيمه تروریس�م در دیگر 

کشورها:
کش��ور آمریكا اولین کشوری نیست که اقدام به اجرای 
برنامه بیمه تروریس��م نمود. بعضی از کشورها برنامه هایی 
را برای پوشش تروریسم بعد از 11 سپتامبر یا حتی بیشتر، 
پس از وق��وع حملات تروریس��تی در سرزمینش��ان اجرا 

کرده اند؛ به عنوان نمونه:
- استراليا 

قانونی در س��ال 2003 تصویب شد که طبق آن استثناي 
تروریس��م در بیمه های بازرگانی لغو شد، درست زمانی که 
دولت وقوع یك حمله تروریس��تی را اعلام کرد، این قانون 
تش��كیل یك صندوق بیمه اتكایی را اعلام کرد تا خسارات 
ش��رکت های بیمه، به خاطر نابسامانی های بیمه های اموال و 
مس��ئولیت در مقابل ش��خص ثالث را با توجه به فرانش��یز 
خاص هر شرکت، که حدود 4درصد از حق بیمه اموال بود، 
پوشش دهند. بیمه گران حق بیمه ها را به صندوقی که تحت 
حمایت دولت بود، پرداخت می کردند. این برنامه حملات 
بیولوژیك��ي و ش��یمیایی را پوش��ش می ده��د اما حملات 

هسته ای را خیر. 
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- اتریش
صندوق تروریسم اتریش از سال 2002 اجرا شده است. 
ای��ن صندوق حمایت بیم��ه اتكایی را در برابر خس��ارات 
وارده به اموال و نابسامانی های تجاری را تا سقف خاصی، 
ارائه می دهد. بیمه گران، به طور مجزا، بیمه نامه تروریسم را 
صادر می کنن��د و آنگاه  آن را انتقال یا ب��ه صندوق واگذار 
می کنن��د. عضویت در صندوق  داوطلبانه بوده اما همیش��ه 

تمامی بیمه گران در آن عضو بوده اند. 
- بلژیک

طبق قانون جدیدی که در فوریه 2008 اجرا شد، پوشش 
تروریس��م حداکثر ت��ا 1 میلیارد یورو قاب��ل ارائه بود. این 
بیمه به طور س��الیانه برای همگامی با تورم، تعدیل می شود. 
اعضاي صندوق 700 میلیون یوروی آن را پرداخت مي کنند 
و بقیه را دولت پرداخت مي کند )البته تا سقف تعیین شده(. 
بیمه گران بخشی از 700 میلیون یورو را براساس سهم بازار 
نزد خود حف��ظ و بقیه آن را بیمه اتكایی می کنند. کمیته ای 
متش��كل از بیمه گ��ران تصمیم می گیرند ک��ه آیا یك حادثه 

تعریف تروریسم را دارد یا نه. 

- فرانسه
 طب��ق قانونی که در س��ال 1986 تصویب ش��د، خطر 
تروریس��م باید تحت پوش��ش قرار بگیرد. از سال 2002، 
تروریس��م توس��ط صندوق بیمه اتكایی تحت پوشش قرار 
گرف��ت تا خطرات تروریس��م فراتر از یك س��طح خاص 
نگهداری به آنجا منتقل ش��ود. بیمه گران حق بیمه های خود 
را به این صندوق پرداخت می کردند. آنها اعضاي موجود را 
در 4 طبقه متفاوت تقسیم می کردند تا در لایه های مختلف 
خط��ر وارد ش��وند. بیمه اتكایی مرکزی دول��ت با دریافت 
10درصد از حق بیمه ها برای ارائه پوش��ش بالاترین س��طح 
خطر که نامحدود اس��ت، بر این امر نظارت می کند. دولت 
موظف به پرداخت تمامی خس��ارت های تروریستی است 
که فراتر از حد خاصی باش��د. حق بیمه ها براساس بیمه شده 
و نه براساس خطر موجود در آن وضعیت تعیین می شوند. 

- آلمان 
بیمه گذاران خصوصی، پوش��ش های بیمه های بازرگانی 
صادرش��ده که فراتر از س��طح خاصی باشند را به صندوق 
تأسیس ش��ده در س��ال 2002 واگ��ذار می کنن��د. بعد این 
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صندوق تمام خطرات خود را به ش��رکت های بیمه دیگری 
که به عنوان بیمه گران اتكایی عمل می کنند، واگذار می کند. 
لایحه نهایی حمایتی که بیمه گران حق بیمه های بیمه اتكایی 
برای آن پرداخت می کنند، توس��ط دولت تدوین می ش��ود. 
این برنامه برای 2 س��ال در پایان س��ال 2007 تمدید شده 
بود و بعد از س��ال 2009 احتمالاً برای یكبار دیگر اما برای 
سرمایه های پایین تر تمدید خواهد شد. وزیر اقتصاد دولت 
آلمان در اطلاعیه ای تمدیدیه این قانون را اعلام کرد. دولت 
تمام خس��ارت های بیش��تر از یك حجم تجمعي خاص را 

باید پرداخت کند. 
- هلند

یك ش��رکت بیمه اتكایی تروریس��م برای بیمه اتكایی 
ش��رکت های عضو خ��ود که درص��د خاص��ی از خطر را 
نگه داری می کنند، تشكیل شد. این پوشش بیمه ای، محدود 
ب��ه هر عضو اس��ت و به ص��ورت تجمعي ارائه می ش��ود. 
بیمه گران اموال، حوادث و عمر نیز همانند بیمه گران درمان 

در این صندوق مشارکت دارند. 
- اسپانيا

در شروع سال 1941، اسپانیا صندوقی با حمایت دولت 
اما با مالكیت خصوصی تأسیس کرد تا پوشش هایی را برای 
آسیب های جسمی خسارات اموال و نابسامانی های تجاری 
و ش��غلي ناش��ی از فجایع و بلایای طبیعی و انس��اني ارائه 

دهد.
رشته های ]بیمه[ اش��خاص نیز همانند رشته های ]بیمه[  
بازرگاني و تجاري تحت پوش��ش بودند. پوش��ش خطرات 
فوق العاده نیز الزامی بود. نیاز اصلی برای پوشش تروریستی 
به خاطر اقدامات خشونت بار انجام شده توسط جنبش جدایی 
طلب باسك1 ش��كل گرفت که در اسپانیا برای چندین دهه 
در حال فعالیت اند. حملات بمب گذاری های تروریستی در 
مادرید در سال 2004، این خطر را شدت بخشید. بیمه گران 
خصوص��ی باید پوش��ش بلای��ا و فجایع را ارائ��ه دهند اما 
کم��اکان ملزم به پرداخت هایی به این صندوق اند؛ صندوقی 

که از سوی دولت مورد حمایت نامحدود است. 
1. Basque

- سوئيس
با ش��روع س��ال 2003، بیمه گران مي توانند تمام ریسك 
بیم��ه اموال بیمه ش��ده را برای ی��ك مقدار فرات��ر از مبلغ 
مشخص ش��ده، به یك ارائه دهن��ده بیمه های اتكایی واگذار 

کنند. 
- انگليس

 دولت صندوقی از بیمه اتكایی متقابل را برای پوش��ش 
حم��لات تروریس��تی در س��ال 1993 به دنب��ال اقدامات 
تروریس��تی ارتش جمه��وری خ��واه ایرلند تش��كیل داد. 
ش��رکت های بیم��ه، حق بیمه هایی را پرداخ��ت می کنند که 
از س��وی این صندوق تعیین شده باش��ند. اساساً دو منطقه 
جغرافیایی تعریف ش��ده است: شهرهای بزرگ که به عنوان 
خطر هدف ش��ناخته می ش��وند و دیگر کشورها. بیمه گران 
اصل��ی، کل خس��ارات حم��لات تروریس��تی را پرداخت 
می کنن��د اما ای��ن صندوق، کل خس��ارت های فراتر از حد 
خاصی در هر حادثه  و در هر سال را پرداخت می کند. این 
مبلغ برمبنای س��هم مازاد آن ش��رکت از کل بازار پرداخت 
می ش��ود. حداکثر س��هم نگه داری صنعت به طور س��الیانه 
در ه��ر حادث��ه و در هر س��ال بالا می رود. پ��س از فاجعه 
مرک��ز تج��ارت جهانی، این پوش��ش برای تم��ام خطرات 
به جز جنگ گس��ترش داده ش��د. دولت در زمینه خطراتی 
مثل آلودگی بیولوژیكی و هس��ته ای، طغیان آب و حوادث 
هوایی درصورتی که بر اثر حملات تروریس��تی ایجاد شده 
باشند، به عنوان بیمه گر اتكایی در آخرین مرحله با تضمین 
پرداخت های فراتر از سهم نگه داری صنعت عمل می کند. 

منبع:
Insurance Information Institute (III) 2010, 
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