
ها و  همايش تنقيـح قوانين و مقررات؛ ضرورت«گزارش 
  ٭»اندازها چشم

تــوان اهــداف، بنــدي آلــي مــيدر يــك جمــع
اندازها و نتايج برگزاري ايـن        ها، چشم   ضرورت

 :همايش را با عناوين ذيل خلاصه نمود
 

 اهداف همايش
همايش تنقيح قوانين و مقررات در پي ارائـه         

  :هاي ذيل بوده است پاسخ به پرسش
ها و اهـداف تـدوين و          مباني نظري ضرورت    -

 تنقيح قوانين و مقررات در آشور چيست؟
  ماهيت تنقيح قوانين و مقررات چيست؟ -
 تنقيح قوانين و مقررات در ايران با چـه           -

هايي مواجه است و چه راهكارهايي بـراي          آسيب
 ها مي توان ارائه آرد؟ رفع اين آسيب

و موانـع موجـود      علل ايجاد تورم قوانين         -
بر سر راه تنقيح قوانين و مقررات در ايـران          

توان بر ايـن موانـع فـائق        چيست و چگونه مي   
 شد؟
هـاي حقـوقي ديگـر در خـصوص          وضعيت نظام   -

تنقيح قوانين و مقررات به چـه صـورت اسـت و            
توان از تجربة ساير آشورها در ايـن          چگونه مي 

 زمينه استفاده آرد؟ 
 قيح قوانين و مقـررات     جايگاه سازماني تن    -

در آشور به چه صـورتي اسـت و چگونـه بايـد             
 آيا ايجاد سازمان مستقل با اختيـارات        باشد؟

موسع که زير نظر دو يا سه قوه اداره شـود،           
                                                           

 . در محل سالن اجلاس سران برگزار شد1386داد ماه اين همايش در مر ٭



  حقوقي ع رسانيفصلنامه اطلا /  202

امري ضروري است؟ در صورتي آه ايجاد سازماني        
مــستقل ضــروري نيــست، آيــا بايــستي يکــي از 
ادهاي موجود ابقا شود؟ در اين صـورت آيـا          
اين سازمان بايستي تحت نظارت رياست قوة مجريه        

 باشد يا سازماني جديد زير نظر قواي ديگر؟
تدوين و  « نقاط قوت و ضعف طرح يك فوريتي          -

  چيست؟ »تنقيح قوانين و مقررات
 

شناسي نظام حقوقي ايران در خصوص موضوع         آسيب
 تورم قوانين و تنقيح قوانين و مقررات

در ايـران بنـا بـه       گذاري    شك قوة قانون    بي
دلايـــل متعـــدد يكـــي از فعـــالترين قـــواي 

به همين دليل نظـام     . گردد  گذاري محسوب مي    قانون
. حقوقي ايران بـا انباشـت قـوانين روبروسـت         

سخنرانان حاضر در همايش بر نيـاز آـشور بـه           
 . باشندالقول ميتنقيح قوانين و مقررات متفق

دلايلي آه موجبات تورم قوانين در ايران را        
 :اند به قرار زير است فراهم آورده

 وجود مراجع متعدد ايجاد مـصوبه کـه بـه            -
کنندة حـق     موازات مجلس شوراي اسلامي عملاд ايجاد     

و تکليف مي باشند و بعضاً ارتبـاط آـا بـا            
مصوبات مجلس شوراي اسلامي مشخص نيست، ماننـد        
مجمع تشخيص مصلحت نظام و شوراي عـالي امنيـت          

 .ملي
ول و قواعد شكلي و ماهوي راجع        فقدان اص   -
هاي نظـام     قواعدي براي آنترل ورودي   ( وضع  به  

، اجرا و تفـسير قـانون يـا در صـورت            )حقوقي
بنـدي    وجود چنين قواعدي، عدم جمع بندي و طبقه       

 .آا
بندي قـوانين     ها و معايبي که در طبقه        آسيب  -

 .وجود دارد
 هاي ناشي از تعيين روابط بين قوانين   آسيب -
ــوانين   - ــم ق ــراکم حج ــال  ( ت ــه دنب ــه ب ک

هاي اجتماعي دخالت     مند ساختن تمامي حيطه     ضابطه
گذاري را در اين امر موجب        مراجع مختلف قانون  

 .)شود مي
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هاي مختلف از تنقيح قوانين و        مفاهيم و برداشت  
 مقررات

ــت ــوانين و   برداش ــيح ق ــي از تنق ــاي مختلف ه
وان ت ـ  مقررات در اين همايش شد آه آا را مـي         

 :تحت دو عنوان آلي طبقه بندي نمود
 
تنقيح قوانين به مثابة تدوين شناسنامة      ) الف

 قوانين و مشخصات علمي آا
در اين برداشت، شناسـنامة قـوانين بايـستي         
حاوي اطلاعات راجع به کل روند تصويب قـانون         

بر اين اساس، اطلاعات مربوط به آغـاز        . باشد
ي بعدي از قبيـل     گير  گيري لايحه، مراحل تصميم     شکل

هاي مربـوط و صـحن علـني مجلـس،            بحث در کمسيون  
تاريخ تصويب، ابلاغ و تغيير و تحولات بعـدي از          
قبيل حـذف، ابطـال، اصـلاح و غـيره بايـد در             

برداشـت ديگـري را آـه       . شناسنامه درج گردد  
آوري قوانين و تشخيص ارتبـاط موضـوعي بـين            جمع

ا را  آا بدون دخل و تصرف در محتوا و شکل آ         
توان ذيل برداشت     داند نيز مي    تنقيح قوانين مي  

 .آلي تدوين شناسنامة قوانين قرار داد
  
 (Codification) مثابة تدوين تنقيح به) ب

اين مفهوم از تنقيح، برداشت خاصـي از آن          
در نظر طرفداران اين برداشت،     . دهد  ارائه مي 

گـردآوري و   تنقيح قوانين و مقررات به معناي       
قوانين و مقررات مربوط به يک رشته يا        تدوين  

ــي و    ــم منطق ــا نظ ــوق ب ــاص از حق ــوع خ موض
هاي لازم و با تعـيين مقـررات مغـاير و             فهرست

.  اسـت  متعارض و ناسخ و منسوخ در يک مجموعـه        
 بـه   در نظر طرفداران اين برداشت از تنقـيح       

منظور تنقيح قوانين بايستي متوسل بـه تـدوين         
 .شد

اي مختلـف صـورت     ه ـ  تدوين قـوانين بـه شـيوه      
گيرد؛ دو روش عمده در تدوين قـوانين وجـود            مي

 : دارد
الاجراي کـشور      گردآوري کلية مقررات لازم     .١

هـاي    در يک يا چند مجموعه بدون تفکيـک رشـته         
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 .مختلف حقوقي
 گــردآوري قــوانين و مقــررات و تهيــة     .٢

هاي قانوني جامع کـه هـدف آـا بيـان             مجموعه
 خاصـي از حقـوق      منظم قواعد راجع بـه رشـتة      

هاي   بندي  ذآر اين نكته لازم است آه طبقه      . است
مختلفي در نظـام تنقـيح قـوانين وجـود دارد،           

اي   بندي سازماني، موضـوعي، ريـشه       مانند طبقه 
و ) گـذاري   بر مبنـاي منـشأ و مرجـع قـانون         (

بنــدي موضــوعي  زمــاني؛ در ايــن ميــان طبقــه
بندي قوانين هم بـه لحـاظ         ترين نوع طبقه    مناسب

 . و هم به لحاظ ماهوي استفني
 

 مضرات تورم قوانين در ايران
مضرات تورم قوانين در ايران را در عناوين        

 :  توان خلاصه نمود ذيل مي
ها و     اطالة دادرسي و آندشدن آار دادگاه      -

و ساير  ايجاد اختلال در اجراي عدالت در محاآم        
 آراي  هـا بـه دليـل تفـاوت نظر      مراجع اداري   

 .مستند به قوانين
 .  متزلزل شدن استحکام تصميمات قضائي -
 ايجاد اختلال در امر آموزش حقوقي چـه در           -

 . ها ها و چه در دستگاه دانشگاه
 .هاي قانوني  ايجاد گريزگاه- 

 
  آثار و فوايد تنقيح قوانين و مقررات-

فوايد اين پديده بـر شـهروندان، مجريـان،         
گذاران و نظام قـضائي و تـأثير آن بـر             قانون

نظام . امنيت قضائي و حقوقي کشور آشکار است      
آشور زمـاني شـكل    اجتماعي، اقتصادي و سياسي

 شـود  گيرد آه امنيت حقوقي و قضائي برقرار        مي
هاي ايجاد چـنين امنـيتي، تنقـيح          و يكي از روش   

تنقيح قوانين و مقررات    . قوانين و مقررات است   
بـودن، قابليـت       شفافيت، قابـل فهـم     با ايجاد 

ابل در دسترس بودن و انتشار قوانين       اجرايي، ق 
و مقررات ايتاً به حکومت قانون و برقـراري         

شود و امنيت حقـوقي و قـضائي          عدالت منجر مي  
را براي شهروندان به ارمغان مي آورد و نيز         
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راه را براي توسعه و پيشرفت آشور در ابعاد         
 .سازد مختلف هموار مي

 
عنـاي  آثار تنقيح قوانين و مقررات به م      ) الف

 تدوين شناسنامه و مشخصات علمي براي قوانين
 جلوگيري از انباشـت قـوانين غـير ضـروري،           -

 .مشابه و مغاير
تر و نيـل       امکان دستيابي به قوانين کامل     -

 .گذاري به روند رو به رشد کيفي قانون
جلوگيري از سـوء اسـتفاده از تعارضـات           -

 .موجود در قوانين
هـاي حقـوقي      تهاي معاون ـ   افزايش توانمندي  -

 .ها وزارتخانه
 تعيين تکليف انبوه قـوانيني کـه مـتروک و           -

 .اند  اعمال نشدني
 فوايدي آه بخش آموزش و پـژوهش حقـوقي و           -

مند شوند، بـراي      توانند از آن بهره     مفسران مي 
مثال اطلاع از تاريخچة هر قـانون و نحـوة بـه            
تصويب رسيدن آن براي مفسران قانون مـدني و         

انـد، بـسيار       پي آشف قصد مقـنن     کساني که در  
 .مفيد است

 
، Codification""آثار تنقيح به معناي تـدوين       ) ب
گردآوري قوانين با نظم منطقي و مربـوط بـه          (

 )رشتة خاص
سازي، شـفافيت و روشـني         سازماندهي، ساده  -

 .قوانين و مقررات
ــان - ــي آس ــشتر و دسترس ــت درک بي ــر   قابلي ت

 در ايـن    شهروندان به قـوانين و مقـررات آـه        
صورت، فـرض اطـلاع مـردم از قـانون واقعيـت            

 . يابد مي
 ايجاد امنيت حقوقي و گسترش روابط حقـوقي         -

آه اين امر نيز موجبات توسعة کشور، روابـط         
 .اقتصادي و امنيت حقوقي را فراهم مي آورد

 اصلاح قـوانين و حـذف مقـررات مـتروک،           -۴-٢
هـاي    منسوخ، مغاير با قانون اساسي و سياسـت       

 . نظامکلي
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شود بين آثار و فوايـد        همچنان آه مشاهده مي   
هاي چـشم     پوشاني  دو نوع برداشت از تنقيح، هم     

 .گيري وجود دارد
 

 اد متولي امر تنقيح قوانين و مقررات
در خصوص اينكـه تنقـيح قـوانين و مقـررات           

. اي است توافقي آلي وجـود دارد        امري بين قوه  
 بايـستي   ليكن دربارة اينكه آدام قوه يا اد      

ــشور را   ــررات آ ــوانين و مق ــيح ق ــه تنق وظيف
دار باشد، در بين سخنرانان حاضر اخـتلاف          عهده

لازم به ذکر است که در ايـن        . نظر وجود داشت  
نوع رژيم سياسي بـه لحـاظ توزيـع قـدرت           خصوص  

. سياسي در تعيين جايگاه چنين ادي اهميت دارد       
هاي رياسـتي رئـيس جمهـور و          براي مثال در رژيم   

             اد وابـسته بـدان نقـش کمـتري در تـدوين و
هــاي پارلمــاني،  در رژيم. تنقــيح قــوانين دارد

تر است و ايـن امـر         بالعکس تعامل قوا نزديک   
بــا مــشارکت دو قــوة مجريــه و مقننــه صــورت 

 .گيرد مي
در هر حال، سه نظـر عمـده در خـصوص ـاد             

 :توان از همديگر تميز داد متولي اين امر را مي
 
رفداران واگذاري امر تنقيح به     نظرية ط ) الف

 قوة مجريه
مطالعات تطبيقي بيانگر اين امر اسـت آـه         
در بعضي آشورها امر تنقيح قوانين و مقـررات         

اين قوه به دليـل     . گيرد  در قوة مجريه انجام مي    
مشارآت و درگيري در امور اجرايي، مبادرت به        
آسيب شناسي آرده و عيـوب و ابهامـات را بهـتر            

تواند به تنقيح      و به نحو بهتري مي     دهد  تشخيص مي 
و پيرايش قوانين مبادرت ورزد و در صورت لزوم         

 همچنين طرفـداران    .رساند  به تأييد مجلس نيز مي    
آنند آه در بهترين حالـت،        اين نظريه اضافه مي   

ها صورت گيرد نـه       تواند در وزارتخانه    تنقيح مي 
معاونــت حقــوقي قــوة مجريــه، چــرا آــه ايــن 

هــر يــك بــه دليــل درگــيري در هــا  وزارتخانــه
هاي خاصي احاطـة زيـادي بـه قـوانين آن             حوزه



 207  / حقوقيع رسانيفصلنامه اطلا

 .حوزة خاص دارند
که گفته شـد طرفـداران        از سوي ديگر همچنان   

 در  دارنـد کـه   دخالت قـوة مجريـه ابـراز مـي        
هاي رياستي رئيس جمهور و اد وابـسته بـه            رژيم

آن نقش کمتري در تدوين و تنقيح قوانين دارد،         
ي پارلماني بـالعکس تعامـل قـوا        ها  ولي در رژيم  
باشد و چـون برداشـت غالـب از رژيم            نزديک مي 

سياســي ايــران آن را رژيم پارلمــاني قلمــداد 
کند، تبعيت از اين اصل يعني تعامل نزديـک           مي

قوا و مشارکت قوة مجريه در امـر تنقـيح پـر            
  . واضح است

 
نظرية طرفداران واگذاري امر تنقـيح بـه        ) ب

 قوة مقننه
ان واگذاري تنقيح قوانين و مقـررات       طرفدار

به قوة مقننه براي از بين بردن دلايل توفيـق          
نداشتن در امر تنقيح قوانين اذعان مي دارنـد         
که اين امر نيازمند يک ـاد بـا اختيـارات           
زياد است که حتماً براي جلوگيري از سرگرداني        

آاري در اين امر بايستي به يـک قـوة            و موازي 
 و به همين دليل مجلس شـوراي        .کشور واگذار شود  
تـرين ـاد بـراي ايـن امـر            اسلامي را مناسب  

 :دلايل اين گروه به شرح ذيل است. دانند مي
 با دادن اختيار تنقيح قوانين بـه مجلـس،           -

شـود و     از دخالت مجريان در قانون جلوگيري مـي       
 .شود راه سوء استفاده از قانون سد مي

بـه  . اردگذاري سـنخيت د      تنقيح با قانون    -
گـذاري    عبارت ديگر، تنقيح از مقولـة قـانون       

شـود و     گـذاري محـسوب مـي       و نـوعي قـانون     است
بنابراين قـوة مقننـه در ايـن امـر صـلاحيت            

 .اوليه را داراست
 اين امر موجب پرهيز از تکـرار تجربيـات            -

رغم وابستگي تشکيلاتي ادارة      به. شود  گذشته مي 
قــوة تنقــيح قــوانين و ادارة مــسبوق آن بــه 

گاه در تـدوين لـوايح، ايـن          مجريه، دولت هيچ  
 .سازمان را مشارکت نداده است

.  تنقيح با تصويب و تدوين ارتبـاط دارد         -
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تصويب قوانين بر عهدة مجلس است آه بايـد بـا           
رابطـة  . توجه به سـابقة امـر صـورت پـذيرد         

گذاري وجود دارد     نزديکي ميان تنقيح و قانون    
بــه مرجــع و در نتيجــه، ســپردن ايــن امــر 

 . گذاري بهتر است قانون
 با توجه به اينكه تنقيح قـوانين معطـوف           -

بـه  (به هر سه مرحلة تدوين، تصويب و تنقيح         
است، به دليل   ) معناي ساماندهي اوضاع گذشته   

اقتدار بالا و ضمانت اجراي بيشتر مجلس، سپردن        
 .تر است اين امر به مجلس مناسب

مرجـع   به دليل اينکه تنقـيح نيـاز بـه            -
توانـد غـير      گيري دارد و آن اد نمي       ايي تصميم 

از قوة مقننه باشد بنـابراين، قـوة مقننـه          
 .بايستي در اين خصوص مرجع ايي تصويب باشد

 
نظرية طرفداران واگذاري امر تنقـيح بـه        ) ج

 اي اي يا فرا قوه ادي بين قوه
طرفداران اين نظريـه معتقدنـد بـه دليـل          

اي   وعي اسـت بـين قـوه      اينكه امر تنقـيح موض ـ    
گانه بايـد     طرفي از قواي سه     بنابراين، حفظ بي  

در تعيين ساختار اد متولي امر تنقـيح مـورد          
براي تعيين جايگاه چنين ادي     . توجه قرار گيرد  

بايد به ارتباط قـوا و رژيم سياسـي خـاص آن            
ايـن ـاد بايـستي      . جامعه سياسي توجـه نمـود     

ار بـه آن از     طرف بوده و ارجاع ک      مستقل و بي  
پذير باشد، يعني قابليت      طرف هر سه قوه امکان    

 .دسترسي هر سه قوه را داشته باشد
توانـد جنبـة      همچنين ايجاد يک سازمان فقط مي     
پيشنهادهاي . کارشناسي و مشورتي داشته باشد    

تنقيحي چنين سازماني نبايـستي داراي اعتبـار        
حقوقي قلمداد شود، بلکه بايد پس از تـصويب         

د مقامات صـالحه داراي چـنين اعتبـاري         و تايي 
هـاي چـنين      اين بدان معني است آه صـلاحيت      . شود

گذاري در وضـع      ادي نبايد به حق مجالس قانون     
قانون خللي وارد آورد، چرا آه فرايند اصلاح        
و بـــازنگري جزئـــي از وظـــايف اوليـــة    

هاست و اين امـر مـستقل از فراينـد            کميسيون
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ي در ايـن خـصوص      گـذار   مجلس قانون . تنقيح است 
. باشـد   هاي متخصـصان مـي      تنها نيازمند توصيه  

طرفداران اين نظريه معتقدند آه امر تنقـيح        
قوانين و مقررات تنـها بـا معاضـدت معاونـت           
حقوقي رياست جمهوري و مجلس، همراه با مـشارکت         

 .تواند مفيد و ثمربخش باشد قوة قضائيه مي
 

موانــع موجــود در فراينــد تنقــيح قــوانين و 
 رات در ايرانمقر

ــررات در   ــوانين و مق ــيح ق ــد تنق در فراين
ايران موانعي به شرح ذيل وجود دارد آه بـه          

 :عدم توفيق در اين امر منجر شده است
کـه  ) سابق( انحلال کميسيون دادگستري مجلسين       -

تصميم ايي در خصوص تنقيح قوانين با آن اد         
بود و در حال حاضر ـاد جـايگزين آن وجـود            

 .ندارد
 ادارة اجرايي فـراگير و هماهنـگ در سـطح            -

. کلان در خصوص تنقيح در کـشور وجـود نـدارد          
وجود اين اداره به دليل ارتباط تام تنقـيح         
قوانين با موضوع اصـلاح قـوانين معتـبر و مجـري            

 .ضرورت دارد
 و   وجود تعـدد مراجـع در تنقـيح قـوانين           -

 .اقدامات موازي بسيار در اين خصوص
 .بود مطالعة جامع تطبيقي در اين خصوص ن -
الاتبـاع در خـصوص نحـوة          فقدان قواعد لازم    -

 .تدوين قوانين
 ادامة تأآيد بر نسخ ضمني قوانين در حقوق          -

گذار آه بايـد نـسخ صـريح          ايران توسط قانون  
 .جايگزين آن شود

 
 بيان راهـكار

شده در خصوص تنقيح قوانين       راهكارهاي ارائه 
توان به صورت ذيـل       يران را مي  و مقررات در ا   

 :خلاصه آرد
ساماندهي در قوانين   نوعي  چون امر تنقيح      -
منـد و داراي       نيازمنـد تـشكيلات وظيفـه      ،است

 اًرا فيصله دهـد و قطع ـ  اختيار است آه موضوع
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 نظام عدم توفيق آن      ةگذاشتن آن بين دو قو     معلق
مـا بايـد ايـن    داشـت و حت  را در پـي خواهـد  
  . آشور واگذار آردةك قومسئوليت را به ي

 مکــانيزه کــردن هوشمنــد قــوانين کــه بــا  -
نامه يـا     بندي موضوعي قوانين، تهية اصطلاح      طبقه

 .يابد کليد واژة قوانين تحقق مي
 به نظر مي رسد ضرورت جامعة امروزي مـا           -

اين قـوانين   . تدوين و تصويب قوانين جامع است     
 هاي مهم در جهت حل مـشکل تنقـيح          يکي از راه  

 .باشد قوانين و مقررات در کشور مي
 در خود قوانين دقيقـاً       روابط ميان قوانين    -

هـاي    سـري آسـيب     چرا آه يك  . تعيين و تبيين شود   
ناسخ و   مانند    تعيين روابط بين قوانين    ناشي از 
مطلق و مقيـد    ،  عام بودن و مخصص بودن     منسوخ،
 وجود دارد آـه     مجمل و مبين بودن قوانين     بودن،

کنندة ايـن     ت و حدود و تخصص برطرف     قواعد حکوم 
اين روابط و قواعد نبايد خـارج       . مشکلات است 

گذاري تعـيين شـوند، چـرا آـه           از حيطة قانون  
هــاي قــانوني  تعــيين آــا خــارج از چــارچوب

تواند گرهـي از مـشکل        باشد و نمي    الاجرا نمي   لازم
 .پيچيدگي قوانين بگشايد

و  تنقيح قوانين که با بـازنگري و اصـلاح            -
تدوين قوانين مرتبط است بايد امري پيوسـته،        
ــي و   ــات سياسـ ــارغ از جريانـ ــداوم و فـ مـ

اي و فني صورت      انتخاباتي باشد و به شکل حرفه     
اين امر بايد بـر عهـدة حقوقـدانان و          . گيرد

همچنين از آنجا آـه موضـوع اصـلاح،         . قضات باشد 
اي، تعامل    تنقيح و بازنگري امري است بين قوه      

 .ي استقوا در آن ضرور
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  »تدوين و تنقيح قوانين و مقررات«طرح يك فوريتي 
 

  آليات-فصل اول
 )١(ماده 

از تاريخ تصويب اين قانون سازمان تـدوين        
و تنقيح قوانين و مقررات آشور آه به اختصار         

دار وظايف منـدرج      شود عهده   سازمان ناميده مي  
 .باشد در اين قانون، مي

ــصره ــافي    :تب ــازمان  ن ــايف س ــال وظ  اعم
 .باشد اختيارات نمايندگان مجلس نمي

 )٢(ماده 
 حكومتي آه قانون يا مقـررات       هاي  دستگاههمه  

 دولـت، شـورايعالي     هيئتآنند از قبيل      وضع مي 
 هيئـت امنيت ملي، شوراي عالي انقلاب فرهنگي،       

 عمـومي ديـوان     هيئـت عمومي ديوانعالي آشور،    
ي آـه مقـررات     هـاي   دستگاهعدالت اداري همچنين    

يث لزوم اجرا در حكم قـانون اسـت،         آا از ح  
اند تمـام مـصوبات خـود را بـه سـازمان              موظف

 .ارسال نمايند
  وظايف سازمان-فصل دوم

 )٣(ماده  
 :وظايف سازمان به شرح زير است

 تنقيح آليه قـوانين و مقـررات آـشور و           -١
الاجـرا از     اعلام قوانين و مقررات معتـبر و لازم       

 :راههاي زير
بندي موضـوعي     كيك و طبقه  آوري و تف     جمع -١-١

قوانين و مقررات آشور و تهيه و تنظيم فهرسـت          
 موضوعي و تاريخي آا

 تشخيص تعارضات موجـود در مقـررات و         -١-٢
 آننده جهت رفع تعارض اعلام آن به مرجع تصويب
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 تشخيص مقرراتي آه موضوع آا منتفـي        -١-٣
آننـده    شده است و اعلام آا به مرجـع تـصويب         

 جهت لغو آن
 تدوين طرح جهت نسخ صريح قوانيني آـه         -١-۴

موضوع آا منتفي پاسخ يا نسخ ضمني شده اسـت          
 رئيـسه مجلـس جهـت طـي         هيئـت و ارائه آن به     

 مراحل قانوني
 تعيين موارد نسخ صريح و اعمـال آـا          -١-۵

 هاي تنقيح شده در مجموعه
 اعــلام قــوانين و مقــررات مغــاير بــا -١-۶

 رهبري ابلاغ شـده     سياستهاي آلي نظام آه توسط    
 شوند به مجمع تشخيص مصلحت نظام يا مي

 تهيه شناسنامه بـراي آليـه قـوانين و          -١-٧
 مقررات آشور

 مرجـع   ٣-١ و   ٢-١در مورد بندهاي    : ١تبصره
 ۴۵تصويب آننده موظف است حداآثر ظـرف مـدت          

در غير ايـن صـورت سـازمان        . روز اقدام نمايد  
اي   مصوبهرأساً اقدام به لغو تمام يا قسمتي از         

خواهد آرد آه تاريخ تصويب آن مقدم است يـا          
 .موضوع آن منتفي شده است

 حكومتي و عمـومي     هاي  دستگاهآليه  : ٢تبصره  
اند قوانين و مقررات مخصوص به خود را به           موظف

طور  جداگانه با رعايت مقررات ايـن قـانون          
تنقيح و بـه سـازمان ارسـال نماينـد تـا در             

. ي و ـايي گـردد      سـازمان بررس ـ   هاي  آميسيون
تواند حين بررسي موارد تنقيح شده        آميسيون مي 

از آارشناسان دستگاه مزبور دعـوت بـه عمـل          
 .آورد
 هيئـت  پاسخ به اسـتعلامات نماينـدگان و         -٢

 ها  رئيسه مجلس و دولت و شوراي عالي استان
دهـي بـه اسـتعلامات در         مهلت پاسـخ  : تبصره

ت و يك    ساع ٢۴ها و لوايحي دو فوريتي        مورد طرح 
 ساعت و در موارد عـادي يـك هفتـه           ۴٨فوريتي  

 .خواهد بود
 تدوين چارچوب علمي شيوه تفسير قوانين و        -٣

مقررات در موارد ابهام، اجمال، سكوت، عـام و         
خاص و غير آـا و انتـشار آن جهـت اسـتفاده             
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 حكـومتي   هاي  دستگاهها و ساير      محاآم، وزارتخانه 
 .و عموم مردم

ها و لـوايح      نگارش طرح نامه     تدوين شيوه  -۴
هاي علمي و تعريف لغات تخصـصي         براساس چارچوب 

مورد استفاده در موضوعات مختلف و انتشار آن        
 . حكومتيهاي دستگاهجهت طي مراحل قانوني در 

 تدوين طرح قوانين جامع جهت ارائـه بـه          -۵
 .مجلس
ــورد  -۶ ــان در م ــوراي نگهب ــتعلام از ش  اس

 اسـلامي آـه     مصوبات قبل از تشكيل مجلس شوراي     
 آا با شرع يا قانون اساسي        نسبت به انطباق  

 . رئيسه مجلسهيئتترديد وجود دارد از طريق 
هاي تنقيح شده بـه صـورت          انتشار مجموعه  -٧

 اختصاصي از طريـق انتـشار آتـب و          –موضوعي  
 .نسخ الكترونيكي

 نظارت بر اجراي قوانين و ارائه گـزارش         -٨
حي در صـورت    از چگونگي اجرا و پيشنهاد اصـلا      
 .وجود ابهام، تعارض يا هرگونه نقص

 .ها آميسيون ويراستاري مصوبات مجلس و -٩
 .رساني و آموزش قوانين  اطلاع-١٠

 )۴(ماده 
نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، دولت و شوراي       
عالي استاا قبل از ارسال طرح يـا لايحـه بـه            
مجلس درخصوص امـور زيـر از سـازمان اسـتعلام           

 :نمايند مي
 وجود قـوانين يـا مقـررات متعـارض يـا            -١

 مرتبط با طرح يا لايحه پيشنهادي
 انطباق طرح يا لايحه پيـشنهادي از نظـر          -٢

  نگارش تخصصي قوانين شيوه
ي در  گـذار   قـانون  لزوم يـا عـدم لـزوم         -٣

 موضوع ياد شده
دولت، نماينـدگان مجلـس شـوراي       : »١«تبصره  

عمـال  اسلامي و شوراي عالي استاا موظف بـه ا        
در صـورتي آـه نظـر       . باشـند   نظر سازمان مـي   

سازمان رعايت نشود پاسخ استعلامات فـوق بـه         
همراه طرح يا لايحه پيشنهادي تقديم مجلس خواهـد         

 .شد
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چنانچه در مورد موضوعات فـوق      : »٢«تبصره  
 رئيسه موظف اسـت در      هيئتاستعلام نشده باشد    

موارد عادي قبل از  اعلام وصول طرح يا لايحـه           
ا موارد فوريتي بعد از  تصويب فوريـت از          و ي 

در هـر حـال نظـرات       . سازمان اسـتعلام نمايـد    
هـا و لـوايح بـه اطـلاع           سازمان در مورد طرح   
 .نمايندگان خواهد رسيد

 )۵(ماده 
سازمان موظف است حداآثر يـك سـال پـس از           
اجراي هر قانون گزارشي از چگـونگي اجـرا و          

گونـه  موارد ابهام، اجمال، تعـارض، نقـص و هر        
ايراد اجرايي آن را به دولـت، شـوراي عـالي           

 ذيربط مجلـس    هاي  آميسيونسازمان، رئيس مجلس و     
تقديم و پيشنهاد اصلاحي لازم براي رفع نقـايص         
ياد شده جهت اقـدامات قـانوني بـه دولـت و            

 . رئيسه مجلس تقديم نمايدهيئت
 )۶(ماده 

از يك سال پس از تصويب اين قانون، چاپ و          
ه قوانين تنها با تأييد سـازمان       انتشار مجموع 

 .پذير است امكان
روزنامه رسمي جمهوري اسـلامي ايـران       : تبصره

 .باشد از شمول اين ماده مستثني مي
 ) ٧(ماده 

رساني عمومي درباره آخـرين       به منظور اطلاع  
ــاه   ــازمان پايگ ــصوب، س ــررات م ــوانين و مق ق

دهد و انتـشار قـوانين و         رساني تشكيل مي    اطلاع
ر آن در حكـم انتـشار در روزنامـه          مقررات د 
 سـاعت   ٧٢سازمان موظف است حداآثر     . رسمي است 

پس از ابـلاغ، اقـدام بـه انتـشار قـوانين و             
 .مقررات نمايد
  ارآان سازمان–فصل سوم 

 )٨(ماده 
و . باشـد   سازمان وابسته به مجلـس شـوراي اسـلامي مـي          

 : ازاند عبارتارآان آن 
 شوراي عالي سازمان

 رياست سازمان
  تخصصيهاي ميسيونآ
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 )٩(ماده 
 :شود از شوراي عالي سازمان تشكيل مي

 رئيس مجلس به عنوان رئيس شورا) الف
 معاون اول رئيس جمهور) ب
 معاون اول قوه قضاييه) ج
 نايب رئيس اول مجلس شوراي اسلامي) د

 رئيس سازمان بدون حق رأي) هـ
يك نفر از حقوقدانان شوراي نگهبان به       ) و

 ورامعرفي اين ش
 )١٠(ماده 

 :وظايف شوراي عالي به شرح زير است
 نظارت بر حـسن اجـراي وظـايف قـانوني           -١

 سازمان توسط رئيس و ساير مسئولين سازمان
 تدوين خط مـشي آلـي و تـصويب برنامـه            -٢

 آاري سازمان
گذاري براي شيوه تنقيح قـوانين و          سياست -٣

 مقررات
گانه در مـورد حـسن         هماهنگي بين قواي سه    -۴
 جراي اين قانونا

 انتخاب رئيس سازمان از بين آـساني آـه          -۵
 .نمايد رئيس مجلس معرفي مي

 )١١(ماده 
رياست سازمان بايد داراي درجـه دآـترا در         

 سـال سـابقه و      ۵رشته حقوق يا معادل آن با       
 سـال   ٧يا آارشناسي ارشد در رشته حقوق بـا         

 سال سابقه خدمت    ١٠سابقه و يا آارشناسي با      
آالت دادگستري يا تدريس در رشـته       قضايي يا و  

 .حقوق يا نمايندگي مجلس باشد
 رئيس سازمان پس از تأييـد شـوراي         :تبصره

 سـال منـصوب     ۴عالي با حكم رئيس مجلس به مدت        
رده . گردد و انتصاب مجدد وي بلامـانع اسـت          مي

سازماني رئيس سازمان همتراز وزير خواهد بـود        
 .تواند از نمايندگان مجلس باشد و مي
 )١٢(ماده 

 :وظايف رئيس سازمان به شرح زير است
ــاختار و  -١ ــورد س ــشنهاد در م ــه پي  ارائ

 تشكيلات سازمان به رئيس مجلس
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 نظارت بر اجراي وظايف سازمان و ارائه        -٢
 مـاه   ۶گزارش به رئيس مجلس و شوراي عالي هـر          

 يكبار
هـاي     تدوين نحوه گردش آـار اداري شـيوه        -٣

ائه آن به شوراي    تنقيح قوانين و مقررات و ار     
 عالي جهت تصويب

 ارائه طرح قـوانين جـامع تهيـه شـده در            -۴
سازمان به رئيس مجلس شوراي اسـلامي جهـت طـي           

 مراحل قانوني در مجلس
 ها آميسيون انتصاب اعضاي -۵
 ارائه پيـشنهاد بـه شـوراي عـالي جهـت            -۶

  جديدهاي آميسيونتشكيل 
 هيئـت  پيشنهاد بودجه سالانه سازمان به       -٧
 سه مجلسرئي

 )١٣(ماده 
توانــد بــه تعــداد لازم  رئــيس ســازمان مــي

آارشناساني با درجه دآتري يا آارشناسي ارشد       
 سال تجربه لازم و يا آارشـناس بـا          ٣حقوق با   

 سال تجربه خـدمت قـضايي يـا وآالـت           ۵حداقل  
دادگستري يا تدريس در رشته حقوق جهت عـضويت         

 . علمي سازمان استخدام نمايدهيئتدر 
 )١۴(ماده 

به منظور انجام وظايف مندرج در اين قانون        
ي بـه شـرح زيـر       هـاي   آميـسيون سازمان داراي   

 .خواهد بود
  آميسيون تنقيح قوانين و مقررات-١
جهت پاسـخ   :  آميسيون پاسخ به استعلامات    -٢

 رئيـسه مجلـس،     هيئتبه استعلامات نمايندگان و     
 دولت و شوراي عالي استاا

جهـت  : و مقـررات   آميسيون تفسير قـوانين      -٣
تدوين چـارچوب علمـي در مـورد شـيوه تفـسير            

 قوانين و مقررات در موضوعات مختلف
جهـت  :  آميسيون نگارش قوانين و مقـررات      -۴

هـا و لـوايح براسـاس         تدوين روش نگارش طـرح    
چارچوب علمي و تعريف لغات تخصصي و پاسخ بـه          

 رئيسه مجلس، دولت    هيئتاستعلامات نمايندگان و    
 استاا در مورد صـحت طـرح يـا          و شوراي عالي  
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لايحه پيـشنهادي از نظـر شـيوه نگـارش تخصـصي            
 .قوانين

جهـت  تهيـه طـرح       :  آميسيون قوانين جامع   -۵
قوانين جامع و ارائـه آن بـه رئـيس مجلـس از             

 طريق رئيس سازمان
تأسيس آميسيون جديد يـا تغـيير در        : تبصره
 موجود يا شـرح وظـايف آـا بـه           هاي  آميسيون

ئيس سازمان و تـصويب شـوراي عـالي         پيشنهاد ر 
 .خواهد بود

 )١۵(ماده 
 هيئـت  از ميـان اعـضاي       هـا   آميسيوناعضاي  

علمي سازمان يا ساير مراآز علمي و پژوهـشي         
توسط رئيس سازمان پس از مشورت با رئيس مجلس         

اعضاي آميـسيون از ميـان      . منصوب خواهند شد  
خود فردي را به عنوان رئيس آميسيون انتخاب        

 .ندنماي مي
توانند از     مي ها  آميسيونرؤساي  : »١«تبصره  

آارشناســان بازنشــسته يــا مــشغول بــه آــار 
هـاي مختلـف بـا مـشورت رياسـت سـازمان              رشته

 . استفاده آنند
ــصره  ــيس  : »٢«تب ــط رئ ــسيون توس ــير آمي دب

 .آميسيون انتخاب خواهد شد
  مسائل متفرقه-فصل چهارم

 ) ١۶(ماده 
ا تكليـف   آليه قوانين و مقررات موجد حق ي ـ      

 روز پـس از     ۵ حكومتي حداآثر    هاي  دستگاهبراي  
الاجرا خواهد    تاريخ ابلاغ توسط رئيس جمهور لازم     

بــود هــر چنــد روزنامــه رسمــي يــا پايگــاه  
 .رساني سازمان چاپ و منتشر نشده باشد اطلاع
 )١٧(ماده 

ــاير    ــلامي و س ــاد اس ــگ و ارش وزارت فرهن
ــه ــتي   وزارتخان ــسات دول ــتگاهها و مؤس ــا، دس ه

 نـسخه از آتـب منتـشره حقـوقي و           ٢اند    ظفمو
مجموعه قوانين و مقررات را مجاناً براي سازمان        

 .ارسال نمايند
 )١٨(ماده 

از تاريخ تصويب اين قانون آليه اختيارات       
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قانوني تنقيح قوانين و مقررات آـشور وظيفـه         
باشـد و سـاير مراآـز دولـتي           اين سازمان مـي   

 .يتي نخواهند داشتمسئول
 )١٩(ماده 
ودجه سالانه سـازمان بـه پيـشنهاد رئـيس          ب

 رئيسه مجلـس بـه دولـت        هيئتسازمان و تصويب    
گـردد تـا در لايحـه بودجـه در ذيـل              اعلام مـي  

اعتبارات مجلس شوراي اسلامي در رديـف مـستقل         
 .درج شود

 )٢٠(ماده 
قانون تشكيل سازمان تنقيح و تدوين قوانين       

 و اصلاحات و    ٢٩/١٢/١٣۵٠و مقررات آشور مصوب     
 .گردد هاي آن نسخ مي نامه ئينآ

 )٢١(ماده 
هاي اجرايي ايـن قـانون در مـورد           نامه  آئين

 علمي و ديگر آارآنان و      هيئتاستخدام اعضاي   
ــاختار اداري و   ــازمان و سـ ــان سـ آارشناسـ

هاي مالي و معـاملاتي آن توسـط رئـيس            نامه  آيين
 .رسيد سازمان تهيه و به تصويب رئيس مجلس مي

 


