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گزارش اصليگزارش اصلي

ـ بـا بحث سياسـت شـهرهاى جديد همگى آشـنا 
هستيم كه از اواخر دهه ى 60 سياست هاى سه گانه  اى 
در پيـش گرفته شـد، زيـرا بخاطر افزايـش جمعيت 
در كشـور بـه آماده سـازى زمين در اطراف شـهرها و 
نوسـازى و بهسازى بافت هاى فرسـوده نياز داشتيم. 
در اين سياستهاى سـه گانه ايجاد شهرهاى جديد به 
ويژه در پيرامون كلانشـهرها و شهرهاي بزرگ كشور 
مدنظر قرار گرفت، كه 18 شـهر جديد در اطراف اين 
شهرها پيشنهاد شـد. در سالهاى پايانى دهه ى 60 و 
اوايل دهه ى 70 سـاخت اين شـهرها شروع شد. اين 
كار در نـوع خود بـا توجه به تجربياتى كه شـهرهاى 
ديگـر داشـتند در سـطح بين المللـي نيـز كار بزرگى 
بـود. امـروزه برخـى از اين شـهرها به مـرز 10 هزار 
نفر رسـيده اند و تازه آغاز كار آنهاسـت و در اين بين 
مشـكلى كه پيش آمده اين اسـت كه در واقع كدخدا 
دو تا شـده است. طبق قانون (قانون تعاريف و ضوابط 
تقسـيمات كشـورى) اگـر از مرز ده  هزار نفـر بگذرد، 
شـهردارى بايـد در آن نقطه جمعيتي ايجاد شـود كه 
قانون ايجاد شهردارى، مصوب سال 1380 نيز بر اين 
مسـأله تأكيد كرده است. اين كار يك رشته چالش ها 
و مشـكلاتى را به وجود آورده و با افزايش جمعيت در 
آينده نيز به وجود خواهد آورد كه مسأله اى بسيار مهم 
اسـت. ايـن دو نهاد حوزه ى  قـدرت را به نوعي با هم 
تقسيم  مي كنند. و بايد طبق قانون يك رشته اختيارات 
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را به تدريج و با تكميل شهرها يكي به ديگري تحويل 
دهد. از سوى ديگر اين شهرها تفاوت عمده اي هم با 
شهرهاي موجود دارند زيرا اينها به دنبال يك سياست 
شـكل گرفته اند و يك شـهر عادي نيستند و واگذاري 
اين شهرها از شـركت عمران به شهرداري ها بايد با 
اين قضيه همراه باشـد كه شـهرداري ها هم در مورد 
آن سياسـت توجيه باشـند كه اينها شهرهاي عاديي 

نيستند كه تحويل شان مى شود.
برايـن اسـاس مـا پرسشـها را بـر سـه پايـه 
1ـ مشـكلات كـه عمدتاً   تقسـيم بندى كرده ايـم: 
جديـد،  شـهرهاى  در  شـهردارى  مشـكلات  بـه 
شـهردارى  بيـن  كـه  چالش هـا  2ـ  برمى گـردد، 
و شـركت هاى عمرانـى پديـد آمـده اسـت و 3ـ 
راه حل هـا اسـت، كـه چـه راه حلى مى تـوان براى 

چالش ها و مشـكلات يافت.

 پرسش اول اينست كه وضعيت شهرهاى 
جديد پيش از ايجاد شـهردارى چگونه بوده و پس 
از آن چه تغييرى كرده؟ آيا اين تغييرات معنادار بوده 
است؟ چه زمينه هاى مشتركى در ميان اين تغييرات، 

تغييرات كالبدي، اجتماعي و اقتصادي، وجود دارد؟
ــت كه كار  ــال اس ــك به 20 تا 30 س هاشـم پور: نزدي
ــت. برخي از شهرها بيش از  ــهرهاى جديد آغاز شده اس ش
ــان دور هستند.  ــال قدمت دارند ولي كاملاً از اهدافش 17 س
براى شهرهاى جديد برنامه ريزى كرده ايم. بيش از 50 هزار 
ــهرهاى جديد اختصاص  ــور را به ش هكتار از زمين هاى كش
ــد با هزينه ها و  ــهرها دارن ــم. ولى جمعيتى كه اين ش داده اي
ــده است هيچ تناسبى ندارد.  زمين هاى كه اختصاص داده ش

ــي و  ــاور بررس ــد به مقدار جمعيتى كه مش ــهرهاى جدي ش
ــيده اند. نمونه بارز شهر جديد هشتگرد  پيش بينى كرده نرس
است. چيزي در حدود 10 درصد از جمعيتى كه ما پيش بينى 
ــم جمعيت دارد. اين عدم مديريت صحيح در اداره ى  كرده اي
ــهرهاي جديد را نشان مى دهد. اين مدير؛ شركت عمران  ش
ــال  ــت. در حال حاضر هم اين مديريت وجود دارد. از س اس
ــيس شهرداري يك وضعيت دو مديريتي  1383 پس از تأس
ــت. يكي مي گويد من متولي شهر هستم و  به وجود آمده اس
هر كاري دلم بخواهد انجام مي دهم و دومي جايي است كه 
ــه آن پناه مي برند. يعني الان  ــردم براي گرفتن امكانات ب م
ــهرداري پناه  ــطح شهر دارند به ش ــكلي در س مردم هر مش

مي برند نه به شركت عمران.
ــهر جديد  ــهرداري را به ش ما بايد ببينم اصلاً براي چه ش
ــركت عمران مي خواهد در اين حد مديريت  آورده ايم اگر ش
ــهردارى بي فايده است و شهرداري اصلاً  كند پس وجود ش
ــران اين بوده كه  ــركت عم ــود. وظيفه ى ش بايد برچيده ش
ــازد و تحويل ارگان مربوطه  ــهر را با زيرساخت هايش بس ش
ــركت  ــد و بعد نظارت عاليه بكند. ولى ش ــهردارى بده و ش
عمران به جاى اينكه نظارت كند، مديريت مى كند مديريتي 
ــت (مثلاً  تغيير كاربرى مى دهند يعني  كه واقعاً تأثيرگذار اس
ــد از تهيه ى  طرح جامع و تفصيلي تغيير كاربري مي دهد.  بع
ــهرداري صورت  ــهرها تغيير كاربري توسط ش ــتر ش در بيش
ــركت عمران اين كار  ــهرها خود ش مي گيرد ولي در اين ش
ــكونى  ــهرى را تبديل به مس را مى كند. زمين هاى ذخيره ش
ــه براى اداره   ــرمايه هاى بودند ك ــارى مى كند اينها س و تج
ــد. ولى متأسفانه  ــهر مى توانست در دست شهردارى باش ش
ــت.  ــچ امكاناتى ناگزير به مديريت اس ــهردارى بدون هي ش
ــه تمام زمين ها  ــهر را تحويل گرفته ك ــهردارى زمانى ش ش
ــهردارى  ــده. و از ش ــده و تمام جوازها صادر ش ــه ش فروخت
ــفالت و... را بسازد. در صورتى  مى خواهند كه پارك، راه، آس
كه شهردارى هيچ درآمد و سرمايه اى ندارد. پس سرمايه ى 
اوليه را شهردارى بايد از كجا داشته باشد، با كدام درآمد بايد 
ــهر را اداره كند. در شهرى كه طرح تفصيلى دارد و شهر  ش
ــده است و تغيير كاربرى در آن شهر  همه چيزش طراحي ش

قدغن است پس شهردارى از كجا درآمد كسب كند؟ 

بيش از 50 هزار هكتار از زمين هاى كشور 
را به شهرهاى جديد اختصاص داده ايم. ولى 
جمعيتى كه اين شهرها دارند با هزينه ها و 
زمين هاى كه اختصاص داده شده است هيچ 

تناسبى ندارد. شهرهاى جديد به مقدار 
جمعيتى كه مشاور بررسي و پيش بينى كرده 

نرسيده اند. 
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حسين حاتمى  نژاد
دكتر در جغرافيا عضو هيأت 

علمى دانشگاه تهران 
مشاور اجتماعى شهر جديد 

بينالود

امروزه شهردارى ها خيلى بهتر توانسته اند با مردم برهمكنش 
ــركت عمران. در آن زمان كه در شركت  ــند تا ش ــته باش داش
عمران بودم، شركت بيشتر زمين مى فروخت ولى بعد از تأسيس 
شهردارى در هشتگرد انصافاً شهردارى به مردم خدمات مى دهد؛ 
ــهر با  خدماتي كه مردم واقعاً لازم دارند. امروزه مردم در اين ش

اتكا به شهردارى و شوراى شهر زندگى مى كنند.
ــورد نياز را از  ــهردارى ها لوازم م يـاوري: قبول دارم ش
ــهرهاى جديد نداشته اند  ــيس مى شوند در ش زمانى كه تأس
ــركت هاى  ــت كه دولت يا ش و امكانات آنها همانى بوده اس

عمرانى در اختيار شهردارى ها قرار داده است.
ــت  ــت در تبصره ى قانونى آمده اس ــلم اس آنچه كه مس
ــركت هاى عمرانى شهرهاى جديد همانند گذشته اراضى  ش
مربوط به خودش را آماده سازى كند و بفروشد و بخش هاى 

كه آماده مى شود را در اختيار شهردارى قرار دهد.
 در ارتبـاط با جوازهايي كه صادر شـده 

چه توضيحي وجود دارد؟
ــيس شود، شركت  ــهردارى تاس ياوري: قبل از اينكه ش
ــازى دارد كه مربوط به  ــهرى بخشى را در شهرس عمران ش
صدور پروانه ى ساختمانى است. در زمانى كه ما صورتجلسه 
مى كنيم و يك بخشى از شهر را تحويل شهردارى مى دهيم 
ــك حتى با  ــورت اتوماتي ــه به ص ــدور پروان ــش ص آن بخ
ــود. (طبق صورتجلسه  ــنل اش تحويل شهردارى مى ش پرس
ــود) در اين  ــانى و.... تحويل داده مى ش ــا، آتش نش پارك ه
ــه كار مي كنند و  ــرادي كه در بخش صدور پروان صورت اف
ــتند، در اختيار  مربوط به طرح هاي جامع و تفصيلي هم هس

ــن آن بخش براي اينكه  ــهرداري قرار مي گيرند. بنابراي ش
ــده و پروانه ها در آن صادر بشود؛ همان واحد  دچار وقفه نش
در اختيار شهرداري قرار مي گيرد. ببينيد اينكه شهرداري ها 
به شهرهاي جديد مي آيند و هيچگونه ابزار اعتباري ندارند و 

ــد وظايف خود را به مرحله ى  اجرا بگذارند من هم بحث  باي
دارم، اما من قبول ندارم و ثابت مى  كنم شركت هاى عمرانى 
ــرايطى تغيير كاربرى را نمى پذيرند و به  جديد تحت هيچ ش
ــه طرح هاى جامع در  ــم نمى روند. چرا كه تهي ــال آن ه دنب
اختيار خودشان است. و هر كاري كه مى خواسته انجام دهد 
براساس آن سياست ها و راهبردها انجام داده اند. براى اينكه 
طرح هاى شهرهاى جديد تهيه بشود ما در بدو شروع آن سه 
مشاور را انتخاب مى كنيم كه در زمينه هاى مختلف توسعه ى 
ــهرى بتوانند مطالعاتى را انجام دهند. 1ـ بخش ترافيك،  ش
ــهرى و 3ـ بخش توسعه ى كالبدى.  2 ـ بخش تاسيسات ش
مديريت هماهنگ كننده بخش شهرسازي بوده و مشاوران 
ــاور مادر هماهنگ مي كردند و طرح هاي  ديگر خود را با مش
ــه مي كردند كه بتواند در طرح جامع  ــود را به گونه اي تهي خ
ــركت عمران قبل از اينكه، اين  ــود. در نتيجه ش ملحوظ ش
ــاور را انتخاب كند طرح هاى راهبردى داشته است.  سه مش
ــهر آيا  ــره اين طرح بايد مى گفت اين ش ــي اينكه بالاخ يعن
ــت تحت چه  ــاد را دارد يا خير. و اگر لازم اس ــرورت ايج ض
ــرايطي و چه وظايفي در زنجيره ى ايجاد شهرهاي جديد  ش
ــئوليت هاي  ــر عهده دارد و چه وظايفي را مي تواند از مس ب
شهر مادر كم كند؟ يعني در واقع بخش آمايشي اين موضوع 
در شهرهاي جديد هم مطرح است. اصلاً ما شهرهاي جديد 
ــهر جديد  را نقطه اي و يا مكاني، نمي بينيم بلكه عملكرد ش
ــور مي بينيم تا اين  ــهرهاي موجود كش ــره ى  ش را در زنجي
ــه ى مهاجرپذيرى مثلاً  ــل، وظيف ــد بتواند حداق ــهر جدي ش
ــده گيرد. يعني اگر  ــهرهايي چون تهران و كرج را بر عه ش
ــا كرج مهاجرت  ــرب تهران بخواهد به تهران ي ــي از غ كس
ــدازه مي تواند او را  ــتگرد تا چه ان ــد، به عنوان نمونه هش كن
ــور  ــر از جنوب و يا بخش مركزي كش ــذب خود كند. اگ ج
ــى مي خواهد به تهران بيايد، شهر پرند تا چه اندازه مي  كس
ــد ممانعت به عمل آورد كه او به تهران نيايد. در بخش  توان
ــرقي تهران هم همينطور، اما شهرداري ها بر اساس يك  ش
ــه در تهران به وجود  ــى ك ــت تراكم فروش روال بد و نادرس
ــترش پيدا كرد، به تغيير كاربرى  ــطح كشور گس آمد و در س
ــهردار در  ــهرداري و حضور خود ش روى آوردند. با ايجاد ش
ــمت قانوني به خود گرفت، اين  ــيون ماده ى  5 كه س كميس

وظيفه ى شركت عمران اين بوده 
كه شهر را با زيرساخت هايش بسازد و 

تحويل ارگان مربوطه و شهردارى بدهد و بعد 
نظارت عاليه بكند.
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رحيم هاشم پور 
عضو هيأت علمى دانشگاه 
بين المللى امام خمينى (ره) و 
عضو شوراى شهر هشتگرد

تغيير كاربري ها از زمان ايجاد شهرداري در شهرهاي جديد 
ــيس شهردارى  به وجود آمد. ضمن اين كه قانوناً بعد از تاس
ــهر جديد هيچ گونه نقشى در كميسيون ماده  مديرعامل ش
ــتيم كه قانون را  ــت. البته ما الان به دنبال اين هس 5 نداش
اصلاح كنيم و كساني كه عضو كميسيون ماده ى 5 هستند 
ــهر جديد را نيز به عنوان يكي از اعضاى آن  مدير عامل ش
ــهرهاي جديد مطرح  ــاد مديريتي كه در ش ــرار دهيم. تض ق
ــهرها وجود دارد. مثالي عرض مي كنم.  مي شود در تمام ش
سازمان مسكن و شهرسازي استان ها به عنوان ناظر عالي و 
ــيون ماده ى 5 در استان ها مستقر اند و طرح هاي  دبير كميس
ــود، طرح هاي جامع به  ــع و تفصيلي در آنجا تهيه مي ش جام
شورايعالي مي آيد و طرح هاي تفصيلي در كميسيون ماده ى  
ــكن و شهرسازي بر  ــود. سازمان هاي مس 5 تصويب مي ش
ــارت مي كنند. بنده معتقدم كه  ــهرداري نظ نحو ى اجراي ش
ــازمان مسكن و شهرسازي بر شهرهاي جديد هيچ  امروز س
احاطه اي ندارد. البته اين تضاد در اصلاح قانون آورده شده و 
در دستور كار هست. و ما پيشنهاد كرديم كه شركت عمران 
ــازمان مسكن و شهرسازي، آن  ــهرهاي جديد به جاي س ش
نظارت عالي و مديريت را انجام دهد و ناظر بر نحو ى اجراي 
كار در شهرداري ها اين شهرها باشد. امروزه شركت عمران 
شهرهاي جديد به لحاظ رسالت قانوني خود و به دليل اينكه 
ــته باشد اين  ــهرهاي جديد وجود داش حاكميت دولت بر ش
ــرض مي كنم كه اين  ــارت را انجام مي دهد ولي بنده ع نظ
نظارت ، نظارتي نيست كه به او تفويض شده باشد. مگر آن 

كه قانون در اين زمينه صراحت داشته باشد.
ساده ترين و نازلترين راهى كه براى شهردارى وجود دارد 
ــط كميسيون ماده ى 5  ــي و تغيير كاربرى توس تراكم فروش
ــركت عمران شهرهاي جديد  ــهرهاى جديد است و ش در ش
ــدارد و اگر هم در  ــرل و نظارتي بر اين كار ن ــم هيچ كنت ه
ــق رأي به عنوان يك ناظر  ــيون حضور دارد بدون ح كميس
ــهرهاي جديد كه  ــت، كما اينكه در بخش عمده اي از ش اس
كميسيون ماد ه ى 5 آنها تشكيل مي شود ما نظارت مي كنيم 
ــيم، به  و حرف هاي خود را مي زنيم اما به نتيجه اي نمي رس
ــر آنچه كه طرح  ــق رأي نداريم. بنابراين ه ــل اينكه ح دلي
ــوراى عالى شهرسازى تصويب مى شود، متعاقب  جامع در ش

ــاده ى 5 به تصويب  ــيون م آن طرح هاى تفصيلى در كميس
ــد. امروز اگر ما برداشتى از وضع موجود انجام دهيم  مى رس
مي بينيم كه تغييرات اساسي نسبت به طرح جامع و تفصيلي 
در آنها ايجاد شده است. عمد  ه ى اين تغييرات را اگر بخواهيم 
ــهرهايي است كه شهرداري در  مقايسه بكنيم مربوط به ش

آنها ايجاد شده است.

 دكتـر هاشـم پور بـه بعُـد خدمات دهي 
اشـاره كردند و گفتند كه پس از ايجاد شهرداري 
در شـهرهاي جديد خدمات دهي در اين شهرها 
بهبود يافته است و شما هم مي فرماييد كه بعد از 
ايجاد شـهرداري به دليل سـاختار نظام مديريت 
درآمـد و هزينه ى شـهرداري ها يك رشـته تغيير 

كاربري ها و فروش تراكم انجام شده است؟
ــازمان هاى  ــق ماده ى 5 قانون س يـاوري: ببينيد طب
ــهرهاى جديد  ــانى در ش ــل در مورد خدمات رس ذى مدخ
ــالانه و برنامه اي خودشان را  ــتند اعتبارات س موظف هس
ــهرهاى جديد  ــد كه بتوانند در ش ــه گونه اى تنظيم كنن ب
خدمات لازم را ارائه دهند. مانند تأمين آب، برق، مدرسه، 
ــركت عمران  ــت و درمان، ورزش. ما به عنوان ش بهداش
ــهرهاي جديد اين وظيفه ى خود را انجام داده ايم يعني  ش
ــازمان هاي خدمات رسان اعلام كرده ايم كه ما زمين  به س
ــما مي دهيم و شما نيز اعتبارات  را به صورت مجاني به ش
ــروز تحت عنوان  ــر آنچه كه ام ــم كنيد، ه ــود را تنظي خ
ــد وجود دارد خدماتى  ــهرهاى جدي خدمات عمومى در ش
است كه شركت عمران شهرهاى جديد ايجاد كرده است 
ــى را در اختيار سازمان هاي خدمات رسان گذاشته  و بخش
ــازمان ها  ــت. يعني الان اين س ــت. اما اين كافى نيس اس

ــد . ــام دهن ــن كار  را  انج ــد اي ــف  ان موظ

ما شهرهاي جديد را نقطه اي و يا مكاني، 
نمي بينيم بلكه عملكرد شهر جديد را در زنجيره ى  

شهرهاي موجود كشور مي بينيم تا اين شهر 
جديد بتواند حداقل، وظيفه ى مهاجرپذيرى مثلاً 

شهرهايي چون تهران و كرج را بر عهده گيرد.
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 بعد از تأسـيس شـهردارى ها وضعيت 
شـهرهاى جديد چـه تغييرى كرده اسـت؟ و چه 
فرصت هـا و نـكات مثبت و منفـى را در بر گرفته 

است؟
ــاور  حاتمي نـژاد: با تجربه اندكى كه من به عنوان مش
ــهر شرايط  ــتم، آن ش ــهر جديد بينالود داش اجتماعى در ش
ــا توجه به  ــهر جديدى ب ــت همچنانكه هر ش ــي داش خاص
ــكلات مربوط به خودش را هم  ــى مكانى كه دارد مش ويژگ
ــخه ى  از پيش انديشيده  دارد و براي همه نمي توان يك نس
ــته ى روستايي  ــهر جديد بينالود از دو هس را پيچيد. مثلاً ش
ــد به علاوه ى  اراضي مابين آنها. اينها داراي  تشكيل مي ش
ــط اجتماعي  ــده بودند و رواب ــاخته ش ــاي كالبدي س فضاه
ــت. با هويت مكاني و در  ــتند كه ريشه اى تاريخى داش داش
ــهرهاي جديد تطابقي  ــا برنامه ريزي ش ــرايطي كه ب كل ش
نداشت. به همين دليل در آن مقطع پيش بيني كردم كه اين 
دو كانون، سكونتگاه هاى غير رسمي آينده ى بينالود خواهند 
شد. با وجودي كه شهرهاي جديد بر مبناي اصول مهندسي 
از پيش تنيده ساخته مي شود، اما مدير عامل شركت عمران 
ــان به عهده  ــهردار را نيز در آن زم ــهر كه نقش ش ــن ش اي
ــت با دو كانون از پيش تشكيل شده اي مواجه بود كه  داش
ــى كه عمري در آنجا  ــد. مثلاً كس مدام به او مراجعه مي ش
ــد بايد مي آمد از  ــت مغازه اي باز كن ــرده بود مي خواس كار ك
ــته مى شد  ــركت اجازه مي گرفت. از او خواس مدير عامل ش
ــردازد. به او  ــركت بپ ــه در مقابل، پولي براي كمك به ش ك
مى گفتند ما زباله هاي شما را جمع آوري مي كنيم و خدمات 
ــركت دامن  مي دهيم و اين به تضادهايي بين مردم و اين ش
ــهرها  ــرريز جمعيت كلانش ــهرهاي جديد براى س مى زد. ش
(مادرشهرها) طراحى و در يك زمين صفر آنها را بنا كرده اند 
ــاد و پارادوكس را با خود به همراه دارد.  ــه از اول يك تض ك
بسياري از نقاط شهرى به مرور زمان، متناسب با توانش هاي 
ــكرانه ى  زراعي تقريباً  ــي منطقه مانند وجود آب و پس طبيع
ــب در اطراف آن كانون سكونتگاهي، شكل گرفته اند.  مناس
ــازمان اجتماعي مبتني بر تقسيم كار كه در آن هر  با يك س
كسي جايگاه خود را مي دانست و پايگان اجتماعي هم نظم 
ــق خود را داشت كه در گذر زمان اينها را بدست آورده  و نس

ــاركت يا مديريت جمعي نسبت به عمران  بود از طريق مش
ــبي منطقه ى  خود عمل مي كردند. خب اكنون  و آمايش نس
شركت عمران در يك فضاي انتزاعي و صفر، فضايي ساخته 
شده را بر مبناي اصول مهندسي شكل مي دهد. روشن است 
ــكل خواهد شد. از سال  كه منابع تأمين مادي اش دچار مش
1327 كه سازمان برنامه شروع به كار كرد. تمام برنامه هاي 
ــلاب و اينهايي كه بعد از  ــه ى  پيش از انق ــي پنجگان عمران
ــهرها بود. همه در  ــتاى تقويت ش ــلاب بود. همه در راس انق
صدد بودند كه شهرها را بزرگ كنند به عنوان يك ويتريني 
از نظام قبلي و نظام فعلي. بنابراين حالا ما بايد هزينه اش را 
پرداخت بكنيم، براى پرداخت هزينه هم بايد منابع درآمدي 
ــيم. آنهم براى تقويت شهردارى نوپايى كه هنوز  داشته باش
ــت پيدا نكرده است. بنابراين اول  به منابع مالي پايدارى دس
ــي خلاف  ــود چون كس ــد پول از بالا به اينها تزريق ش باي
نكرده طبق مقررات ساخته اند هنوز بافت فرسوده اي نيست 
ــهرداري  ــيني بكند و بيايد و حقي به ش كه بخواهد عقب نش
ــت كه براى تأمين  ــنهاد من اين اس بدهد. بدين ترتيب پيش
ــالا يا فضاهاى ديگر پول را  ــهرى حتماً ما بايد از ب منابع ش

ترزيق كنيم. 
ــنهاد كردم صندوق عمران منطقه را  در شهر بينالود پيش
ــي كه اطراف آنجا بود  ــاد كنيم؛ يعنى كانون هاى صنعت ايج
(ايران خودرو...) همه ى  اينها بايد از فروششان يك درصدى 
را براى حل مشكلات اين دو كانون قديمي كه ناخواسته در 
اين شهر جديد قرار گرفته بودند به صندوق بريزند. بنابراين 

ــد  ــد صندوقي براى حمايت نيروهاي محلي ايجاد مي ش باي
ــراي تقويت بنيه ى   ــهرداري به وجود مي آمد ب ــد كه ش و بع
ــاد. بنابراين يكي از  ــهرداري به كار مى افت ــادي آن ش اقتص
ــت. شهرداري هاي شهرهاي  منابع، ايجاد اين صندوق هاس

ببينيد طبق ماده ى 5 قانون سازمان هاى 
ذى مدخل در مورد خدمات رسانى در شهرهاى 

جديد موظف هستند اعتبارات سالانه و برنامه اي 
خودشان را به گونه اى تنظيم كنند كه بتوانند در 

شهرهاى جديد خدمات لازم را ارائه دهند.
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ــم تعريف كنند. اين  ــوزه ى نفوذ خود را ه ــتي ح جديد بايس
ــيب به  ــت براي اينكه آس در حقيقت يك نوع خاكريزي اس
مادرشهرها نرسد. و در اينجا دولت هم بايد خود اعتباراتي را 
ــص دهد و در حوز ى نفوذ او هر گونه فعاليت صنعتي  تخصي
ــي از درآمد خود را به  ــت بايد بخش ــگري كه هس يا گردش

شهرداري بدهد.  
هاشم پور: شركت عمران وظيفه اش ايجاد زيرساخت ها 
ــهر جديد هشتگرد بعد از  ــت. براي مثال در همين ش بوده اس
ــهر تلاش شد و گاز را به شهر  ــهرداري و شوراي ش آمدن ش
آوردند. شركت عمران ساخت فاضلاب را شروع كرد و نصفه 
ــت آب اين فاضلاب  كار آن را رها كرد و الان هم معلوم نيس
ــال اين فاضلاب ها در جنوب  ــود. 17 س به كجا ريخته مى ش
شهر رها شده به درون زمين مى رود و تازه كلنگ آن را زده اند 
ــهرهاي  ــلاب را ايجاد كنند. قرار بود در ش ــبكه ى  فاض تا ش
جديد بر مبناي قانون تونل مشترك پيشرفته ترين تأسيسات 
زيرساختي را بياوريم. امروز آسفالت مي كنيم دو روز بعد كنده 
ــود. درست  ــود و چيز ديگري از زير آن عبور داده مي ش مي ش
ــهر لكه لكه شده است.  ــفالت ش ــهرهاي قديمي آس مانند ش
ــتاني ندارد. در مورد تغيير  ــاخته شده اما گورس شهر جديد س
كاربري مي توان طرح جامع هشتگرد را با طرح قبلي مقايسه 
كرد. تمام واحدهاي مسكوني ويلايي به واحدهاي مسكوني 
ــده اند. ذخيره هاي شهري  آپارتماني و تحت تجميع تبديل ش
چند ده هكتاري شهر جديد هشتگرد در اين ميان از بين رفته 
ــاوري كه اين تغييرات را اعمال كرده اساساً حرف  است. مش
ــهرداري را تحويل نمي گيرد و مستقيماً با شركت عمران  ش
در ارتباط است. يك رشته از خانه- باغها به آپارتماني تبديل 
ــته از آپارتماني ها به واحدهاي اداري تبديل  شدند و يك رش
ــكوني به تجاري تبديل  ــتند. يك رشته از واحدهاي مس گش
ــدند. در حالي كه تغييراتي كه شهرداري مي خواهد اعمال  ش
ــيار محدود است، به عنوان مثال، مي خواهد دو واحد  كند بس
ــخصي بدهد نزديك به ششماه وقت مي گيرد.  تجاري به ش
اين مسأله بايد نخست به تأييد شورا برسد اگر شورا تأييد كرد 
ــد و اگر فرمانداري تأييد كرد به  بايد به تأييد فرمانداري برس
استانداري مي رود و در صورتي كه استانداري نيز تأييد كرد به 
كميسيون ماد ه ى 5 مي رود. بنابراين به اين راحتي هم نيست، 

ــركت عمران به راحتي با عوض كردن يك رنگ تغيير  اما ش
كاربري را اعمال مي كند.    

ــهر در تمام جلسات  ــم پور و شوراى ش ياوري: دكتر هاش
بررسى طرح تجديدنظر هشتگرد در استاندارى حضور داشتند. 
ــازي  ــي رود ابتدا وارد كار گروه شهرس ــتان م طرحى كه به اس
ــت،  ــهردار هس ــود در آن كارگروه ش ــتان مى ش و معمارى اس
نمايندگان شوراي شهر هستند، تمام نماينده  هاي سازمان هاي 
ــاورزي، وزارت كشور، محيط زيست و  مختلف مانند جهاد كش
ــوراى  حتي وزارت كار هم در آنجا نماينده دارد. بعد از آن به ش
ــعه ى استان مي رود، در اين شورا سياست ها،  برنامه ريزى توس
راهبردها اعمال شده و تازه بعد از آن وارد شوراي عالي مي شود 
ــوراى عالى مى رود. شركت  و در آنجا نيز تازه به كميته فنى ش
ــهرهاي جديد در اين وادي در كجا عضويت دارد كه  عمران ش
ــم. ديگر آن كه طرح  ــن تغيير كاربري را مي ده بگويد من اي
ــتگرد با 500 هزار نفر جمعيت نهايى و  ــهر جديد هش جامع ش
130 هزار نفر جمعيت اوليه به تصويب شورايعالي رسيد. امروز 
ــهرى تهران،  ــاي مختلفي برنامه ريزي مجموعه ش در حوزه ه
هشتگرد در حوزه ى هشتگرد ـ ساوجبلاغ قرار گرفته است كه 
در آن برنامه ريزان 500 هزار نفر جمعيتِ مصوب شورايعالي را 
ديده اند. و مجموعاً در اين حوزه بايد براي جمعيتي در حدود 800 
ــاس مصوبات مجموعه ى  شهري  هزار نفر برنامه ريزي بر اس

تهران انجام مي شد. در آن زمان شورايعالى به اين نتيجه رسيد 
ــد  ــال 1385 به 18 ميليون نفر مى رس كه جمعيت تهران تا س
ــرو اعلام كرد كه ما آب نداريم، روي 14 ميليون نفر  وزارت ني
ببنديد. 14 ميليون را كه بستند آمارگيري سال 1385 نشان داد 
كه همان 18 ميليون نفر درست است. در نتيجه مركز تحقيقات 
و معماري مأمور شد كه مجدداً در جمعيت اين حوزه ها تجديد 
ــتگرد را به 600 هزار نفر، پرند را به  نظر كند بدين ترتيب هش

ساده ترين و نازلترين راهى كه براى 
شهردارى وجود دارد تراكم فروشي و تغيير 

كاربرى توسط كميسيون ماده ى 5 در 
شهرهاى جديد است
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على ياورى
معاون مدير كل شهرسازى 

و معمارى شركت عمران 
شهرهاى جديد

ــاند تا بتواند آن  700 هزار نفر، پرديس را به 400 هزار نفر رس
18 ميليون را پوشش دهد. در واقع اين موضوع نيز به تصويب 
ــيد. براي همين هم يكي از عمده وظايفي كه  ــورايعالي رس ش
دولت بر عهده ى شهر جديد هشتگرد گذاشت مسكن مهر بود 

كه بايد در اراضي فاز 7 ساخته شوند. 
من در اين مورد هم توضيح مي دهم كه مسكن مهر يكى 
از سياست هاى عمده ى دولت است. اين وظيفه را در مراكز 
ــتان ها بر عهده ى  شهرهاي جديد گذاشته اند. در نتيجه  اس
ــهر تهران بخشى عمده ى از مسكن مهر در هشتگرد،  در ش
و بخش هاي ديگري در پرديس و پرند اجرا مى شود در اين 
ــت در آنجا هيچ  ــه پر شده اس ــهر جديد انديش بين چون ش

مسكن مهري را در نظر نگرفته اند. 
ــش بخواهد تا  ــر طرحي مطالعات ــتم بگويم اگ مي خواس
ــب را طي كند از  ــي و تصوي ــد و مراحل بررس به انتها برس
ــار و  ــت. اما با همه ى پيش بيني ها، و فش اختيار ما خارج اس
دقت هايي كه مي شود تا مطالعات به نحو احسن انجام شود 
ــود . چه كسي بايد در  ــپرده مي ش ــهرداري س در اجرا به ش
ــكوت! ما به عنوان بانى  ــهرداري نظارت كند، س اينجا بر ش
ــهر جديد اعتقاد داريم كه شركت عمران شهرهاى جديد  ش
ــهرى  ــعه ى ش مى تواند ناظر عالى بر اجراى طرح هاى توس

توسط شهردارى باشد.
ــت،  ــن گفته ها پذيرفته نيس ــياري از اي هاشـم پور: بس
ــام تغيير كاربرى ها را  ــركت عمران در بازنگري طرح تم ش
ــيون ماده ى 5 برود.  انجام داده و نيازى هم نبوده به كميس
چون ما طرح تفصيلى نداريم به همين خاطر هم تمام تغيير 

كاربرى ها در شركت عمران انجام مي شود. 
ياوري: شما طرح تفصيلي نداريد؟

ــوب نداريم . براي  هاشـم پور: خير طرح تفصيلي مص
ــما  ــيون ماده ى  5 مي گويد كه طرح ش همين الان كميس
ــان انجام مي دهند و تنها شورايعالي  مصوب نيست. خودش
شهرسازي تصويب كرده و هيچ كار ديگري انجام نشده. بر 
اساس طرح جامع قبلي آمدند يك طرح بازنگري تهيه كردند 
در آن بازنگري دارند طرح تفصيلي ارايه مي دهند يعني الان 
ــت. در اين طرح بازنگري دارند  ــده اس در هيچ كجا ثبت نش

تغيير كاربري مي دهند. 

 شـهردارى پس بر چه اساسى پروانه و 
مجوز ساخت مى دهد؟

هاشـم پور: مجوز ساخت براساس همان تغيير كاربرى 
ــت و ما بر اساس  ــركت عمران در طرح جامع داده اس كه ش
ــركت عمران  ــده كار مي كنيم. ش ــرح جامعي كه داده ش ط
ــد  الان هر كاري كه بخواهد انجام مي دهد، بعد كه تمام ش

مي دهد تا مصوب بشود.  
 آيا اين كار منفعتى براى شركت عمران 

دارد؟
هاشم پور: بله. اهدافش را پياده مى كند. شهرداري اگر 
ــردي بدهد در مقياس محدود اين كار را  بخواهد تغيير كارب

انجام مي دهد نه تغيير در حد 40 هكتار. 
ياوري: ايشان معتقدند كه شركت عمران شهرهاى جديد 
سرانه جمعيت اراضى فاز 3 و 4 را سرانه جمعيتشان را بالا برده  
ــركت عمران بالا برده است پروانه اش  است. همين را كه ش
را شهردارى مى دهد. طرح تفصيلى شهر جديد هشتگرد تهيه 
شده و با يك بخشي به عنوان مغايرت به شورايعالى رفت ولى 
شورايعالى طرح جامع تجديد نظرش را تصويب و ابلاغ كرده 
ــت. شركت عمران شهرهاى جديد چه منافعى دارد كه در  اس
ــهردارى بخواهد دخالت كند. من اعتقاد دارم  كار مديريت ش
ــوراي شهر بايد در رابطه با طرح هاي توسعه ى   كه اعضاي ش
ــان اظهار نظر بكنند. تا پارسال فاز 3 و4 اين  ــهري شهرش ش
ــود و بعَد براى دو  اراضى به عنوان رزرو بود تا فاز 1 و 2 پُر ش
فاز ديگر طرح ها را اجرا كنند. در شهر جديد هشتگرد موضوع 
ــازهاى كه در فاز 3 و بخشى از فاز 4 مورد بررسى  ساخت وس

است و طرح تجديدنظر اجرا شده است. 
 حال براي اينكه بحث مختص هشتگرد 
نشـود. در انديشـه و پرديس شـهردارى ايجاد 
شـده است. به غير از اين دو چه جاهاى در شهر 

تهران شهردارى ايجاد شده است؟
مجذوب: انديشه، پرديس و هشتگرد

  انديشـه و پرديس به عنوان دو شهرى 
كـه در شـهر تهران شـهردارى دارنـد، وضعيت 
طرح هاى تفصيلى مصوب آنها چگونه اسـت؟ آيا 

شهرداري مجري اين طرح هاست؟ 
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محسن مجذوب
كارشناس ارشد شركت مادر 
تخصصى عمران 
شهرهاى جديد

ــود يكى  ــا مطرح مى ش ــأله ى كه اينج مجـذوب: مس
ــت. اين بحثى در مقياس ملي  ــهرهاى جديد اس ضرورت ش
است كه نشسته اند و ضرورتهايي را توانسته اند كشف كنند. 
ــت كه ما  ــا در تعابير تخصصي هس ــده ام ــي نيام در تعريف
ــه در طرح جامع مي آيد اگر امكاناتش  مي گوييم جمعيتى ك
ــود و  ــهر جديد، آن رقم بايد محقق بش ــود در ش فراهم بش
ــوان چنين ايرادي را بر فرض گرفت كه جمعيت پرند  نمي ت
ــال ديگر بايد به 700 هزار نفر برسد، چرا نمي رسد؟  تا دو س
ــايد وزارتي كه بايد خدمات رساني كند،  امكاناتش نيست! ش
ــي از  نخواهد آب و برق آنجا را تأمين بكند. مگر يك گزارش
ــازمان مديريت وقت تهيه نشد كه  طرح هاي جامع ما در س
ــاي جامع را دو درصد اعلام كرد. مگر  درصد تحقق طرح ه
آن موقع شهرهاي جديد اصلاً وجود داشت. يا اينكه حداقل 
تازه مي خواستند متولد شوند. بحث ديگر در شهرهاى جديد 
ــأله عوارض و صدور پروانه است. در ابلاغيه ى سال 81  مس
ــهرهاى جديد را كه كميسيون تخصصى  صدور پروانه در ش
شركت عمران ابلاغ كرد كه به چه نحوى مى توان عوارض 
گرفت. شايد كلاً 6 يا 7 سرفصل براي كسب عوارض باشد. 
ــهرداري انديشه را ببينيد نزديك به 50 سرفصل دارد.  اما ش
ــايد بالغ بر 70 تا 80  ــران را نگاه كنيد كه ش ــهرداري ته ش
ــم  ــي براى صدور پروانه، بندى به اس ــود. ما حت صفحه بش
ــر كاربرى نديديم. براي چه؟ يعني فكرمان به  عوارض تغيي
ــود دارد كه يك تغيير  ــد نمى داده كه امكان آن وج اينجا ق
ــا خود را مجاب  ــرد. اما نمي گذاريم، ت ــري صورت بگي كارب
ــت اجرا كنند.  ــم كه مديران ما آنچه را كه در طرح هس كني
ــجار نداريم. ما عوارضي  ما بندي با عنوان عوارض قطع اش
ــهردارى ها از  با عنوان عوارض تابلوهاي تبليغاتي نداريم. ش
نفس كشيدن مردم هم عوارض مى گيرند به اعتقاد من اين 
ــهردارى خدمات مى دهد.  ــت است. به هر حال ش كار درس
تغيير كاربري در حد يكي دو پلاك صدق مي كند اما در حد 
ــمش تغيير كاربري نيست بلكه رفع نيازهايي  40 هكتار اس
ــت اما در طرح هاي قبل ديده نشده  ــت كه الان نياز اس اس
ــت. وگرنه اگر 40 هكتار تغيير كاربري در جايي صورت  اس
ــور مي پيچد. 5 هزار متر را در يكي  ــد در كل كش گرفته باش
از شهرهاي كشور عوض كردند تمام اهل فن خبردار شدند. 

ــت كه در  ــود 8 طبقه بحثي اس اما اين 40 هكتار اگر مي ش
شورايعالي هم مصوب شده است. اين بحث تغيير كاربري ها، 
من اصلاً به نفس غلط يا درست بودن آن نمي خواهم اشاره 
كنم، اما مثلاً هشتگرد كه الان حرفش را مى زديم، راسته ى 
ــال 85 يا 86  ــر مي كنم س ــتگرد را فك ــهري هش مركز ش
مشاوري كه من نمي خواهم نام نامش را ببرم، طراحي كرده 
ــهري چيده  ــود و كاربري هاي آن را با نام طرح طراحي ش ب
بود. يعني ما مي خواستم شهرهاي جديد خود را كاري بكنيم 
كه خدمتي به نظام شهرسازي ما هم بكنند. در طرح مذكور 
تمام كاربري ها تعيين شده است ولي الان عوض شده است. 
ــت بلكه ما  ــهر نيس ــث نمونه ى  موردى بر روى يك ش بح
ــم تا از اين معضلات  ــث مى كنيم تا ببينيم كه چه بكني بح

خلاص شويم.

  راه حل نهايى چيسـت؟ چون همانگونه 
كه گفته شـد اين شـهرها همين كه بـه مرز 10 
هزار نفر مي رسـند و در آغاز رشـد هسـتند نهاد 
ديگـري نيـز با نـام شـهرداري اضافه مي شـود 
و ممكن اسـت اين شـهرها به دليـل تضادي كه 
ايجاد مي شـود از اهدافي كه در نظر گرفته شـده 
دور شـوند. به هر حال سياسـت ايجاد شهرهاي 
جديد صرفاً با اينكه ساخته شوند و جمعيتي آن را 
پركنند، تمام نمي شـود و اين سياست مدام بايد 
پايش شـود و اين سياسـت هم متولي اجرايش 
وزارت مسـكن بوده اسـت. حال كه شـهرداري 
وارد مي شـود وزارت كشور هم وارد كار مي شود 
و از يـك جايي بايد كار را در دسـت بگيرد منتها 
چيزي كه بايد ثابت بماند اين سياسـت است كه 
بايد ادامه داشـته باشـد و پيگيري شـود. در يك 

شهرهاي جديد براى سرريز جمعيت 
كلانشهرها (مادرشهرها) طراحى و در يك 
زمين صفر آنها را بنا كرده اند كه از اول 

يك تضاد و پارادوكس را با خود
 به همراه دارد. 
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زماني شـركت عمران بوده بعد شهرداري مي آيد 
كه بايد در برهمكنش با شـركت عمران اين كار 
را ادامـه دهد و از يك جايي بـه بعد بايد اين كار 
را بـه تنهايـي ادامه دهـد. يعني بعـد ديگر نبايد 
شهرداري اين شـهرها مانند شهرهاي موجود ما 
با مشـكلاتي كه الان دارند، درگير شـوند. بحث 
اين اسـت كه راه حـل چه مي تواند باشـد. چون 
داراي وضعيتي ويژه هسـتند. چه الگويى از لحاظ 
مديريتى مى توان پيشنهاد كرد، تا كه اين دو نهاد 
با هم تعاملي داشـته باشـند و شهرهاي جديد را 
از اهدافشـان دور نكند. و بايـد كيفيتي را از نظر 
زندگـي ارائه دهنـد كه مردم جذب اين شـهرها 

شوند نه اينكه فراري شوند يا ساكن نشوند؟ 
حاتمي نژاد: باز بر مي گرديم به همان ريشه ى  تاريخي 
جريان. همان طور كه مى دانيد شهرهاى جديد در كشورهاى 
ــتان شهرهاي  ــكل گرفت و اولين بار هم در انگلس غربى ش
ــدند. قرار بود كه اين شهرها فضاهايي براي  جديد ايجاد ش
توليد فرصت هاي اشتغال و محل  هايي براى زندگى باشند 
ــند براي زندگي. نظام پخشايش جمعيت  و كانون هايي باش
را در فضاي سرزميني آمايش كند يا آرايش درست دهد. ما 
ــتباه گرفتيم، شهرهاي جديد ما فقط  از همان ابتدا اين را اش
ــرريز جمعيت در نظر گرفته شده اند. و بيشتر  براي جذب س
ــتگرد دانشجوياني  هم نقش خوابگاهي دارند. در همين هش
ــه براي بازديد رفته بودند و با مردم گفتگو مى كردند، اكثر  ك
ــي گفتند كه ما در اينجا  ــتر آنها م مردم ناراضي بودند. بيش
تبعيدي هستيم. در اين جا حيات فرهنگي و تعامل نداريم و 
ــز مجموعه ى تهران نمي دانند. بزرگراه هم  اصلاً خود را ج
تمام روابط و مناسبات فرهنگي و عاطفي اين مردم، به نظر 
من محروم، را كه توانايي پرداخت اجاره هاي سنگين تهران 
ــت. بنابراين ما  ــهر بريده اس را ندارند با فضاي كلي اين ش
مدلي را به طور غير طبيعي از يك جامعه ى غربى گرفته ايم 
ــا مديريت ايراني اداره اش  ــم اينجا و مي خواهيم ب و آورده اي
ــت. روز به روز چالش هاي  كنيم. به نظر من امكان پذير نيس
ــد. چرا چون در اينجا ما اصلاً مردم را  ــتر خواهد ش آن بيش
ــاركت نمي دانيم چيست. هم شركت  نمي بينيم ما اصلاً مش

ــهرداري استقلال  ــهرداري ها. ما اصلاً به ش عمران و هم ش
ــهري تمام شهرهاي  ــما اقتصاد ش مالي نمي دهيم. وقتي ش
ــي مي كنيد، مي بينيد شهرداري  آمريكايي و اروپايي را بررس
خود ماليات وضع مي كند و عوارض وضع كرده و مي گيرد. 
ــه بچه به دنيا مي آيد تا مي ميرد همه كاره  يعني از زماني ك

شهرداري است. 
  البتـه نكتـه اي را كـه در اينجا يادآوري 
مي كنم اينسـت كه طبق بررسي هاي انجام شده 
نزديك به 40 درصد منابع درآمد شـهرداري ها از 
كمك هاي دولت مركزي اسـت. سياسـتي كه در 
دهه ى 60 در كشور در قبال شهرداري ها با عنوان 
استقلال مالي پيش گرفته شد شهرداري ها را فلج 
كرد. در حالي كه در سـال 1358 سـهم عمده اي 
از درآمدهـاي شـهرداري ها را كمك هـاي دولتي 

تشكيل مي دادند. 
ــما مي گوييد بر مي گردد  حاتمي نژاد: آن چيزي كه ش
ــرمايه داري در دهه ى   به بحران هاي اقتصادي كه دنياي س
1930، 1970 و همين سال هاي اخير در همه ى اين بحرانها 
ــهرداري نيويورك كه با  ــدند. مانند ش ــهرداري ها فلج ش ش
سقوط مواجه شد. در فضاي سرزميني خود كه نگاه مي كنيم 
ــيني در  ــه مازاد افزايش پيدا كرده موج شهرنش هر زمان ك
ــي يك نظام مديريتي يكپارچه براي  ايران فزونى گرفته ول
ــاماندهي آن وجود نداشته است. يعني ما وقتى سازوكارها  س
را از يك كشور غربى مي گيريم بايد فرايندها و نقش نهادى 

ــرايط  ــردم را نيز لحاظ كنيم. همان 60 درصدى كه در ش م
ــهرهاى جديد غربى تأمين مى كردند ما  بحران حتى خود ش
فقط بايد سعى كنيم اين را بر عهده ى شهردارى ها بگذاريم 
ــد و آن را در  ــد پولى دربياورن ــر جور كه مى توانن ــا آنها ه ت

بايد صندوقي براى حمايت 
نيروهاي محلي ايجاد مي شد و بعد كه 
شهرداري به وجود مي آمد براي تقويت 

بنيه ى  اقتصادي آن شهرداري 
به كار مى افتاد.
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راستاى آمايش، در جهت بهبود شرايط زندگى مردم خرج كنند 
ولى شهردارى ها فعلاً تبديل شدند به يك مجرى، تصميمات 
ــت مى گيرند، اصلاً فضاى شهر جديد چيست؟ براى  را بالادس
ــى و افزايش تراكم  ــكلات و دود و آلودگ فرار از اين همه مش
ــرايطى ما  ــهرى و پناه بردن به دل طبيعت. در ش و ازدحام ش
مى توانيم به حاشيه بريم كه بتوانيم از فضاى زيستى بالاترى 
ــازى  ــن افزايش تراكم و بلندمرتبه س ــيم. بنابراي برخوردار باش
ــركت عمران  ــهرهاى جديد به نظر من حتى اگر خود ش در ش
ــهرهاى جديد تصويب كرده باشد چيز زياد معقولى به نظر  ش
ــكلات بعديش به دوش  نمى آيد براى اينكه آن عوارض و مش
آن مجريى مى افتد كه فقط اجرا كننده ى كار است، يعنى كسى 
ــكل به نام تهران مردم  ديگر تصميم گرفته براى حل يك مش
را حذف كرده آنهم در فاصله ى N كيلومترى، دارد اين فضا را 
ــهردارى چه انتظارى داريد وقتى  قربانى مى كند. حالا از اين ش
ــدار در اختيار ندارد وقتى كه خودش نمى تواند از  منابع مالى پاي
چيزهاى مختلف ماليات و عوارض بگيرد، وقتى كه هر تغييرى 
ــيون ماده ى 5  بازگردد، طبيعتاً در تنگنا قرار  باز بايد به كميس
مى گيرد و شهرهاى جديد نياز به حمايتهاى دولتى دارند، همه 
تمركز، همه فرصتهاى اشتغال، همه امكانات، همه تخصيص 
اعتبارات در شهرهاست، بزرگترين ماكروسفالى را دولتها براى 
ــهرها پديد آورده اند. بنابراين هزينه اش را هم بايد خودشان  ش

ــهرهاى جديد را اينجا تحت فشار  بپردازند. دليلى ندارد فقط ش
ــرار بدهيم اگر ما نياز داريم بايد در جاى ديگر مكانيابى كنيم  ق

اين همه فضاى سرزمينى داريم. 
ــكر مى كنم از آقاى دكتر مطالب  هاشـم پور: من تش
ــتگرد را هنوزم  ــهردارى هش ــى خوبى را گفتند. من ش خيل

ــر را مى دانم كه  ــهردارى هاى ديگ ــرا مى دانم! ولى ش مب
ــيون ماده ى  ــان از روى كمس ــا 60 درصد از درآمدش 50 ت
ــت  بايد تعريف  ــات و تغيير كاربرى اس ــى تخلف 100 يعن
ــهر جديد  ــهر جديد صورت بگيرد. ش درآمد پايدار براى ش
ــود ولى درآمدى را در اين زمينه نمى گذارد  تأسيس مى ش
ــه مدير بعدى بتواند كار را ادامه دهد. يكى از درآمدهاى  ك
پايدارى كه مى تواند همه ى مشكلات را حل كند، طراحى 
ــده، خيلى هم خوب،  ــت. برنامه ريزى خوب ش شهرى اس
ــه ميدانها را بببينيد، نه  ــهرى صورت نگرفت ولى طراحى ش
ــهرهاى جديد بلكه همه ى شهرها را نگاه كنيد خود  تنها ش
ــدان هويت ندارد اين  ــد مى گويند كه اين مي مردم مى آين
ــال دريكى از شهرهاى  ــود ديد. من 4 س را كه ديگر مى ش
جديد فرانسه زندگى كردم. براى ديدن زمين با مترو رفتم 
ــاختها آماده  ديدم و زمين را خريدم، همه چيز آماده، زيرس
بود. الان مردم در شهر جديد توى خاك و خل راه مى روند 
ــت. شهرهاى  تا زمين را ببينند و تازه هم نمى دانند كجاس
جديد اگر در اروپا، آمريكا و انگليس موفق مى شوند بخاطر 
ــت، مردم دليلى براى  ــده اس ــت كه امكانات وارد ش اينس
زندگى در شهرهاى شلوغ نمى بينند، ماهها نياز به رفتن به 
شهرهاى بزرگ ندارند. ما در اينجا مى بينيم هر روز حداقل 
ــهر جديد به شهر بزرگ مى آيند و  60، 70 درصد مردم ش

ــت . ــده  اس ــهر خوابگاهى ش ــب برمى گردند،  عملاً ش ش
ــم كه 20 درصد از فضاهاى  ــهردارى داري ما يك قانون ش
طراحى شده در شهرهاى جديد را به شهردارى مى دهند يعنى 
ــد 20 درصدش را  ــهر باش ــطح ش اگر فضاهاى تجارى در س
ــهردارى اختصاص مى دهند كه درآمد ايجاد شود، اگر  به ش
ــكونى بود 20 درصد را به شهردارى اختصاص  فضاهاى مس
ــركت عمران خواستيم،3 شركت  مى دهند. ما اين را هم از ش
عمران گفت كه اين قانون ديگر حذف شده و وجود ندارد. در 
ــهردارى بدهند ديگر  ــه اگر اين 20 درصدها را به ش صورتيك
نيازى به تغيير كاربرى ندارد. متأسفانه خود شركت عمران اين 
ــهرهاى جديد حذف كرده. در شهر جديد حتى براى  را در ش
ساختمان شهردارى هم پول از شهردارى پول مى گيرند. شورا 
ــركت عمران مى گويد پول بدهيد تا زمين  الان زمين ندارد ش
ــتند است. ما هزاران  بار تلاش كرديم  بدهيم  اين حرف مس

صدور پروانه در شهرهاى جديد را كه 
كميسيون تخصصى شركت عمران ابلاغ 

كرد كه به چه نحوى مى توان عوارض گرفت. 
شايد كلاً 6 يا 7 سرفصل براي كسب عوارض 

باشد. اما شهرداري انديشه را ببينيد 
نزديك به 50 سرفصل دارد. شهرداري تهران 

را نگاه كنيد كه شايد بالغ بر 70 تا 80 
صفحه بشود. 
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ــائل  ــهر جديد بيايند آنها آمدند بخاطر مس ــازمانها به ش تا س
مالى زمين از شهر جديد هشتگرد برگشتند و گفتند ما نداريم 
ــم. كجا زمين را مجانى  ــون پول زمين بدهي 300، 400 ميلي
ــتند كه حالا مى گويند ما زمين مجانى  در اختيار ارگانها گذاش
ــتيم. برخى از ساختمانها مثل اداره گاز را  اختيار ارگانها گذاش
ــورا و شهردارى  ــون زمين داديم. در واقع ش ما خودمون بهش
ــكن و  ــاختمان دادند كه بيايند. الان نماينده مس ــون س بهش
شهرسازى آمده ما برايش آپارتمان خريديم كه آمده در شهر 

جديد هشتگرد مستقر شده است. 
ــگاه مى گويند اصلاً نيازى به شهر  ــاتيد دانش برخى از اس
جديد نبوده، نظرشان اين است كه مى توان شهرهاى كوچك 
را توسعه داد كه اينقدر هزينه نكنيم. شما در نظر بگيريد يك 
محاسبه كنيد ببينيد يك شهر جديد چقدر هزينه دارد و براى 
چند نفر آدم؟ ببينيد براى هر نفر چندين ميليون هزينه شده كه 
ــهرهاى كوچك هزينه مى كرديم ممكن  اگر اين پول را در ش
بود خيلى راحتتر پيش ببريم. ما الان شهر جديد ساختيم با 10 
ــرانه موفقيت يعنى 80 درصد عقبيم. يك  درصد 20 درصد س
فكرى براى اينها بكنيم، نمى خواهيم پُز بدهيم كه شهر جديد 

داريم كه مثلاً دست آخرش 15 هزار نفر جمعيت دارد.
 شهردارى و شركت عمران چگونه بايد 

در آينده هماهنگ عمل كنند؟ 
هاشـم پور: شركت عمران بايد با شهردارى هماهنگى 
ــته هايش غيرمعقول نيست. شركت  ــهردارى خواس كند. ش
ــهردارى  ــهردارى جدا كند، ش ــران نبايد خودش را از ش عم
ــركت عمران است، شهردارى  مديرى انتصابى از طريق ش
ــهرهايى كه تغيير  ــه كار بايد بكند؟ در ش ــه پول ندارد چ ك
كاربرى صورت مى گيرد مطمئناً يك فشار مالى بوجود آمده. 
ــتر به  ــى كه مردم دارند به كجا رجوع مى كنند؟ بيش نيازهاي
شهردارى. پس بايد شهردارى را بيشتر پشتيبانى كرد. حالا 
ــهردارى زير نظر  از نظر دادن زمين، بودجه، امكانات بايد ش
ــاى مالى يك بودجه هايى  ــت قرار گيرد. از نظر بودجه ه دول
ــالانه مشكلات حل شود. اگر بودجه  را در نظر بگيرند تا س
ــتر  ــى كنيم مى بينيم درآمدهايش بيش ــهردارى را بررس ش
ــت و اگر مردم هم براى شهردارى بودجه ايجاد  مردمى اس
ــهر  با مشكلاتش مى  ماند. شركت عمران در شهر  نكنند ش

جديد مى تواند اين گام مؤثر را بردارد.
 مى توانيـد دربـاره ى بودجه شـهردارى 

شهر جديد هشتگرد توضيح بدهيد؟
ــتگرد امسال بودجه اش را  هاشـم پور: شهر جديد هش
ــته 4 ميليارد و  ــت. سال گذش ــته اس با 5 ميليارد تومان بس
ــال به 5 ميليارد رسانيد. يكى  ــت ميليون بوده كه امس دويس
ــمتى از پروانه هاى، 99 ساله ها بود كه براى  از محركها قس
ــهردارى  ــر اينها هم نبود ش ــد كه اگ ــهردارى درآمدزا ش ش

درآمدى نداشت.

 كـدام حـوزه  درآمـدى بيشـتر از همـه 
دارد؟

هاشم پور: همين عوارض بيشتر است.
 چند درصد؟

ــاده 100  ــيون م ــت كه، كميس هاشـم پور: جالب آنس
ــت. چندى پيش كه جلسه داشتند،  ــتگرد عملاً صفر اس هش
ــيدم چرا؟گفتند: يك پرونده بيشتر  ــكيل نشد پرس جلسه تش
ــهرهاى جديد تخلفى صورت نمى گيرد چون  نداشتيم. در ش
ــد. قبول كرده اند كه به  ــردم از فرهنگ  بالاترى برخوردارن م
ــهردارى درآمد نداشته باشد خودش  شهر جديد بيايند. اگر ش
ــود ولى نبايد اجازه داد كه شهردارى وارد  وارد تخلفات مى ش
ــود. كمكهاى دولتى اصلاً نداريم فقط استاندارى  اين فضا ش
ــالانه كمك مى كند. ما اصلاً روى  40 تا 50 ميليون تومان س
كمكهاى دولتى حساب نمى كنيم كمكهايى كه مى شود مثلاً 
ــازمان همياريها مى گيريم وگرنه پولى به  اتوبوسِ ارزانتر از س

شهردارى داده نمى شود مثل پول كاركنان و... .
 ماليات بر ارزش افزوده ى سهم عوارض 

شهردارى ها را مى گيريد؟
ــاً 200 ميليون تومان  هاشـم پور: مى گيريم ولى جمع
هم نمى شود، در برابر 5 ميليارد تومان چيزى نيست. انصافاً 

مسكن مهر يكى از سياست هاى عمده ى
 دولت است. اين وظيفه را در مراكز استان ها بر 

عهده ى  شهرهاي جديد گذاشته اند. بخشى 
عمده ى از مسكن مهر در هشتگرد، و بخش هاي 

ديگري در پرديس و پرند اجرا مى شود
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ــهردارى نياز به پشتيبانى دارد. به نظر من شركت عمران  ش
ــهر جديدى را  بايد رايزنى ها را با دولت انجام دهد تا اين ش
كه احداث مى كند كمك ماليش را هم بدهد. شهردارى هايى 
ــد. چرا بايد  ــن چاره اى ندارن ــف مى كنند به نظر م كه تخل
شهردارى تخلف كند پول اين تخلف كه توى جيب خودش 

نمى رود، در سطح شهر خرج مى شود.
ــه حداقل جمعيت  ــون در واقع ب ــد در قان يـاورى: ببيني
ــكن و شهرسازى، بايد  ــنهاد وزارت مس 10 هزار نفر با پيش
ــود. ما اين موضوع را بررسى كرديم  ــهردارى تأسيس ش ش
كه، خوب درست است كه گفته شد جمعيت به 10 هزار نفر 
ــده ديگر چقدر. بنابراين به اين نتيجه  ــد، ولى گفته نش برس
ــهرهاى ما اگر به 10 هزار نفر برسند معلوم  ــيديم كه ش رس
ــهردارى در آن شهر  ــت كه اعلام كنند ما نيازى به ش نيس
ــاختهاى ايجاد شهردارى  داريم. براى اينكه بايد قبلش زيرس
ــور انجام  را فراهم كنيم و رايزنى هاى لازم را با وزارت كش
ــتر، باشد  دهيم حالا جمعيت 20 هزار، 25 هزار، كمتر يا بيش
ــهرهاى جديد اگر جمعيت به 10 هزار  فرقى نمى كند. در ش
ــد بالاخره خيلى ها مى گويند كه جمعيت  نفر هم رسيده باش
ــهردارى ايجاد  ــيده، اعلام بكنيد تا ش ــه 10 هزار نفر رس ب
ــته باشد،  ــركت عمران مى بايد اين آمادگى را داش ــود. ش ش
ــد. در واقع تا  ــاختها فراهم باش براى  اين آمادگى بايد زيرس
ــهردارى، زحمت شهردارى را خودمان مى كشيم  تأسيس ش
ــهردارى با درآمد  ــهردارى پويا يك ش ــا زمانى كه يك ش ت
ــه از طرف وزارت  ــوى دولت چ ــارات لازم چه از س و اعتب
مسكن و شهرسازى و چه از سوى شركت عمران شهرهاى 
ــهيلات لازم در اختيار شهر جديد قرار  جديد با تمام آن تس
بگيرد، تا شهردارى؛ همانطور دكتر هاشم پور فرمودند، بتواند 
ــد و ديگر مبادرت به  ــى خودش را انجام بده وظايف قانون
ــى نكند. معمولاً شهردارى ها  ــى و شهر فروش تراكم فروش
ــور اينگونه هستند ربطى هم به شهرهاى جديد  در كل كش
ــدت بيشتر، به  ــهرهاى جديد يك مقدار با ش ندارد، حالا ش
دليل اينكه بالاخره آن زيرساختهاى لازم را ندارند دوم اينكه 
ــد كه در  ــته باش ــره دولت هم بايد اين آمادگى را داش بالاخ
ــود. من شهردارى را از بعُد  ــهرى شهردارى ايجاد ش يك ش
كالبديش نگاه نمى كنم بعُد اجتماعى- اقتصادى اش هم فكر 

ــد، به دليل اينكه بالاخره شهرهاى  مى كنم بسيار مهم باش
جديد بايد در گردونه شهرهاى موجود كشور هويت خودش 

را پيدا كند. 
مجذوب: من فقط يكى دو مسأله را مى خواستم بگويم 
ــت در تاريكى و فيل و آدمها  كار ما همان حكايت مولاناس
ــت مى زنند وهمان  ــى از بدن فيل دس كه هر كدام به بخش
ــا بايد همه را با هم  ــأله ى اندام فيل دارند. م تلقى را از مس
نگاه كنيم تا زمانيكه اين انسجام در تفكرمديران وارد نشود، 
ــأله همين خواهد بود كه هست. من مثلاً مى گويم الان  مس
ــهرها تلاش مى كنيم، از  ــأله  ى هويت ش ما داريم براى مس
ــكل  ــتند كه براى حل مش آن طرف گروههاى عمرانى هس
ــكن راهكارهاى بسيار آسانترى را در مثلاً برجها را ارائه  مس
ــود، زمانيكه اين  ــازى دارد وارد مى ش ــد. صنعتى س مى كنن
ــود تمام اين مسائل حل مى شود  انسجام وارد انديشه ها بش
ــرمايه گذارانى هستند كه دارند مى آيند تا  همانجورى كه س
ــث ديگرى اينكه حرفهايى  ــازى كنند. يك بح بلند مرتبه س
ــت كه ما داريم  ــال هس كه غير اجرايى نبايد زد، 25، 30 س
ــاركتهاى مردمى مى زنيم مى گوييم. اين مسأله  حرف از مش
بخواهد حل شود بايد، مثلاً NGO تشكيل بدهيم مسأله را 
حل كنيم يك نفر نيامده بگويد مثلاً سازمانى كه مى خواهد 
ــت بشود، شرح وظايفش چه بايد باشد يعنى توى عمل  درس
ــاس مى كنم  ــث ديگرى هم بود كه من احس نرفته ايم. بح
ــكل وسط بكشيم به  زمانيكه كمك دولت را براى حل مش
ــكل را حل كنيم.  ــت كه اصلاً نمى خواهيم مش معناى اينس
ــور وجود دارد؟ دولت بالاخره  ــهردارى در كل كش چند تا ش
ــت آن را مى فروشد و يك جاى ديگر هزينه  يك نفتى هس
ــت را ماهى به طور  ــمى دول ــد. حقوق كارمندان رس مى كن
ــن 800 هزارتومان درنظر بگيريم، ما نفت را هم كم  ميانگي
ــرمايه گذارى  ــت ما فقط و فقط س مى آوريم. بحث من اينس
خصوصى را توى شهرهايمان با تفكرات شهرسازى خودمان 
كه ايرانى باشد، اسلامى باشد مسأله هاى هويتى را درونش 
ــأله حل  ــم در اين صورت مس ــاس مى كن ببينيم، من احس

مى شود.
  با تشـكر از همگى كه شكيبايى كرديد 

و حوصله به خرج داديد.


