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بررسی نقش گزارش تفریغ بودجه در اعمال نظارت پارلمانی بر عملکرد دولت
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چکیده:
شان نظارتی مجلس و وسیله اي براي اعمال نظارت پارلمـانی  ریغ بودجه به عنوان ابزاري براي اعمالگزارش تف

توانـد مبنـاي   مـی ایـن گـزارش   موقع گزارش تفریغ بودجه براي مجلـس، قطعا در صورت ارائه و ارسال ب.باشدمی
فنـی در مـورد عملکـرد    هـاي مناسبی براي ارزیابی عملکرد دولت و شاخصی براي بسیاري ازاظهارنظرها و ارزیـابی 

ملکرد دولت نیز بهبـود خواهـد یافـت.    باشد که در این صورت صحت عهاشرکتهاي دولتی و وزارتخانهدستگاهها،
کـاهش تخلفـات و اسـتفاده در    لکرد دولت در این پـژوهش از طریـق سـه خـرده مقیـاس پاسـخگویی دولـت،       عم

آینده عملیاتی گردیده است. این پژوهش در طبقه بندي کلی تحقیقات توصیفی، بـا توجـه بـه نـوع     هايریزيبرنامه
ه آمـاري ایـن پـژوهش    شـود.جامع مـی هدف کاربردي و با توجه به روش جمع آوري اطلاعات، میـدانی محسـوب   

باشند که از روش تمام شماري استفاده شده است. ابزار جمع آوري اطلاعـات  میکارشناسان دیوان محاسبات کشور 
باشد که روایی آن با استفاده از روش بررسی صوري و پایایی آن با محاسبه آلفاي کرونباخ و همچنـین  میپرسشنامه 

دهد که رابطه معناداري بین گزارش تفریغ بودجه بـا  مینتایج بررسی نشان ید. استفاده از آزمون دقیق فیشر تایید گرد
ودجـه بـر برنامـه ریزیهـاي آتـی      اما در مورد تـاثیرگزارش تفریـغ ب  کاهش تخلفات و پاسخگویی دولت وجود دارد.

نـاداري وجـود   دهد که بین گزارش تفریغ بودجه و برنامه ریزیهاي آتی دولت رابطه معمینتایج تحقیق نشان دولت، 
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مقدمه-1
دموکراسـی، نظـارت پارلمـانی بـر     هايحکومتدر

مملکتی یـک اصـل مسـلم تلقـی     هايدرآمدها و هزینه
ظارت شود و قانون گذار خود را محق و موظف به نمی

داند که این نظارت را میمصوب خود 1و کنترل بودجه
در جریان اجراي بودجه و همچنین پس از خاتمه سـال  

قوه مقننه با اسـتفاده  ). 1375پژویان،(نمایدمالی اجرا می
نظارتی خـاص، قـوه مجریـه و اعمـال آن را     هايشیوه

تحت نظارت قرارداده و بدین وسیله تـا حـدود زیـادي    
درایـران حـق   .نمایـد حد آن را کنترل میقدرت بیش از

توســط نماینــدگان مجلــس 2نظــارت براجــراي بودجــه
(شـــبیري تازدوره مشـــروطیت آغـــاز گردیـــده اســـ

براي این منظـور یکـی از راههـاي اعمـال     .)1387نژاد،
نظارت پارلمانی قوه مققننه براجراي بودجه و عملکـرد  
دولت از طریق گزارش تفریغ بودجـه و توسـط دیـوان    

، یک تفریغ بودجه مطلـوب گیرد.میحاسبات صورت م
نتایج اجراي سیاستها و اهداف موردنظر را در بر دارد و 
به عنوان ابزاري سودمند جهت شناسایی نقـاط قـوت و   

، نقشی مثمر ثمر در تهیه و تنظیم بودجـه  هضعف بودج
تواند ضمن شناسایی قوانین میسنوات بعد دارد. بودجه 

هـا و جلـوگیري از فزونـی هزینـه   نادرست و ناکارآمـد  
نسبت به اعتبارات مصوب بـه عنـوان ابـزاري مطلـوب     

آتی و ثبـات بودجـه   هاينقشی اساسی در برنامه ریزي
مهـم .ریزي بعنوان یک متغیر کلان اقتصادي ایفا نمایـد 

ترین هدف دیوان محاسبات کشور که در قسـمت آخـر   
ه قـانون تفریـغ بودج ـ  6قانون اساسی و مـاده  55اصل 

گـردد تهیـه گـزارش    انقلاب مشاهده میسالهاي پس از
تهیه گزارش بودجه در واقـع  .تفریغ بودجه سالانه است

هايعملکرد مدیران را در مقابل وجوه دریافتی و هزینه
بینـی شـده   هـاي پـیش  انجام شده و با توجه بـه برنامـه  

(مجموعـه قـوانین مقـررات برنامـه و    دهـد نمایش مـی 
یـن تحقیـق نیـز بـه بررسـی نقـش       در ا).1376بودجه،

گزارش تفریغ بودجه به عنوان یکی از ابزارهاي اعمـال  
نظارت پارلمانی بر عملکرد دولت پرداخته شده است.

بیان مسئله-2
که شامل چهار مرحله تهیه 3ریزيفرآیند بودجه در

باشـد،مرحله نظـارت   میتصویب،اجراونظارت ،متنظیو
زیرا اعمـال نظـارت   . از جایگاه خاصی برخوردار است

دشــومــییکــی از ارکــان اساســی مــدیریت محســوب 
برآینــد پارلمـانی نظــارت بــر  ). 1381(حسـینی عراقــی، 

اجراي بودجه در قالب گزارش تفریغ بودجـه مشـاهده   
قــانون اساســی جمهــوري 55اصــلمطــابق شــود.مــی
دیوان محاسبات مکلـف اسـت بـه کلیـه     ایران،میاسلا

و مؤسسات و شرکتهاي دولتـی  4هاحسابهاي وزارتخانه
هایی کـه بـه نحـوي از انحـاء از بودجـه کـل       و دستگاه

نماینـد بـه ترتیبـی کـه قـانون مقـرر       مـی کشور استفاده 
رسیدگی یا حسابرسی نمایید که هیچ هزینه اي دارد،می

از اعتبارات مصوب تجاوز نکند وهر وجهـی در محـل   
بـه  . )1383صفائی دزفولی،(خود به مصرف رسیده باشد

دیوان محاسبات، حسابها و اسـناد مـدارك   همین جهت 
را برابر قانون جمع آوري و گزارش تفریغ بودجـه هـر   
سال را بـه انضـمام نظـرات خـود بـه مجلـس شـوراي        

).1368(سمیعی،نماید میتسلیم میاسلا
این گزارش باید در دسترس عمـوم گذاشـته شـود.    

 ـ   ا در لذا تفریغ بودجه عملکرد سال گذشـته بودجـه را ب
سازد و مینظر گرفتن اهداف در مورد پیش بینی نمایان 

میتواند به عنوان یکی از ابزارهاي مهـم مـدیریت کـلان    
هـاي  ریـزي العاده در برنامـه اقتصادي جامعه، نقشی فوق

.تی کشور ایفاء نماییدآ
کند که بـه ابتکـار   میبودن قضیه اقتضاء میپس مرد

اه بـا نظـارت و   عمل دولت و امور مالیه و بودجـه همـر  
مراقبت کامل مردم باشد. قوه مقننه که به عنوان یکـی از  
قواي حاکم دولـت اسـت، در عـین حـال تبلـور عینـی       

و هــاباشــد. بنــابراین نظــارتمــیحاکیمــت مــردم نیــز 
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میتصـمیمات ایـن قـوه در امـر ودخـل و خـرج عمـو       
تواند بیـان کننـده اراده و خواسـت مـردم در تنظـیم      می

یکـی از  همچنـین ).1386(هاشمی،اشدبمیبودجه عمو
مجلـس بـه   90ایرادات وارده از طـرف کمسـیون اصـل   

تاخیر چند ماهه و بعضا یکسـاله  ،گزارش تفریغ بودجه
در ارائه گزارش تفریغ بودجه به مجلـس  (ایراد شکلی)

در مورد این تاخیرات میتوان به مـوارد زیـر   بوده است.
اشاره کرد:

 ارائه 87در اواخر سال 85گزارش تفریغ بودجه سال
).87/11/16(در تاریخشده است

 ارائه 88در اوایل سال 86گزارش تفریغ بودجه سال
).88/1/23(در تاریخ شده است

 هنوز ارائه نشده 87و همچنین گزارش تفریغ بودجه
است.

تفریغ کنترلی گزارشنقشموارد فوق وباتوجه به
ي نظارت بر بودجه و وکالت مجلس از طرف مردم برا

توان این سئوال را مطرح کرد که آیا میعملکرد دولت 
گزارش تفریغ بودجه در اعمال نظارت پارلمانی مجلس 

ر؟یبر عملکرد دولت مؤثر است یا خ

اهداف تحقیق-3
نظارت وبازرسی در اداره امور جامعه نقشی اساسی 

دقیق تـر  وتعین کننده دارد هر چه دستگاههاي نظارتی،
تـر وظایفشـان را انجـام دهنـد رونـد امـور در       شفافو

. همچنـین کنتـرل قـوه    فضائی سالم تسریع خواهد شـد 
مجریــه بــه وســیله مجلــس، شــیرازه نظــام پارلمــانی را 

بـر ایـن اسـاس مجلـس حـق تفحـص       .تشکیل میدهد
ــارچوب ایــن      ــور مملکتــی را دارد. در چ ــه ام درکلی

اً و یـا ا   ز اختیارات نمایندگان مجلس حق دارند مسـتقیم
هـا را مـورد   طریق کمیسـیون مربوطـه امـور وزارتخانـه    

رسیدگی قرارداده و نحوه اجراي قانون از جملـه قـانون   
بودجه و سایر قـوانینی کـه جنبـه مـالی دارنـد نظـارت       

با میمجلس شوراي اسلابنابراین). 1375(پژویان،نمایند

ملاحظه گزارش تفریغ بودجه توسط دیـوان محاسـبات   
وجوهی را که مطابق قانون بودجـه  باید مطمئن شود که 

دهد بنحو مطلوب میدر اختیار دستگاههاي دولتی قرار 
مصرف شده است یا خیر؟

توان اهـداف زیـر را   میبنابراین با توجه به مطالب فوق 
براي این تحقیق متصور بود:

بررسی رابطه گزارش تفریغ بودجه با کـاهش تخلفـات   )1
دولت

بـا برنامـه ریزیهـاي    بررسی رابطه گزارش تفریغ بودجه)2
آتی دولت

بررسی رابطه گزارش تفریغ بودجه با پاسخگویی دولت)3

مبانی نظري و تاریخچه-4
ایران، در بیان میاصول قانون اساسی جمهوري اسلا
باشد ضمن آنکـه  روابط قوا متمایل به نظام پارلمانی می

نماید، اقتدار و نفوذ قوه میزمینه همکاري قوا را فراهم 
سـازد کـه   بر مجریه به نحو چشمگیري نمایان میمقننه

-هاي این اقتدار والا، وجود انواع سیسـتم ازجمله نشانه

باشـد؛ یعنـی   هاي نظارتی قوه مقننه بر قوه مجریـه مـی  
علاوه برتصـویب قـوانین، حـق    میمجلس شوراي اسلا

نظارت مسـتمر بـر اجـراي قـانون را هـم برعهـده دارد      
.  )1386(هاشمی،

ریزيبرنامهبابودجهتفریغگزارشرابطه-4- 1
دولت

وباشدمیشدنفارغیمعنبهلغتدرغیتفرکلمه
دولتيحسابهایوبررسارائهبودجهغیتفرازمنظور

یکلیحسابرسواقعودرمصوببرنامهوبودجهطبق
قیتطبقیطرازمقننهقوهتوسطدولتیمالاتیعمل
ینیبشیپهايهبرناموهاهدفباشدهانجاماتیعمل
سالانیپادریپارلماننظارتقتیحقدرباشدمیشده

اعمالبودجهغیتفرگزارشبهیدگیرسقیطرازیمال
مهميابزارهاازیکیعنوانبهبودجهغیتفر. گرددمی
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انعکاسدريالعادهافوقنقشجامعهمیعموتیریمد
يبرااطلاعاتمنبعنیمهمتروداردگذشتهاتیعمل
با توجه .)1379(فرزیب،باشدمیندهیآهاييزیرامهبرن

تفریغ بودجه به "توان گفت :میبه اهداف تفریغ بودجه 
میعنوان یکی از ابزارهاي بسیار مهم مدیریت عمو

العاده درکنترل عملیات گذشته دارد. جامعه، نقش فوق
- همچنین یکی از منابع بسیار مهم اطلاعات براي برنامه

تفریغ بودجه نه تنها از نظر باشد.ه میریزیهاي آیند
هاي انجام شده کمی، اعتبارات مصوب را با هزینه

بایست توانایی نماید بلکه ازنظر کیفی نیز میکنترل می
یا عدم توانایی دولت را در انجام وظایف خود ارزیابی 
اً به صورت تابلویی از امکانات مختلف  کند. ضمن

درودها، مسئولین راکمبهمچنین مشکلات وجامعه و
(فرج "نمایدمیهاي آتی راهنمایی يبرنامه ریز

).1380وند،

رابطه تخلفات مالی دولـت وگـزارش تفریـغ    -2-4
بودجه

گیرد میگستره تخلفات مالی حوزه وسیعی را در بر 
که در این میان از عدم رعایت قوانین ومقـررات مـالی،   

اد،ارتشـاء  سایر تخلفات مهم از قبیل اختلاس،جعـل اسن 
مداخله در معاملات دولتـی  ، وتبانی در معاملات دولتی

توان نام برد لیکن موضـوع تخلفـات مـالی کـه     میو را 
گردد از میمنجر به وقوع تخلف در دستگاههاي دولتی 

طریق دیوان محاسبات کشور براي رسیدگی بـه مراجـع   
ــه  ــانون 104درمــاده .گــرددمــیصــالح قضــایی احال ق

نیـز 1366کشـور مصـوب شـهریور    میمحاسبات عمـو 
دیوان محاسبات کشور ملکف اسـت  «چنین آمده است:

قـانون اساسـی) بابررسـی حسـابها و     55(مطابق اصـل  
اسناد ومدارك و تطبیق با صورتحساب عملکرد سـالانه  
بودجه کل کشور نسبت به تهیه گزارش تفریـغ بودجـه   
سالانه اقدام و هر سال گزارش تفریغ بودجه سـال قبـل   

بـــه انضـــمام نظـــرات خودبـــه مجلـــس شـــوراي را

تسلیم و هر نوع تخلف از مقررات این قـانون را  میاسلا
(منتـی  »هاي مستشاري ارجاع نمایدرسیدگی و به هیات

).1380نژاد،

ییگوپاسخونظارترابطه-3-4
شـود بروشـنی   میبا تعمق در قانون اساسی مشاهده 

ر کشیده نقش نظارت وکنترل در اجراي بودجه به تصوی
شده است .با توجه به اهمییت وتاکید بسیار زیـادي کـه   
،در ادبیات مدیریت دولتی و مـالی جدیـد بـه شـفافیت    

کنترل و پاسخگویی مسئولین رایج گردیده است و حـق  
دانستن و پرسیدن از حقوق برسمیت شناخته شده ملت 

و مسئولین و مدیران دولتی و دولت گردد،میمحسوب 
ارات و مسئولیتی که بر عهده دارنـد بایـد   در مقابل اختی

توان پاسخگویی مناسب و شـفافیت عملکردشـان را در   
مقابل ملت پاسـخ خـواه و نماینـدگان منتخـب شـان را      
داشته باشند و این پاسخگویی جـزء از طریـق نظـارت    

ــن ن   ــاد آن ممکـ ــه ابعـ ــرل در همـ ــیوکنتـ ــود مـ شـ
ــانی، ــ).1382(باباج ــرو نیاول ــنیمهمت ــهیزمشیپ ن

وجـود بـدون کهياگونهاست،بهنظارت،ییخگوپاس
نباشدینظارتتاوکندمیندایپمعناییپاسخگونظارت

خوانـد فـرا ییپاسـخگو بـه رانهادهـا وافرادتوانمین
يســـرکیـــيداراییپاســـخگو. )5،2000هـــاکو(

وجـود بـدون کـه استیهاینهیزمشیپویمبان،اصول
وجـود مطلوبییوپاسخگنظامبهیدسترسامکان،آنها

اطلاعـات وتیشفاف،نظارتعواملنیانیمهمترندارد
ــرا ــهيبـ ــارتلیتسـ ــوردنظـ ــهمـ ــدیمتوجـ باشـ

قانون اساسـی  » 54«). به موجب اصل 6،1984هابرماس(
ایــران، دیــوان محاســبات زیــر نظــر میجمهــوري اســلا

و بـه موجـب اصـل    ه قرار گرفت ـمیمجلس شوراي اسلا
نسـبت بـه رسـیدگی یـا     قانون مزبور مکلف شـد  » 55«

حسابرسی کلیۀ صورت حسابهاي دریافت و پرداخت و 
اسناد و مدارك کلیۀ دستگاههاي اجرایی اقدام و پس از 

آوري اطلاعات مالی، طبق مقررات گزارش تفریـغ  جمع
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بودجه را همراه بـا نظـرات خـود بـه مجلـس شـوراي       
تقدیم کند و در نهایـت در اختیـار عمـوم قـرار     میاسلا
مطابقـت هیتوجییپاسخگو). 1385،یعراقینیحس(دهد

مـردم ودولـت نیبآمدهعملبهتوافقاتوعملکردها
نی ـادهندهنشانکهاستمشخصیزماندورهکیدر

،یعمـــوممنـــابعازاســـتفادهدردولـــتکـــهاســـت
کــــردهتیــــرعارانظــــرمــــوردياســــتانداردها

مهـم شـه یهمییپاسـخگو چندهر. )7،1971نچیل(است
بـه مـردم خاطراصـرار بـه ری ـاخيسـالها دریولبوده

بـه توجـه منـابع، ازنـه یبهاسـتفاده وامور درمشارکت
تی ـاهماز،یگروه ـهـاي رسانهيافشاگر،مردممطالبات

کـه دارنـد اعتقـاد ياعده.استشدهبرخورداریخاص
هـاي نظـام کـه استیدولتتیریمداساسییگوپاسخ
ردی ـگمـی شـکل آناسـاس بـر یمالتیریمدویکنترل

برنامـه شـامل ییگـو پاسخیاصلعناصر). 8،2001بهن(
نیاکهباشدمیوبازخوردیدهگزارشونظارت،يزیر

وکننـد میتیتقوراگریهمددیجديدولتهادرعناصر
ییکانـادا ادیبن(شوندمیییپاسخگوندیفرابهبودموجب

ــر.)9،1999جــامعیحسابرســ ــد پاســخگویی در ه چن
هـاي متفـاوتی مـورد    سیاسی جهان به صورتهاي نظام

عام به فرآیندهایی گفتـه  میگیرد، در مفهوتأکید قرار می
شود که شهروندان با تکیه بر آنهـا حاکمـان را بـراي    می

مقالاتمجموعه(کنندرفتار و عملکردشان پاسخگو می
دریبازرس ـونظـارت یپژوهشومیعلشیهمانیدوم

لب از راه انتخابـات انجـام   این امر که اغ.)1380،کشور
شود به نماینـدگان مـردم در مجـالس مقننـه اختیـار      می
دهد که مدیران سیاسـی و کارکنـان دولتـی را از راه    می

ساز و کارهاي نظارتی و ممیزي پاسخگو کنند. مـدیران  
سیاسی نیـز مـأموران فرودسـت خـود را از راه سلسـله      

اداري هـا و محـاکم  مراتب اختیار و مسئولیت و دادگـاه 
ــی   ــخگو م ــانون پاس ــر ق ــان را در براب ــز مجری ــدنی کنن

.)10،2000(آکوین

تحقیقپیشینه-4-4
در تحقیقــی تحــت عنــوان بررســی ، )1358(آقــالو

مشکلات تهیـه لایحـه تفریـغ بودجـه در ایـران ضـمن       
بررسی مبانی قانونی بودجه و قوانین محاسبات و دیوان 

ریـغ  محاسبات سـالهاي مختلـف و همچنـین لایحـه تف    
بودجه  به بررسی مشکلات تهیه لایحه تفریغ بودجـه و  

به پرداختـه اسـت.  علل تعویق و تـأخیر تفریـغ بودجـه    
پیشــنهاداتی در خصــوص ایــن مشــکلاتمنظـور حــل  

اصلاح قوانین محاسبات عمـومی، دیـوان محاسـبات و    
اصلاح سـاختاري  اتی در زمینه مقررات هزینه و پیشنهاد

ــوا  ــین ض ــهاي اداري و تعی ــت در روش بط اصــولی جه
و آمـوزش  هانگهداري و رسیدگی به محاسبات دستگاه

کافی و تأمین نیازهاي مالی جهت مدیران بخش هزینـه  
در تحقیـق  ،)1371(احمدي.)1371(آقالو،استنموده

تحت عنوان بررسی نقش دیـوان محاسـبات کشـور در    
اعمال نظـارت و کنتـرل بـر نظـام مـالی کشـور ضـمن        

نظـارت در طـول ادوار تـاریخ،    بررسی سوابق کنترل و
روشهاي رسیدگی و کنترل دیـوان محاسـبات کشـور و    

دهد. نتایج میمشکلات اجرائی آن را مورد بررسی قرار 
حاصله نشان از اهمیت کنترل و اعمال آن بر نظام مـالی  
کشور از طریق دیوان محاسبات کشـور و اثبـات اینکـه    

اصـول  ایفاي نقش دیوان محاسبات بـا اعتقـاد و قبـول   
نظارت و کنترل از سوي مسئولین دست اندکار در امور 
ارتباط مسـتقیم دارد و ایفـاي نقـش دیـوان بـه وجـود       

هـاي استانداردها مطلوب و وحـدت رویـه و رسـیدگی   
پــیش بینــی شــده در قــوانین و مقــررات بســتگی دارد.

تحــت عنــوان ايدر مقالــه،)1373(بیــدگلیمیاســلا
ی ضمن بررسی نحـوه  مدیریت حسابداري در حسابرس

نظارت و کنترل پر اهمیت دیوان محاسـبات کشـور بـه    
بررسی محاسبات کشـور انگلسـتان و نحـوه نظـارت و     
کنترل دیوان آن پرداخته است، نکته حائز اهمیت انجـام  
حسابرسی توسط دیوان محاسبات انگلستان بوده اسـت.  
نتیجه نهایی نشان از مترقی بودن قوانین حاکم بر دیـوان  
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ایران نسبت به قوانین حاکم میسبات جمهوري اسلامحا
الماسـی، (بر دیـوان محاسـبات انگلسـتان بـوده اسـت.     

در تحقیقی تحـت عنـوان بررسـی علـل ناکـار      ،)1380
و میآمدي نظارت پارلمانی در اجراي خط مشـی عمـو  

دهــد چنانچــه دامنــه مــیارائــه مــدل راهبــردي نشــان 
هائتلاف گروهمتغیرهاي مستقل مانند تشکیل احزاب و ا

ي اطلاعــات، زیــر ســاخت حقــوقی و ســاختار شــبکه
اصلاح ساختار تلفیق و آیـین نامـه بیشـتر باشـد؛ دامنـه      
متغیرهاي وابسته از قبیل نفـوذ نخبگـان قـدرت، تعـداد     
دستگاه نظارتی، ناکارآمدي ابزار نظارتی و سکوت آئین 

معبـود محمدي،شـود. مـی کمتـر  هـا و بخشـنامه هانامه
ر تحقیقی تحت عنـوان بررسـی اثـر بخشـی     د،)1382(

تفریغ بودجه بر بودجه ریزي شرکتهاي دولتی(با نگاهی 
بر بودجه شرکتهاي گروه راه و ترابري) به بررسـی اثـر   
بخشی تفریغ بودجه در بودجه ریـزي شـرکتهاي گـروه    
راه و ترابري (بـه منظـور شناسـایی نحـوه تأثیرپـذیري      

پـردازد. نتـایج   یم ـبودجه سنوات آتی از تفریغ بودجه) 
حاصله نشان از عدم تحقق اهداف موردنظر و در نتیجه 

بودجه بر بودجه ریزي شـرکتهاي  تفریغعدم اثر بخشی
)، در  1382محمـدي، (گروه راه و ترابري داشته اسـت. 

تحقیق دیگري با عنـوان بررسـی میـزان تـاثیر گـزارش      
تفریغ بودجه بر تصمیم گیري دست اندرکاران(مسئولان 

طه)،درصدد بررسـی شاخصـهاي نارسـائی قـوانین     مربو
ومقررات مالی و محاسـباتی موجـود از تـاثیر گـزارش     
تفریغ بودجه، کمبود اطلاعات و دانش دست اندرکاران، 
نارسائی بودجـه بنـدي اعتبـارات دسـتگاههاي اجرایـی      
توسط سازمان مدیریت و برنامـه ریـزي و نقـش مـوثر     

یتا تـاثیر آن بـر   ذیحسابی بر گزارش تفریغ بودجه و نها
باشـد. کـه نتـایج    مـی تصمیم گیري مسـئولین مربوطـه   

دهـد کـه بـه اسـتثناي تـاثیر شـاخص       مـی تحقیق نشان 
نارسائی بودجـه بنـدي اعتبـارات دسـتگاههاي اجرایـی      

متاثر از گـزارش  توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزي 
نـدرکاران، رابطـه   اصمیم گیري دسـت تفریغ بودجه بر ت

شاخصها با تصـمیم گیـري دسـتندرکاران    میمعنادار تما
گردد.میتایید 

)، در تحقیقـی تحـت   1387مدرسی حجت آبادي، (
عنوان ارزیابی صورتحاب عملکرد سـالانه بودجـه کـل    

به نقش صورتحساب کشور از منظر پاسخگویی دولت،
عملکرد سالانه بودجه کل کشور در پاسخگویی دولـت  

دهـد از  مـی ن پرداخته شـده اسـت. نتـایج تحقیـق نشـا     
ــدگاه هــر دو جامعــه آمــاري پاســخ خواهــان درون   دی

درصـد  95سازمانی و برون سازمانی و در سطح اطمینان 
ــا    ــدگان (پاســخ خواهان)ب ــتفاده کنن ــارات اس ــین انتظ ب
محتویات اطلاعاتی عملکرد سالانه بودجـه کـل کشـور    

.فاصله معنا داري وجود دارد

تحقیقشناسیروش-5
روش توصـیفی و پیمایشـی   تحقیق حاضـر از نظـر   

واقعی و منظم ،توصیفی است زیرا توصیف عینیاست،
یک پدیده و رویـداد اسـت و بـه سـخن دیگـر محقـق       

تا آنچه را هست بـدون هـر گونـه اسـتنتاج     تلاش دارد
ذهنی گـزارش دهـد .روش توصـیفی شـامل مجموعـه      
روشهایی است که هدف آنها توصیف کردن شـرایط یـا   

).1375(فرشـاد گـوهر،  سی استمورد بررهايپدیده
پیمایشی است زیـرا بـه طریـق میـدانی بـه پـژوهش و       

.(همـان) پـردازد هـا مـی  مطالعه سایر مشخصات گروه

تحقیق حاضر از نظر هدف کاربردي اسـت. زیـرا بسـتر    
شـود در  میشناختی و معلوماتی که از طریق آن حاصل 

و هاي بشر، بهبود و بهینه سـازي ابزارهـا  رفع نیازمندي
الگوها در جهت توسعه و رفاه و ارتقـاء سـطح زنـدگی    

این ).1385(حافظ نیا،گیردمیانسان مورد استفاده قرار 
پژوهش با توجه به روش جمع آوري اطلاعات، میدانی 

جامعه آماري این پژوهش کارشناسان شود.میمحسوب 
باشـند کـه از روش تمـام    مـی دیوان محاسـبات کشـور   

ست. ابزار جمـع آوري اطلاعـات   شماري استفاده شده ا
باشـد کـه روایـی آن بـا اسـتفاده از روش      میپرسشنامه 
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بررسی صوري و پایایی آن با محاسبه آلفاي کرونبـاخ و  
همچنین استفاده از آزمون دقیق فیشر تایید گردید.

بدست آمده، از هايتحقیق براي تحلیل دادهدر این 
در ایـن  آمار توصیفی و استنباطی اسـتفاده شـده اسـت.   

از آمار توصیفی براي نمایش اطلاعات جمعیـت مطالعه 
و همچنـین دو  .شـود مـی استفاده جامعه آماري شناختی 

روش رتبه بندي آنتروپیآزمون کاي دو کارل پیرسن و 
به عنوان دو تکنیک آمار اسـتنباطی در ایـن تحقیـق بـه     

گیرند:میشرح ذیل مورد استفاده قرار 
کـه فراوانـی مشـاهدات    در این پژوهش به علت این

کند بنابراین براي رد یا تاییـد  میازتوزیع نرمال تبعیت ن
ــیه ــايفرض ــا و   ه ــاط متغیره ــی ارتب ــق و بررس تحقی
تحقیـق از  هايتک تک سئوالات با فرضیههايشاخص

،آزمــون کــاي دو کــارل پیرســن اســتفاده شــده اســت 
همچنین از روش رتبه بندي آنتروپی بـراي رتبـه بنـدي    

هـا و متغیرهاي گنجانده شـده در ایـن فرضـیه   هافرضیه
استفاده شده است.  

تحقیقهاينتیجه آزمون فرضیه-6
ــغ بودجــه و کــاهش  فرضــیه اول: ــین گــزارش تفری ب

تخلفات دولت رابطه معنا داري وجود دارد.

براي بررسی رابطه نتایج آزمون معناداري:1جدول
گزارش تفریغ بودجه و کاهش تخلفات دولت

ه آزموننتیج
سطح معنا 

داري

2 جدول
)95/0و 4(

2 محاسبه
شده

شود.رد میHفرضیه  000/0 49/9 595/552

، شـود میملاحظه )1(شمارهجدول همانطور که در 
باشد.میجدول بزرگتر 2محاسبه شده از 2مقدار 

در 05/0کمتـر از  سطح معنـا داري بنابراین با توجه به
تـوان ادعـا نمودکـه   مـی 95/0بـا اطمینـان   جدول فوق، 

Hهفرضی  تـوان  مـی ر شود. یا به عبـارت دیگ ـ میرد
بین گزارش تفریغ بودجه و کاهش تخلفـات  «گفت که: 

با رد فرضیهبنابراین ». دولت رابطه معناداري وجود دارد
H ،گـزارش تفریـغ  نتیجـه گیـري کـرد کـه    توان می

در کاهش تخلفـات دولـت و شـرکتهاي دولتـی     بودجه
. همچنانکه این نقش با آنچه در عمـل اتفـاق   موثر است

نتایج بدسـت آمـده   همچنین افتد نیز همخوانی دارد. می
نشـان  در مورد فرضـیه اول از روش رتبه بندي آنتروپی

چنـد  دهنده آنست که کاهش دریافـت غیـر قـانونی از   
صندوق متعلق به دولت،کاهش تصرف غیـر قـانونی در   

کاهش نگهـداري حسـابهاي غیـر    ،وجوه واموال دولتی
قانونی و استفاده دولـت از نظـر مشـورتی صـاحبنظران     
مالی دیوان محاسبات کشور به عنوان عوامـل بازدارنـده   
در زمینه ایجاد تـاثیرگزارش تفریـغ بودجـه بـر کـاهش      

بنابراین بررسی و ضابطه مندي باشند.میتخلفات دولت 
سازي موارد غیر قانونی و همچنین معرفی هر چه بیشتر 
دیوان محاسـبات بـه عنـوان مشـاور مـالی در تصـویب       
بودجه کـل کشـور جهـت کـاهش تخلفـات ضـرورت       

یابد.  می
ــیه دوم: ــه   فرض ــه وبرنام ــغ بودج ــزارش تفری ــین گ ب

آتی دولت رابطه معناداري وجود ندارد.هايریزي

نتایج آزمون معناداري براي بررسی رابطه : 2ل جدو
دولتگزارش تفریغ بودجه و برنامه ریزیهاي آتی

نتیجه آزمون
سطح معنا 

داري

2 جدول
)95/0و 4(

2
محاسبه شده

گردد.تایید میHفرضیه  705/0 49/9 168/2

ــدول (  ــابق جـ ــدار ،)2مطـ ــبه از 2مقـ محاسـ
2 سـطح  باشد و همچنـین مقـدار   میجدول کوچکتر

0/بیشتر از معنا داري در این صورتباشد، می05
در ســطح خطــاي H/ فرضــیه 95اطمینــان ســطح بــا 
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/0 تــوان ادعــا مــیبنــابراین گــردد.مــیتاییــد05
هـاي بین گزارش تفریع بودجه و برنامـه ریـزي  «نمودکه

بـا توجـه بـه    .»آتی دولت رابطه معناداري وجود نـدارد 
کاي دوي محاسبه شـده از کـاي دوي   کمتر بودن مقدار

گزارش تفریغ بودجـه  توان نتیجه گیري کرد:میجدول، 
در برنامه ریزیهاي آتی دولت موثر نیست. همچنـین بـر   
مبناي نتایج بدست آمده از روش رتبه بندي آنتروپی،در 

بـه تغییـر سیسـتم بودجـه ریـزي      صورت توجه دولـت  
کشور، برنامه ریزي نسبت به مصرف اعتبـارات مطـابق   
بودجه مصوب سـالانه و همچنـین اسـتفاده از گـزارش     

(پنج ساله) هايتفریغ بودجه سنواتی در تصویب برنامه
توسعه و التزام دولت نسبت به برنامه ریزي براي پـیش  

یر بـارزي  بینی واقعی درآمدها، گزارش تفریغ بودجه تاث
در برنامه ریزیهاي آتی دولت خواهد داشـت. لـذا ایـن    

عوامل بایستی مورد بررسی و اصلاح قرار گیرند.
بین گزارش تفریغ بودجـه و پاسـخگویی   فرضیه سوم:

دولت رابطه معناداري وجود دارد.

نتایج آزمون معناداري براي بررسی رابطه : )3(جدول
تگزارش تفریغ بودجه و پاسخگویی دول

نتیجه آزمون
سطح معنا 

داري

24(جدول

950و
2

/(

2 محاسبه
شده

رد Hفرضیه 
گردد.می

000/0 49/9 323/400

ــدول (  ــابق ج ــدار ،)3مط ــبه از 2مق 2محاس
به علت p-valueهمچنین مقدار جدول بزرگتر بوده و

و در 95/0باشد، بـا اطمینـان   می05/0اینکه کوچکتر از 
0/ســطح خطــاي  ــیرد H،فرضــیه05 شــود. م

بـین گـزارش   «کـه  توان نتیجه گیـري نمـود   میبنابراین 
تفریــغ بودجــه و پاســخگویی دولــت رابطــه معنــاداري 

گزارش تفریغ بودجـه  «یا به عبارت دیگر ». وجود دارد
خگویی دولت و دستگاههاي دولتـی مـوثر بـوده    در پاس

. در مورد فرضیه سوم نیز نتـایج بدسـت آمـده از    »است
روش آنتروپی حاکی از آنست کـه در صـورت ارسـال    
ــتگاهها،هماهنگی   ــنواتی توســط دس ــام بودجــه س بهنگ
وتعامل دولت و دیوان محاسبات کشور به منظور ایجـاد  

ــاطی    ــاي ارتب ــخگویی،تقویت کاناله ــه پاس ــردم زمین م
ومسئولین و همچنین اعلام متخلفان با ذکر نوع تخلـف  

منجر بـه تقویـت تـاثیر گـزارش     هاو مجازات در رسانه
تفریغ بودجه بر پاسخگویی دولت خواهد شد. 

نتیجه گیري بحث و-7
هـدف از پــژوهش حاضــر بررسـی نقــش گــزارش   
تفریغ بودجه در اعمال نظـارت پارلمـانی بـر عملکـرد     

هابراي این منظور پس از آزمون فرضیهباشد. میدولت 
تـوان گفـت گـزارش    تحقیق مـی هايتوجه به یافتهو با 

تفریغ بودجـه در اعمـال نظـارت پارلمـانی برعملکـرد      
در خصوص فرضیه اول وسـوم  . دولت موثر بوده است

گـزارش تفریـغ بودجـه در    نتایج حـاکی از آنسـت کـه    
و پاســـخگویی )1(فرضـــیه کـــاهش تخلفـــات دولت

امـا در مـورد فرضـیه    موثر بوده است،)3فرضیه (دولت
گـزارش تفریـغ   دهد کـه  مینیز نتایج بررسی نشان دوم 

بودجه در برنامـه ریزیهـاي آتـی دولـت مـوثر نیسـت.       
همچنانکه نتایج این پژوهش با واقعیت نیز هـم خـوانی   

و توجه به اینکه دیوان محاسـبات ابـزار اصـلی   دارد، با 
ز بودجه را در اختیار داشته برخورد با متخلفین اداخلی
و در چــارت ســازمانی خــود داراي تشــکیلات  اســت

توانسـته اسـت   باشد، میمربوط به این موضوع (دادسرا)
ــه   ــخگویی وزارتخان ــات و پاس ــاهش تخلف ــادر ک و ه

شرکتهاي دولتی تأثیرگذار باشد. اما در خصوص فرضیه 
دوم به دلیـل عـدم وجـود دراختیـار داشـتن ابـزار لازم       

م تأکیدات همه ساله در گزارش تفریـغ بودجـه و   علیرغ
عدم اعقتـاد کـافی بـه رسـالت ایـن گـزارش از ناحیـه        

و دولت)، گزارش میمخاطبین آن (مجلس شواري اسلا
.نتوانسته است در برنامه ریزیهاي آتی تأثیر داشته باشد
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نتیجه تحقیق حاضر در مـورد فرضـیه دوم بـا پـژوهش     
) 1382محمدي (شد.بامیمعبود،محمدي(همان) همسو 

به بررسی اثر بخشـی تفریـغ بودجـه در    در تحقیق خود 
بودجه ریزي شرکتهاي گروه راه و ترابـري (بـه منظـور    

ریزي و برنامه ریـزي  شناسایی نحوه تأثیرپذیري بودجه 
نتایج حاصله که پردازدمیسنوات آتی از تفریغ بودجه) 

نشان از عدم تحقق اهداف مـوردنظر و در نتیجـه عـدم    
و برنامه ریـزي  بودجه بر بودجه ریزيتفریغاثر بخشی

باشـد.  مـی شـرکتهاي گـروه راه و ترابـري    سنوات بعـد 
ــه نقــش   ــادي (همــان) ب همچنــین مدرســی حجــت آب
صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور در زمینه 
ایجاد پاسخگویی دولت پرداخته است.نتایج این تحقیق 

اسـتفاده کننـدگان   دهد کـه بـین انتظـارات   مینیز نشان 
(پاسخ خواهان) از صورتحسـاب عملکـرد بودجـه کـل     
کشور با محتویات اطلاعاتی عملکرد سالانه بودجه کـل  
کشور از منظـر پاسـخگویی دولـت فاصـله معنـا داري      

شود نتیجه پـژوهش  میوجود دارد.همانطور که مشاهده 
مدرسی حجت آبادي بـا فرضـیه سـوم موضـوع مـورد      

به بررسـی تـاثیر گـزارش تفریـغ     مطالعه این تحقیق که
مطابقت ندارد. ،پردازدمیبرپاسخگویی دولت 11بودجه

تحقیقهايپیشنهادات مبتنی بر یافته-8
) در مبحث مربوط به تاثیر گزارش تفریـغ بودجـه   1

بر کاهش دریافتهاي غیر قانونی از چند صندوق متعلـق  
به دولت،ضابطه مند سازي پرداختها و همچنین کـاهش  

توانـد  مـی دي گري شخصی در ارائه این تسـهیلات  تص
در کاهش اینگونه تخلفات موثر باشد.ضابطه مند سازي 

تواند به شفافیت هـر چـه بیشـتر    میدریافتها و پرداختها 
.گزارش تفریغ بودجه نیز کمک کند

در زمینــه اســتفاده دولــت از نظــر مشــورتی     )2
صاحبنظران مالی دیـوان محاسـبات کشـور،ایفاي نقـش    

دیوان محاسبات کشور به عنوان بازوي نظارتی مجلـس  
و استفاده و معرفی هر چه بیشـتر آن بـه   میشوراي اسلا

عنوان مشاور مـالی در تصـویب بودجـه کـل کشـور از      
مـالی و اقتصـادي   طریق اعمـال نظـر در مسـایل کـلان    

یابد. کشور ضرورت می
) دیوان محاسبات کشـور عـلاوه بـر رسـیدگی و     3

و ارائه گزارش تفریغ بودجـه، موانـع و   حسابرسی خود
خلاء قانونی (ایراد محتوایی گزارش تفریغ بودجه طبـق  

)در اجرا و نظارت بر بودجـه و  90اظهار کمسیون اصل 
همچنین در مورد پرداخت ودریافتهـاي غیـر قـانونی را    
نیز مورد بررسی قرار داده و پیشنهادات سازنده خـود را  

اقتصادي بودجه کـل  ايهجهت افزایش کارایی و صرفه
.ارائه دهدمیکشور به مجلس شوراي اسلا

هاي)با توجه به اینکه در صورت توجه به گزارش4
تفریغ بودجه و اعمال در لوایح سنوات بعـد بـه عنـوان    
مبنایی براي برنامه ریزیهاي آتی، ایـن گـزارش هماننـد    

اي علاوه بر گزارش بودجـه سـنواتی،   زنجیرههايحلقه
پـنج  هـاي به عنوان مبنایی براي بررسی برنامـه تواندمی

ساله توسعه نیز اسـتفاده شـود. بنـابراین ارائـه گـزارش      
یابـد  پنج ساله توسعه نیز ضرورت مـی هايتفریغ برنامه

که امید است مورد توجه مخاطبین گزارش تفریغ قـرار  
.گیرد

اً 5 ) ارائــه گــزارش تفریــغ بایســتی از حالــت صــرف
در صحن مجلس مطابق سنوات منفعلی و قرائت شدنی

ــوراي      ــس ش ــدگان مجل ــده و نماین ــارج ش ــر خ اخی
اهمیت بیشـتري نسـبت بـه ایـن موضـوع قائـل       میاسلا

تحقیـق در مـورد   هـاي گردند، همچنانکه بر مبناي یافته
فرضیه دوم تحقیق که به بررسی رابطـه گـزارش تفریـغ    

آتی پرداختـه بـود، مشـخص    هايبودجه با برنامه ریزي
ارش از ناحیه مخـاطبین (دولـت و مجلـس)    شد این گز

گیرد.مورد استقبال کمتري قرار می
) شرکتهاي دولتی به عنوان مهمترین دسـتگاههاي  6

باشـند ضـرورت   میاثر گذار در میزان بودجه کل کشور 
تهیه آمار دقیق تعداد شرکتهاي دولتی و انعکاس با ثبات 

یین آنها در بودجه کل کشور جهت جلوگیري از بالا وپا
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شدن ارقام بودجه جهت برنامه ریزي دولت براي پـیش  
.و واقعی نمودن آنها کاملا هابینی واقعی درآمدها وهزینه

محسوس است.
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