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  چكيده

ا بـه خـود اختـصاص       .ا. ج 1404اي را در سـند چـشم انـداز           هاي امنيت انساني جايگاه ويـژه      مؤلفه
هـاي امنيـت انـساني را در ابعـاد           لفـه ؤتـوان م    مـي  ،اند، به نحوي كه با تحليل محتواي اين سند         داده

صادي، امنيـت غـذايي،     مختلف آن از جمله امنيت جامعه، امنيت شخصي، امنيت سياسي، امنيت اقت ـ           
.  رهايي از نياز و رهايي از ترس آشكار سـاخت          ةامنيت بهداشتي، امنيت زيست محيطي در دو حوز       

هايي مورد شناسايي قرار     لفهؤ  م  1404در اين راستا با بررسي تحليل محتواي كيفي سند چشم انداز            
 و بـا بهـره گيـري از ايـن     گرفت كه به طور مستقيم و غير مستقيم در ارتباط با امنيت انساني اسـت     

     بـر اسـاس نتـايج      .  را بازشـناخت   1404انـداز    توان جايگاه امنيت انساني در سند چـشم        ها مي  لفهؤم
هـاي    بنـد ويژگـي     8دست آمده از اين بررسي و در تحليل انجام شده بر متن و بيانيه و همچنين                  به

قـرار گرفـت كـه از ايـن تعـداد بـه             لفه مورد بررسي    ؤ م 68 واژه و    65 در مجموع    ،سند چشم انداز  
لفه به طور غير مستقيم اثرگذار بـر امنيـت          ؤ  واژه و م    12لفه به طور مستقيم و      ؤ  واژه و م    28ترتيب  

% 32لفه امنيت اقتـصادي     ؤو م %  5/28 امنيت جامعه      ةلفؤ م ،از اين ميزان  . انساني تشخيص داده شد   
اين تحقيق با استفاده از مطالعة      .  داده بودند  انداز به خود اختصاص    هركدام بيشترين سهم را از چشم     

 تحليلي  و تحليل محتواي كيفي در صدد بررسي جايگاه           -اي و با روش توصيفي      اسنادي و كتابخانه  
  .ايران است.ا. ج1404امنيت انساني در چشم انداز 

  واژه كليد
  . كاركرد/لفهؤ م/امنيت انساني/ 1404سند چشم انداز

  
                                                           

   استاديار دانشگاه علوم انتظامي-1

  عضو هيئت علمي سازمان تحقيقات و مطالعات ناجا-٢
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  مقدمه
آشفتگي مفهومي را    از يهاي  دوران ،امنيتهاي توسعه و   رد، بنيان ايان جنگ س  با پ 

 1»امنيـت انـساني  «مفهوم ه يكي از پيامدهاي اين امر ظهور پشت سر گذاشتند ك   
گرچـه تعريـف   . هيچ تعريف واحدي از امنيت انساني وجود نـدارد        . است  بوده

ان  مي ـ ،امنيت انساني به عنوان يك مسئله باز باقي مانـده اسـت، بـا ايـن همـه                 
طرفداران مفهوم مورد نظر اين اجمـاع وجـود دارد كـه يـك تغييـر توجـه از                   

 روي داده اسـت و      3محور   به رويكرد امنيتي مردم     2محور رويكرد امنيتي دولت  
توجه بايد از امنيت دولت به امنيت مردمي كـه در درون ايـن مرزهـا زنـدگي                  

  ). 2005تاجبخش، . (كنند تغيير يابد مي
 عنوان كرده، اصطلاح امنيت انساني      4 سازمان ملل  ة توسع ةكه برنام   همچنان

امنيت انساني از دو جـزء مهـم   » .رهايي از ترس و نياز است   «معمولاً به معناي    
ايـن دو ركـن، امنيـت       . تشكيل شده اسـت   » رهايي از نياز  «و  » رهايي از ترس  «

سياسـي، غـذايي،      انساني را در ابعـاد امنيـت اجتمـاعي، اقتـصادي، شخـصي،              
 ـ      ،بنابراين. دهد اشتي و محيطي گسترش مي    بهد مين أ امنيت انساني هم شـامل ت

 كيفـي قـضيه را      ،ة مادي و هم شامل ابعاد غيرمادي است كه جنب         ةنيازهاي اولي 
) و نـه كـافي    (زم  مين نيازهاي مادي شـرط لا     أ ت ،به عبارت ديگر  . دهد شكل مي 

 و بقاي فيزيكـي   زيرا امنيت انساني مسائلي فراتر از حيات     ،امنيت انساني است  
  ).26: 1382،  كارولين(گيرد  انسان را در بر مي

 نهادهـاي   ةهايي است كه مكـرر مـورد اسـتفاد         امروزه امنيت انساني از واژه    
 ملي و سـازمان هـاي غيـر دولتـي          ةرسان به توسع   سازمان ملل، نهادهاي كمك   

 از  يكـي ) UNDP( سازمان ملل    ة توسع ةبرنام. گيرد المللي قرار مي   ملي و بين  
كيد انحـصاري   أپيشگامان اين موضوع است و اعتقاد دارد كه مفهوم امنيت از ت           

  .  تر بر امنيت مردم تغيير پيدا كند كيدي فزايندهأبر امنيت ملي، بايد به سمت ت
                                                           

1- human security  
2- state-centered approach 
3- people-centered approach 
4- United Nations Development Programme (UNDP) 
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 هدفي  ، انساني ة توسع . يكسان انگاشت  1 انساني ةامنيت انساني را نبايد با توسع     
 در پي كسب آمال هر جامعه، اعم از فقير          تر و  مدت تر، فراگيرتر و بلند    گسترده

 انـساني شـكوفايي و بـه كمـال رسـاندن افـراد در               ةهدف توسع . و غني است  
 در حـالي كـه     ،جوامع و خانه هايشان و گسترش تعداد گزينـه هـاي آنهاسـت            

هاي خود را بـا ايمنـي و         امنيت انساني به اين معناست كه افراد بتوانند انتخاب        
 ،هايي كه امـروز دارنـد      ه نسبت مطمئن باشند كه فرصت     آزادي تجربه كنند و ب    

 امنيت انساني تا حـدود زيـادي متوجـه          ،به عبارتي . فردا از دست نخواهند داد    
بيني كند و براي مقابلـه بـا         كوشد معضلات آينده را پيش     پيشگيري است و مي   

 ةانـداز توسـع    از سوي ديگر سند چشم    ).  824 :1384قاسمي،  (آنها آماده شود    
هـاي آن    ش نيز بـر انـسان و ويژگـي        . ه 1404وري اسلامي ايران در سال      جمه

 ايـران   ة مخروطي است كه چشم انـداز توسـع        ة قاعد ،انسان. كيد فراوان دارد  أت
بخش اهداف مندرج در سند توسـعه،        انسان تحقق . آينده برآن قرار گرفته است    
من، ؤ، م ـپـذير، ايثـارگر   هايي چون فعـال، مـسئوليت   انساني است كه از ويژگي 

 تعــاون، ســازگاري ةكــار، انــضباط و روحيــ رضــايتمند، برخــوردار از وجــدان
اجتماعي، متعهد به نظام اسلامي و شكوفايي ايران اسلامي و مفتخر به ايرانـي              

هـاي   بدون شك تربيت انسان هايي متصف به ويژگـي        .  برخوردار است  ،بودن
 ،به همين دليـل   . ستمذكور مستلزم نظام آموزشي، تربيتي  و فرهنگي كارآمد ا         

اسماعيلي (آيد   ترين هدف سند چشم انداز به حساب مي         مبنايي توجه به انسان  
،1385.(  

   
 بيان مسئله

ريـزي كـلان كـشور، در        هاي اخير در نظام برنامه     به دنبال تحولات مثبت سال    
ساله براي توسعة كشور ترسيم      آستانة تدوين برنامة چهارم توسعه، افقي بيست      

هـاي افـق مقـصد       گيري دستيابي بـه ويژگـي      هاي توسعه با جهت    مهشد تا برنا  
با اتكال به قدرت لايـزال الهـي و در          «به استناد اين سند     . تنظيم و تدوين شود   

                                                           
١ - human development 
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 ـ                جمعـي و در     ةپرتو ايمان و عزم ملي و كوشش برنامـه ريـزي شـده و مدبران
ان انداز بيـست سـاله، ايـر       ها و اصول قانون اساسي در چشم       مسير تحقق آرمان  

 ـ        كشوري است توسعه   اوري در سـطح    يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي و فنّ
بخـش در جهـان اسـلام و باتعامـل           منطقه، با هويت اسلامي و انقلابـي، الهـام        

 ويژگـي هـاي جامعـة       ،ذيل ايـن عبـارت    » .الملل سازنده و مؤثر در روابط بين     
 و در پايـان نيـز   انداز در قالب هشت بند معرفي شده است  ايراني در افق چشم   

 هـاي كمـي كـلان        بر تنظـيم و تـدوين شـاخص        ،در عبارتي با عنوان ملاحظه    
انـداز تأكيـد     ها و اهداف و الزامات چشم       متناسب با سياست   ةهاي توسع  برنامه

  . شده است
 مؤلفه است كـه     70، دربردارندة حداقل    هاي بيان شده در هشت بند      ويژگي

انـدركاران تـدوين و      رة آنها بين دسـت    اگر تفسيري روشن و مورد وفاق در با       
هـاي توسـعه بـا        هاي توسعه وجود نداشته باشد، همسويي برنامه       اجراي برنامه 

 سند چشم   ،از سوي ديگر  .  رو خواهد شد   هايي روبه  انداز با دشواري   افق چشم 
ش ..ه1404 ايـران را بـراي       ةهاي جامع  هاي آرماني و افق    انداز توسعه اولويت  

      نگـري،   انـداز بـر آينـده      هـا در قالـب سـند چـشم         ن آرمـان  اي ـ. كنـد   ترسيم مي 
 اهـداف   ،سـند مـذكور   . نگـري مبتنـي اسـت      گرايي و جامع   گرايي، واقع  ارزش

 فني و فرهنگـي در  ،هاي سياسي، اجتماعي، اقتصادي، علمي متعددي در عرصه 
نظر دارد كه به برخي از آنها به صورت صـريح و جزئـي اشـاره و برخـي در                     

دستيابي به اهداف ترسـيم شـده در سـند          . ف آرماني بيان شده است    قالب اهدا 
 ،انداز توسعه در ابعاد اقتـصادي، اجتمـاعي، علمـي، فرهنگـي و سياسـي               چشم

از ايـن  .  بهينه از سرمايه هاستةها و منابع و استفاد     ظرفيت كارگيري مستلزم به 
    ت هـاي بـالاتر، محـور قـرار دادن فـرد و تربي ـ             گيري به سـمت افـق      رو جهت 

پـذيري،   هايي همچـون مـسئوليت      يافته و برخوردار از ويژگي     هاي توسعه  انسان
 همكـاري و انـضباط اجتمـاعي را الزامـي          ةكار، روحي  ايثارگري، ايمان، وجدان  

با توجه بـه ملاحظـات برشـمرده شـده، تحقيـق            ). 1385اسماعيلي،  (سازد    مي
 و اهداف سند چـشم       امنيت انساني  ةكند تا براي تشريح  رابط      حاضر تلاش مي  
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الات پاسـخي   ؤلفه هاي امنيت انساني در اين سند بـه ايـن س ـ           ؤانداز و تبيين م   
امنيت انساني و ابعاد و مولفه هاي آن چيست؟ ويژگي ها و            : مناسب ارائه دهد  

 1404انـداز    هاي امنيت انـساني در چـشم       اند؟ مؤلفه  انداز كدام  هاي چشم   مؤلفه
   چيست؟1404انداز  امنيت انساني در چشمهاي  اند؟ كاركردهاي مؤلفه كدام
  

  محيط تحقيق
  انداز جمهوري اسلامي ايران سند چشم

  
  روش تحقيق

 -اي و بـا روش توصـيفي        اين مقاله با اسـتفاده از مطالعـة اسـنادي و كتابخانـه            
تحليلي  و تحليل محتواي كيفي در صدد بررسـي جايگـاه امنيـت انـساني در                 

  .ايران است.ا. ج1404چشم انداز 
  

   امنيت انساني؛ مفاهيم، ابعاد و مولفه ها-1
  مفهوم امنيت انساني

هاي اخير مفهوم امنيت انساني در محافل مختلـف مـورد بحـث قـرار                در سال 
 انـساني   ة براي نخستين بار در گزارش توسع      1دكتر محبوب الحق  . گرفته است 

 ـ        ، ملل متحد  ة توسع ة برنام 1994سال   ساني  توجه جهاني را به مفهوم امنيـت ان
 اجتماعي  ةجلب كرد و كوشيد تا نشست جهاني ملل متحد در خصوص توسع           

  . برگزار شد تحت تاثير قرار دهد2 در كپنهاگ1995را كه در سال 
هـا بلكـه    هـا و ملـت      دولـت  ةامنيت انساني نه دربار   «از نظر محبوب الحق          

ارد عـصر   از اين رو او استدلال مي كند كه جهـان و          .  افراد و مردم است    ةدربار
. جديد امنيت انساني شده است كه در آن كل مفهوم امنيت تغيير خواهد يافت             

هـا و     نه تنها امنيت ملت    ،در اين مفهوم جديد، امنيت برابر با امنيت افراد است         
                                                           

1- Mahbub ul Haq 
2- Copenhagen 
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    امنيـت انـساني در زنـدگي مـردم انعكـاس           . امنيت مردم و امنيت سرزمينـشان     
بـا گـسترش    ). 195: 2003،  1اييباجپ ـ(هـاي كـشورشان      يابد  نه در اسلحه     مي

 تعاريف مختلفي نيز در خـصوص امنيـت انـساني       ،ادبيات نظري در اين حوزه    
  : از جمله،ارائه شده است

    ، امنيـت انـساني چنـين تعريـف         1994 ملـل متحـد      ةتوسـع  ةدر گزارش برنام  
  :شده است 

  طـرات شـديدي همچـون گرسـنگي،          حفظ ايمنـي انـسان در مقابـل خ         * 
  .هاي رواني و ناراحتي بيماري            

  هـا بـه هنگـام وقـوع تغييـرات ناگهـاني در الگوهـاي                 حمايت از انسان   * 
   سـكونتگاه و چـه در اجتمـاع آنهـا           ، چـه در    زنـدگي، در شـغل     ة        روزمر

  ).14 :2،2003آلكاير(        
 معتقـد اسـت كـه امنيـت انـساني وضـعيتي را توصـيف             3كارولين توماس  
مين شده و شخصيت و هويـت       أ انساني ت  ة آن نيازهاي مادي اولي    كند كه در   مي

امنيـت  . تحقق يافته باشـد   ) شامل مشاركت معنادار در زندگي اجتماعي     (انساني
گونـه نيـست كـه       ايـن . يافتني نيست  انساني بدين معنا قابل تقسيم و اختصاص      

نبـال  هايي را براي افـراد ديگـري بـه د          مين آن براي يك دسته از افراد هزينه       أت
  ).26: 1382كارولين، (داشته باشد 

 امنيت انساني عبـارت     ،) پيشين كانادا  ةوزير خارج  (4 از نظر لويد آكسورتي   
رفع فقر و محروميت، داشتن سطحي متناسـب از زنـدگي و تـضمين              : است از 

او نيازهاي انـساني را مقـدم بـر نيازهـاي دولـت شـمرده               . حقوق اوليه انساني  
 پس از جنگ سـرد، منازعـات        ة بدان جهت كه در دور     از نظر او اين امر    . است
اين منازعـات از طريـق      . دولتي شد  دولتي بسيار شايع تر از منازعات ميان       درون

هاي سطح پايين صورت مي گيرد و برخلاف اوايل قرن بيستم، بيـشتر              اوريفنّ
                                                           

1- Bajpai ,kanti  
Alkire, Sabina -2 

3- Caroline Thomas  
4- Lioyd Axworthy 
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را مردمـان غيـر نظـامي       ) حدود هفتاد و پنج درصد آنها     (قربانيان اين منازعات    
همچنـين وزارت امـور خارجـه و        ). 6-5: 1382كـارولين،   (دهنـد    ل مي تشكي

الملل كانـادا امنيـت انـساني را بـه عنـوان ايمنـي مـردم در برابـر                    تجارت بين 
 ،از اين ديـدگاه   . كند آميز تعريف مي   آميز و نيز غير خشونت     تهديدات خشونت 

ل يكديگر  امنيت انساني جايگزين امنيت ملي نيست، بلكه اين دو به طور متقاب           
از نظر اين تعريف محدود، امنيت انساني به معناي رهايي          . كنند را پشتيباني مي  

اين دو گرچـه مفـاهيم      .  انساني به معناي رهايي از نياز است       ةاز ترس و توسع   
كينـگ و مـوري،   (كننـد     با اين وجود يكديگر را تقويـت مـي         ،متمايزي هستند 

2001: 590.(  
گيري، دقيق و     تعريفي قابل اندازه   1موريهمچنين گري كينگ و كريستوفر       

هاي زندگي آينده كه خارج از       تعداد سال «: دهند ساده از امنيت انساني ارائه مي     
دهد كه فـرد      فقر عمومي زماني روي مي     ».شود وضعيت فقر عمومي صرف مي    

 2001كينـگ و مـوري،      (گيـرد     اصلي رفاه انساني قرار مي     ة حوز ةدر زير آستان  
:585.(  

 حياتي كل   ةاز ديگاه امنيت انساني حفاظت درازمدت از هست       « آلكاير   سابينا
زندگي بشري در برابر تهديدات خطرناك و بحراني است، بـه نحـوي كـه بـا                 

  ).1: 2003آلكاير، (» مدت انسان سازگار باشد برآوردن احتياجات بلند
 حيـاتي بايـد     ةگيرد و هست    امنيت انساني شكلش را از انسان مي       ،به عبارتي 

 ، حفاظت از امنيت انـساني را بـر عهـده دارنـد            ةنهادهايي كه وظيف  . حفظ شود 
اما تا حد ممكن بايد     . هاي انساني را ارتقا دهند      جنبه ةقادر نخواهند بود كه هم    

  . زندگي افراد حفاظت كنندةاز هست
 ؛دهـد   ژاپن نيز تعريفي جامع از امنيت انـساني ارائـه مـي            ةوزارت امور خارج  

گيرد كه بقـاي انـسان، زنـدگي          مخاطراتي را در برمي    ةامل هم امنيت به طور ك   
 تخريب محـيط زيـست، نقـض    ، براي مثال،كند روزمره و شأن او را تهديد مي     

   آوارگـي، فقـر،     ملي، قاچـاق مـواد مخـدر،        فرا ةيافت حقوق بشر، جرايم سازمان   
                                                           

1- Gaey King  & Christopher Murra  
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ا ه ـ  و نيز تقويت تلاش    هاي مسري نظير ايدز    نفر و بيماري  هاي زميني ضد     مين
  ).590 :2001كينگ و موري، (براي مواجهه با اين تهديدات 

  تـوان  چهـار ويژگـي اساسـي امنيـت             مـي  ،با توجـه بـه تعـاريف ارائـه شـده          
  :انساني را مشخص كرد

   جهاني است و به كل مردم دنيا اعم از غني و            ة امنيت انساني يك دغدغ    -1
  .شود فقير مرتبط مي         
  .ي لازم و ملزوم يكديگرندهاي امنيت انسان لفهؤ م-2
        مقابلـه بـا تهديـدات آن از طريـق پيـشگيري تـضمين               امنيت انساني و     -3

  . نه علاج پس از واقعه،شود مي        
  محور است و لذا با كيفيت زنـدگي، آداب و رسـوم              امنيت انساني مردم   -4
   5: 2006ري،   ؛ جولي و باسو      13: 2003آلكاير،  (ارتباطي تنگاتنگ دارد            
  ).http://mpra.ub.uni-muenchen/2478؛ منون،         

تـوان آن بـه پـنج سـطح          گذاري امنيت انساني مي   ثيرأدر خصوص سطوح ت   
. جهاني تقسيم كـرد    -5منطقه اي    -4ملي   -3 محلي،   -2فردي،   -1تهديدات  

 بلكـه   ،هر يك از اين سطوح نه تنها مشكلات و مسائل مربوط به خود را دارد              
 بنابراين بهبود و افـزايش امنيـت      . با مشكلات سطوح ديگر نيز در ارتباط است       

ثير مثبت خواهـد داشـت، چنانكـه        أانساني در يك سطح بر سطوح ديگر نيز ت        
  .  تهديد امنيت انساني در يك سطح، ساير سطوح را نيز تهديد خواهد كرد

عجـين  كنـد    در واقع مفهوم امنيت با خطراتي كه يك كشور را تهديـد مـي             
 ولي تمركز امنيت انساني بر خطراتي است كه افراد و جوامـع را تهديـد              ،است

 جـسمي،   ةسوء استفاد (تواند بقاي افراد را تهديد كند        اين خطرات مي  . مي كند 
بيكاري، كمبود  (يا تهديدي باشد براي معيشت آنها       ) خشونت، شكنجه يا مرگ   

بنـابراين  . به خطـر انـدازد    يا كرامت ايشان را     ) غذا، مشكلات بهداشتي و غيره    
 زيرا نه تنها بـا افـزايش   ،توان تهديدي براي امنيت انساني تصور كرد   فقر را مي  

 تهديدي بـراي كرامـت افـراد    بلكه ،اندازد خشونت، ثبات كشور را به خطر مي     
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 يعني رهايي از نيازمنـدي،      ،بنابراين امنيت انساني در معناي گسترده     . نيز هست 
  ).50-49: 1387تاجبخش،  (و ترس و زندگي سربلند

  
  هاي امنيت انساني ابعاد  و مولفه

 ملل متحد از امنيـت انـساني بيـان          ة برنام 1994 انساني   ةتعريف گزارش توسع  
 امنيت جهاني در برابر تهديدات در هفت حوزه بايد گـسترش            ةكند كه دامن   مي
  .يابد

عمل كنند كه    هنگامي كه جوامع به عنوان نوعي نظام حمايتي            1:امنيت اجتماع 
 رفـاه اعـضاي جامعـه را ارتقـا          ،ها و هويت   هاي  عام از ارزش     در آن مجموعه  

  چنـين امنيتـي اشـاره        ،به عبارت ديگر  . بخشد اين نوع امنيت حاصل مي شود      
به اين حقيقـت دارد كـه عـضويت در يـك گـروه  اعـم از خـانواده، جامعـه،          

جاد رقابتي براي صـيانت     تواند عامل اي   هاي نژادي و قوميتي، مي     سازمان، گروه 
 ـ        هـاي   توانـد فـرد را در موقعيـت         خـود مـي    ةاز فرهنگ شود كه اين نيز به نوب

هايي كه به عنوان منابع      شاخص.  آميز قرار دهد   زا يا تبعيض   متعارض، خشونت 
تبعـيض و تـضاد قـومي،       : انـد از   توان در نظر گرفت عبارت     تهديد اين بعد مي   

ــسل فروپاشــ كــشي و پــاك ن ــانســازي قــومي،  ــابودي زب        هــا و  ي خــانواده، ن
عدالتي، نرخ بالاي مواليد، عـدالت اجتمـاعي، آمـوزش،           هاي سنتي، بي   فرهنگ

آموز به معلم، هويت اجتماعي، نرخ پايين مواليد،         تعداد مدارس و نسبت دانش      
  .محلي ميزان سواد، كارآمدي نظام آموزشي و تناسب آن با نيازهاي مليّ 

هاي فيزيكي ناشـي     پذيري نسبت به خشونت     با آسيب  2:)فردي(امنيت شخصي 
  .  از جنگ، جرم، خشونت خـانوادگي يـا بيمـاري هـاي روانـي مـرتبط اسـت                 

هاي خاص نظير زنان و كودكان بيش از ديگران نسبت به امنيت شخصي              گروه
 زيرا آنها به دليل فقر و       ،خشونت در بين  فقرا  بسيار شايع است        . پذيرند آسيب

هـايي كـه بـه عنـوان منـابع           شاخص. اند شماري مواجه  هاي بي   حراننداري با ب  
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جرايم خشن، قاچاق مـواد    : اند از  توان در نظر گرفت عبارت     تهديد اين بعد مي   
داري و قاچـاق آنـان؛       مخدر، خشونت و سوء استفاده از زنان و كودكان، بـرده          

ربـايي؛   ؛ كـودك ربـايي؛ آدم     )در خـانواده  (بدرفتاري نسبت به زنان و كودكـان        
 .مندي از حقوق انساني زلزله، سيل، كرامت انساني، بهره

         انـساني را لازم     ة ايـن نـوع امنيـت، احتـرام بـه حقـوق اولي ـ             1:امنيت سياسـي  
 اين امنيت حمايـت در برابـر نقـض حقـوق بـشر              ،به عبارت ديگر  . شمارد مي

ظر گرفـت  هايي كه به عنوان منابع تهديد اين بعد مي توان در ن         شاخص.  است
مند عليه حقوق انساني، نقـض       هاي حكومتي، خشونت نظام    فشار: اند از  عبارت

نظام مند حقوق بشر، حقوق مشروع، قدرت مشروع، احترام به حقـوق اوليـه،              
  .فساد، كاربرد غير قانوني قدرت و ثبات سياسي

مين اين نوع امنيت مستلزم نـوعي درآمـد پايـه و مطمـئن              أ ت 2:امنيت اقتصادي 
افراد است كه اين درآمد عموماً از طريق انجام كارهاي توليـدي مفيـد و               براي  

هـاي مطمـئن اجتمـاعي     حـل از طريـق شـبكه      درآمدزا يا به عنوان آخـرين راه      
 تنها حدود يك چهـارم مـردم جهـان بـه لحـاظ      ،با اين مفهوم . شود حاصل مي 

 در  كه مسئله امنيـت اقتـصادي در كـشورهاي          در حالي  ،اقتصادي در امنيت اند   
اين مسئله نـه تنهـا در كـشورهاي در حـال            . تواند جدي باشد   حال توسعه مي  

از اين رو   .  داشته باشد  نمودتواند   يافته نيز مي   توسعه بلكه در كشورهاي توسعه    
تواند نقش قابل ملاحظـه اي در ايجـاد تـنش سياسـي و               مشكلات بيكاري مي  

نـوان منـابع تهديـد      شاخصهايي كه به ع   . اي داشته باشد   خشونت قومي و قبيله   
ثباتي شغلي و    نبود شغل مولد، بي   : اند از  توان در نظر گرفت عبارت     اين بعد مي  
 ةمـدت، سـران   بيكـاري دراز  مين مالي بخش عمومي،   أهاي ايمني با ت    نبود شبكه 

 تعداد افراد زير خط فقر ، نوع و ميزان يارانه دولتي دخيل، رضايت و               ،مصرف
رشـد اقتـصادي مناسـب،       عدم بيكاري، عـدالت،     ز درآمد ، اشتغال و      اطمينان ا 
 .هاي رفاهي و وجود درآمد پايه و مطمئن براي افراد سياست
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 ة مـردم در هم ـ    ة اين نوع امنيت بيانگر اين مسئله است كه هم ـ         1:امنيت غذايي 
خوراك كـافي و    (اوليه  ) تغذيه(ها دسترسي فيزيكي و اقتصادي به غذاي         زمان
ر ملل متحد دسترسي به غذا در همه جا به عنـوان            از نظ . را داشته باشند  ) سالم

 ـ   شود، بلكه مشكل اصلي اغلب     يك مسئله تلقي نمي     غـذا و    ة به توزيع ناعادلان
هايي كه به عنوان منابع تهديد ايـن بعـد           شاخص. گردد مي فقدان توان خريد بر   

عدم برخـورداري از خـوراك، دسترسـي        : اند از  توان در نظر گرفت عبارت     مي
 منابع، خوراك مناسب، دسترسي به منابع كافي، دسترسي فيزيكـي و            ناكافي به 

  فقـدان    ، غـذا  ة، توزيع ناعادلان  )خوراك سالم و كافي   (اقتصادي به غذاي اوليه     
 .توان خريد و خشكسالي

هـايي    اين قسم از امنيـت بـه مبـارزه بـا آن دسـته از نـاامني                 2:امنيت بهداشتي 
پـذير يـا     و انگلـي در منـاطق آسـيب       پردازد كه در اثر شيوع امراض مسري         مي

ــهةعواقــب و پيامــدهاي ســوء صــنعتي شد  ــد وجــود مــي كــشورها ب ــه .  آي        ب
 امنيت بهداشتي به آزادي افراد از انـواع بيمـاري هـا و دسترسـي                ،ديگر عبارت

 عوامـل   ،توسـعه  حـال  در كشورهاي در  . هاي سلامتي اشاره دارد    آنان به مراقبت  
 ميليون نفر را از     17ني و انگلي هستند كه سالانه       هاي عفو  اصلي مرگ، بيماري  

هاي دسـتگاه     مهم، بيماري  ةدر كشورهاي صنعتي عوامل كشند    . آورد مي پاي در 
از نظـر سـازمان     . كـشد   ميليون نفر را مـي     5/5گردش خون هستند كه هر سال       

توسعه و صنعتي معمولاً تهديدات نـسبت بـه          حال ملل متحد، در كشورهاي در    
 ـ        امنيت بهدا  ويـژه بـراي كودكـان       هشتي براي مردم فقير در نواحي روسـتايي، ب
اين مسئله عمدتاً به دليل سوء تغذيـه و تـامين ناكـافي دارو، آب               . بيشتر است 

هايي كـه بـه عنـوان        شاخص. پاكيزه يا ديگر ضروريات مراقبت بهداشتي است      
 مـسري   هاي بيماري: اند از  منابع تهديد اين بعد مي توان در نظر گرفت عبارت         

 حيات، نبود آب آشاميدني سـالم، آلـودگي         ةو انگلي، بيماري هاي تهديد كنند     
هاي سـلامتي، سـوء تغذيـه، تـأمين      هوا، عدم دسترسي به تسهيلات و مراقبت  
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پـذيري آنهـا، دلايـل و        پذير و ميزان آسيب    هاي آسيب  ، تعداد گروه  ناكافي دارو 
كـسن تزريقـي بـه افـراد        ميزان مرگ و مير در كشور، كيفيت، تعداد و نـوع وا           

مطمـئن و ارزان،      جامعه، دسترسي افراد جامعه بـه خـدمات بهداشـتي آسـان،             
هـاي    بهداشتي شهروندان، آب آشاميدني سـالم و دسترسـي بـه مراقبـت             ةهزين

  .بهداشتي
ها براي آنكه بتوانند به رشد مطلوب خود دسـت يابنـد،              انسان 1:امنيت محيطي 

امنيت محيط زيست حفاظت مردم از اثرات       . ندنيازمند محيطي كاملاً سالم هست    
سـاخته در طبيعـت، و       مـدت طبيعـي، تهديـدات دسـت        تخريبي كوتاه و بلنـد    

نبود امكان دسترسـي  . دهد تخريب محيط زيست طبيعي را مورد توجه قرار مي 
در . به منابع آب پـاكيزه يكـي از بزرگتـرين تهديـدات محـيط زيـست اسـت                 

 ةگـرم شـدن كـر     .  مهم، آلودگي هواسـت    كشورهاي صنعتي يكي از تهديدات    
اي ايجـاد شـده اسـت، يكـي از           زمين كـه بـه دليـل انتـشار گازهـاي گلخانـه            
هايي كه به عنـوان      شاخص. گردد موضوعات امنيت محيط زيست محسوب مي     

كاهش دسترسـي بـه     : اند از  توان در نظر گرفت عبارت     منابع تهديد اين بعد مي    
زايي، جنگل زدايي، آلودگي     خيز، بيابان  آب، آلودگي آّب، كاهش اراضي حاصل     

زمين، جايگـاه مـواد     ةهوا، بلاياي طبيعي، تخريب محيط زيست، گرم شدن كر        
هـاي   اثرهـاي آلـودگي     استفاده از مـواد داخلـي،       ةخام در رشد اقتصادي و شيو     

شيميايي و خاك و آب كشاورزي و آب آشاميدني، نسبت جمعيت شهري بـه              
 سال گذشـته، دسترسـي بـه        25به وقوع پيوسته در     هاي   تعداد زلزله   روستايي،  

،  زيـست سـالم    يط، وجـود مح ـ   آب بهداشتي و سالم، وجود اراضي حاصلخيز      
  ،ماني(

pdf.concept_mani_jun10_a04/doc/hs/jp.or.uncrd.www://http :  5-6(  
  
  

                                                           
1- Environmental security 
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 ها  ؛ اهميت، ويژگي و مؤلفه1انداز چشم -2
انداز عبارتست از تصوير مطلوب و آرمان قابل دستيابي جامعه در يـك              چشم«

هـاي نظـام و      مدت كه متناسب با مباني ارزشـي و آرمـان          افق زماني معين بلند   
 انداز بخش نفت و گاز،  چشم( ».شود مردم تعيين مي

(http://www.nioc.ir/pshr/Documents/cheshm_andaz_naft_gaz/cheshm_andaz

_naft_va_gaz.pdf     مدتي است كه قرار است در        بلند ةنداز برنام ا    از اين رو چشم
، )مـدت  مدت و ميان   برنامه هاي كوتاه  (هاي مشخصي    چارچوب آن و در دوره    

  .)175: 1387 شفيعي،(مدتي مد نظر قرار گيرد  اهداف بلند
هـا، و اهـداف يـك واحـد         ا، آرزو ه ـ تـرين بيانيـه ارزش     انداز، اساسي  چشم

 راهي از آينده  ترسيم      ةساختاري است كه جايگاه كنوني آن را مشخص و نقش         
مي كند و هنگامي كه حس روشني از هدف، سـمت و سـو و آينـدة مطلـوب                   

 اين تجسم در سطحي گـسترده بـا كاركنـان تـسهيم              و خويش به دست آورده   
   . ميان پيدا كنندشود، افراد خواهند توانست نقش خود را در اين

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

                                                           
1- Vision 

 چشم انداز

  :هاي مشترك ارزش
ا متمايزي باورهاي اصلي ي

كه جامعه ازآنها حمايت 
 كند مي

وضع موجود : رسالت
جامعه و آنچه آرزو دارد 

 .بشود

اموري كه : هدف هاي بلند مدت
جامعه و خود را نسبت به آن متعهد 

خواهد به  مي ي كهداند و جايگاه مي
دست يابد آن
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  انداز مطلوب هاي يك چشم ويژگي
گونـه كـه     آينده است، پيشگويي نيست و چه بسا آن       ة  انداز با اينكه دربار    چشم

يـافتني و    انـداز در صـورتي دسـت       شود، محقق نشود، چشم    در ابتدا تصور مي   
  :هاي زير باشد تحقق پذير است كه داراي ويژگي

  .گرايانه و آرماني باشد طقي، كمال در حد معقول و من*
  .بخش بودن و براي سودبران مطلوبيت داشته باشد علاوه برشادي* 
  . عبرت قرار دهدة حال و آينده باشد و گذشته را آيينةپيوند دهند* 
  پـذيري و اشـتياق      بخش باشد و بتواند روح تعهد، مـسئوليت        منبعي الهام * 
  .را در مردم ايجاد كند       
   مـردم را متمركـز كنـد و باعـث وحـدت و انـسجام                ةهاي پراكند  يانرژ* 
  .جامعه شود       

  هاي موجود كـشور را در راسـتاي          امكانات و ظرفيت   ةتوانايي بسيج هم  * 
  .رسيدن به اهداف مورد نظر داشته باشد       

: 1385پـــور،  صـــادق( ايـــستا و يـــك بـــار بـــراي هميـــشه نباشـــد  *
http://www.birtak.com/1404/131.pdf      (  

  گونـه ترسـيم     ايـن انداز از نگاه مقـام معظـم رهبـري            چشم اي ديگر  زاويهاز
ال در        د وقفـه، جهـت    كارآمدي، تحرك بـي   « :شده است   ار بـودن و حـضور فعـ
 افزاري و توليد   تكيه بر نهضت نرم   هاي جهاني،    ها و هسته   و مجموعه  معاهدات

ارزشـي و      و مردم، تبيين مباني      نولائ ايمان و ايثار در مس     ةعلم، تقويت روحي  
ــاريخي و       ــايي، تـ ــصوصيات جغرافيـ ــر خـ ــق بـ ــي منطبـ ــانون اساسـ   قـ

ــراي مــشاركت مــردم و مــشخص بــودن هــدف     »فرهنگــي، داشــتن مبــاني ب
  .)ir.aftab.wwwابوالحسني،  (
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   جمهوري اسلامي ايران1404انداز  چشم-3
بـار در     سندي است كه بـراي اولـين       ،هوري اسلامي ايران   جم 1404انداز   چشم

هاي كلان اين كشور پس از طي فرايندي طـولاني از طريـق              ريزي تاريخ برنامه 
هــا نفــر از خبرگــان و  مجمــع تــشخيص مــصلحت نظــام بــا بــه كــارگيري ده

كارشناسان تهيه و به تصويب رهبر معظم انقلاب اسلامي ايـران رسـيده و بـه                
  . استدولت ابلاغ شده

 در بخش اول كه به عنوان بيانيـه         : اين سند از دو بخش تشكيل شده است       
 در بخش دوم كـه در       ؛از آن ياد مي شود تصويري از ايران آينده ارائه مي دهد           

هاي جمهوري اسـلامي ايـران را در ابعـاد            ويژگي ، بند بيان شده است    8غالب  
  . كند مختلف تبيين مي

شم انـداز رسـيدن بـه سـطح مناسـب و            هدف نهايي ترسيم شده در اين چ      
 آن را در بين كشورهاي منطقه       ،اي از توسعه است كه اين شاخص       شده تعريف

 فرهنگـي منطبـق بـا    - علمـي - سياسـي  -در ابعاد مختلفي از جملـه اقتـصادي       
بـه طـور    . خصوصيات جغرافيايي، تاريخي و فرهنگي مقام اول قرار داده است         

 ةزمين ـ: چهار زمينـه مـشخص كـرد      در  وان  ت انداز را مي    اهداف سند چشم   ،كلي
توسعه يافتن به همراه رشد مستمر اقتصادي، دستيابي به جايگاه اول           : اقتصادي

وقفـه،   كارآمـدي، تحـرّك بـي     : سياسـي    ةزمين ـ ؛اقتصادي منطقه، اشتغال كامـل    
هاي جهـاني   ها و هسته  دار بودن و حضور فعال در معاهدات و مجموعه        جهت

 تقويت  : فرهنگي ةزمين؛  افزاري و توليد علم      نهضت نرم  : علمي ة زمين ؛مورد نظر 
 ؛ ايمان و ايثار در مسئولان و مردم، تبيين مباني ارزشي و قانون اساسـي              ةروحي
 منطبـق بـر خـصوصيات جغرافيـايي تـاريخي و            : الگوي تـدوين برنامـه     ةزمين

health _public/ persian/ ir.hbi. elib.www://http، زالـي (. فرهنگـي باشـد  

_ebook(.  
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  :متن اين سند به اين شرح است
  
   هجري شمسي1404انداز جمهوري اسلامي ايران در  چشم  

 برنامـه  با اتكال به قدرت لايزال الهي و در پرتو ايمان و عزم ملي و كوشـش                 

ها و اصول قانون اساسـي        جمعي و در مسير تحقق آرمان      ةريزي شده و مدبران   
يافتـه بـا جايگـاه اول        ري اسـت توسـعه    ساله، ايران كـشو    انداز بيست  در چشم 

وري در سطح منطقه، با هويت اسلامي و انقلابـي، الهـام            ااقتصادي، علمي و فنّ   
   .بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين الملل

  : هايي خواهد داشت  ايراني در افق اين چشم انداز چنين ويژگيةجامع
  مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي خود و       يافته، متناسب با     توسعه -1

: كيـد بـر  أهاي اسلامي، ملـي و انقلابـي، بـا ت          متكي بر اصول اخلاقي و ارزش     
هـاي مـشروع، حفـظ كرامـت و          مردم سالاري ديني، عدالت اجتمـاعي، آزادي      

  ؛مند از امنيت اجتماعي و قضايي و بهره ها حقوق انسان
نا در توليد علم و فنـاوري، متكـي بـر           برخوردار از دانش پيشرفته، توا      -2

  . اجتماعي در توليد مليةسهم برتر منابع انساني و سرماي
جانبه و   امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه            -3

  ؛پيوستگي مردم و حكومت
ــوردار  -4  ـ   برخ تـ ــذايي،  ــت غ ــاه، امني ــلامت، رف ــاعي، أاز س       مين اجتم

 ، توزيع مناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواده، به دور از فقر،          هاي برابر  فرصت
  ؛تبعيض و بهره مند از محيط زيست مطلوب فساد،
ــسئوليت -5 ــال، م م ــ فع ــارگر،  ــذير، ايث ــوردار از ؤپ ــايتمند، برخ     من ، رض

 تعاون و سازگاري اجتماعي، متعهد به انقلاب و         ةكاري، انضباط، روحي   وجدان
  ؛ايران و مفتخر به ايراني بودننظام اسلامي و شكوفايي 

 ـ        دست -6  ةاوري در سـطح منطق ـ    يافته به جايگاه اول اقتصادي، علمي و فنّ
شـامل آسـياي ميانـه، قفقـاز، خاورميانـه و كـشورهاي             (آسياي جنوب غربـي     
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افزاري و توليد علم، رشـد پرشـتاب و مـستمر            كيد بر جنبش نرم   أبا ت ) همسايه
  ؛رانه و رسيدن به اشتغال كامل نسبي سطح درآمد سياقتصادي، ارتقا

سـالاري   ثر در جهان اسلام با تحكيم الگوي مردم       ؤبخش، فعال و م    الهام -7
 اخلاقي، نوانديشي و پويايي فكـري و اجتمـاعي،          ة كارآمد، جامع  ةديني، توسع 

    اي بــر اســاس تعــاليم اســلامي و  ثيرگــذار بــر همگرايــي اســلامي و منطقــهأت
  ؛)ره(هاي امام خميني  انديشه

ثر با جهان بر اساس اصول عزت، حكمـت و          ؤداراي تعامل سازنده و م     -8
  .مصلحت

 جمهـوري اسـلامي ايـران، گـام         ةسال انداز بيست  تدوين و ابلاغ سند چشم    
         . آيــد1ريــزي كــلان كــشور بــه حــساب مــي  نــوين و مهمــي در نظــام برنامــه

ي  مؤلفه ها ت، ابعاد و    با نگاه نو به امني     انساني از جمله مفاهيمي است كه      امنيت
 مطالعـات امنيتـي وارد      ةكيـد بـر انـسان در حـوز        أاي را با ت    متفاوت و گسترده  

   انـداز مـي تـوان       لفـه هـاي سـند چـشم       ؤ م ةساخته است به نحوي كه با مطالع      
نشان  هاي امنيت انساني را در ابعاد مختلف آن شناسايي كرد و اين خود             لفهؤم

  .استذاران به اين وجه خاص امنيت گ از توجه خاص مسئولان و سياست
  

 1404انداز  امنيت انساني سند چشم هاي لفهؤم تبيين مفهومي و كاركردي -4
  ا.ا.ج

  انـداز و انطبـاق آن بـا         هـاي چـشم    تحليل محتواي سند اعم از بيانيه و ويژگي       
 كه توجه به آن رويكـرد   استدست داده هاي امنيت انساني كدهايي را به      لفهؤم

گـستردگي سـطح و     . سـازد  ن و جايگاه امنيت انساني را متجلـي مـي         كارشناسا
طلبـد كـه تنهـا بـه بحـث           هاي امنيت انساني مي    لفهؤعمق مباحث مربوط به م    

هـا در ايـن مقالـه پرداختـه، و از ورود بـه               لفهؤاجمالي پيرامون برخي از اين م     
  .ها اجتناب شود لفهؤ مةبحث به طور تفصيلي و هم
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  :1404انداز   چشمامنيت جامعه و) الف
  )انداز ويژگي  اول در سند چشم(»امنيت اجتماعي«مندي  از  بهره -1

هويت  امنيت اجتماعي به قابليت حفظ الگوهاي سنتي زبان، فرهنگ، مذهب و          
منظـور از امنيـت   . و عرف ملي، با شرايط قابل قبولي از تحـول مربـوط اسـت       

شان از تمام    بات اجتماعي اجتماعي اين است كه افراد جامعه در زندگي و مناس         
هـاي   ها و اقدامات خلاف قانون؛ چه از جانب افراد، چه از جانب گروه             تهديد

ايجاد نظـم   . سياسي و چه از جانب حكومت و عمال آن، فارغ و آسوده باشند            
شده در حين عبور و مرور مردم در مراكز عمـومي            و مكانيزم اجتماعي تعريف   

دهاي تبهكار، با هدف استقرار امنيت پايدار در        و دفاع از مردم و برخورد با بان       
  .دآي سطح كشور از مظاهر امنيت اجتماعي به حساب مي

  )انداز چشمدر سند ويژگي اول (» امنيت قضايي« مند از بهره -2
 و نظـم  ايجـاد  و جامعهپايداري  شرايط نخستين از قانون به التزام و احترام
 ايجـاد  منظـور  به مدت دراز هاي ريزي برنامه .تاس اجتماعي و فردي امنيت
 امنيـت،  و نظـم  قـانون،  كه است ميسر جايي در تنها رشد، و تحول امكان
 و قـضايي   امنيـت  (باشـد  حكمفرمـا  متقابـل  اعتماد و آينده به اميد و ثبات
 وقحق و فردي امنيت مصاديق. )ir.aftab.www، ايران در آن شناسي آسيب
 بند در كه است ميسر قضايي امنيت از مندي بهره پرتو در آن شناخت مورد

 بينـي  پـيش  عادلانـه  قـضايي  امنيـت  تـأمين  اساسـي،  قـانون  سـوم  اصل 14
 به قضايي امنيتة كنند تأمين اساسي قانون قضايي اصولهمچنين . ستاه شد

 مياسـلا  موازين طبق بايد قضائيه قوه اعمال 61 اصل طبق:  استزير شرح
 حسن بر نظارت و دادخواهي محل دادگستري، 159تا156 اصول طبق. باشد

 165 اصـل  طبـق  .اسـت  دادگستري ةعهد بر عدالت تحقق و قوانين اجراي
 مقرر قانون كه استثنايي موارد در مگر ، عموم مردمباشد علني بايد مجازات

 اصـولي  و قانون مواد به مستند بايد ها دادگاه احكام 166 اصل طبق. كندمي
 موظـف  قاضي 167 اصل طبق. است شده صادر حكم آن براساس كه باشد
 از تواننـد  نمـي  اي بهانـه  هـيچ  به و كند جو و جست را دعوا هر حكم است
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 قانوني اصل كه 169 اصل طبق. كند امتناع حكم صدور و دعوا به رسيدگي
 حـساب  جـرم  ،مؤخر قانون استناد به فعلي ترك و فعل و است جرم نبود
 اشـتباه  از ناشـي  معنـوي  و مادي خسارات جبران 171 اصل طبق. شود ينم

  .تاس ده شبيني پيش قاضي
افـزايش مـشاركت   تواند مـواردي از قبيـل     ميقضايي امنيتمندي از  بهره 

رسيدگي به دعاوي در نهادهاي شـبه       ،   قضايي ةمردم و نهادهاي مدني در حوز     
يي و اثربخـشي نظـام   بهبـود كـارا  ، قضايي و تقويت شـوراهاي حـل اخـتلاف     

بهبود سطح بهداشتي و درمـان و ارتقـاي سـطح     ،  ارتقاي خدمات ثبتي  ،  قضايي
تــسريع در ســنددار كــردن امــلاك ، ســازي اوقــات زنــدانيان آمــوزش و غنــي

      در صـورت وجـود امنيـت قـضايي اسـت كـه فـرد               .  را شامل شود   يانيروستا
  ). www.aftab.ir(تواند از امنيت شخصي بهره مند شود  مي
  )انداز چشمدر سند ويژگي چهارم (»مين اجتماعيأت«برخورداري از -3
ترين راهكارهـاي تحقـق عـدالت اجتمـاعي و           مين اجتماعي يكي از مناسب    أت

هاست كـه اصـول و مبـاني آن ريـشه در تعـاليم               حفظ حرمت و كرامت انسان    
، )29اصـل  (در قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران      . اصيل اسلامي دارد 

را هـم     دولت مكلف است آن     و   مين اجتماعي يك حق همگاني دانسته شده      أت
از طريق به كارگيري درآمدهاي عمومي و هم بـا اسـتفاده از منـابع حاصـل از                 

  بيـست  انداز در سند چشم  . مين كند أيك افراد جامعه ت   امشاركت مردم براي يك   
 ـ             ةسال ي مين اجتمـاع  أ نظام جمهـوري اسـلامي هـم رويكـرد برخـورداري از ت

هاي برابر، توزيع مناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواده، به دور از فقـر              فرصت
عدالت هم به بياني عبارت از برابرتر كردن دسترسـي افـراد بـه              . فساد است  و

مين اجتماعي ابزاري در خـدمت      أ نظرشان است و از اين رو ت       دهاي م  موقعيت
ايـك افـراد جامعـه از      كيد بر حق برخـورداري يك     ألفه با ت  ؤاين م . عدالت است 

حمايت در عرصه هاي مختلف اجتماعي به ابعاد اجتماعي و شخـصي امنيـت              
  .توجه دارد
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ويژگـي چهـارم و     (» عدالت اجتمـاعي  «برخوردار از و  » تبعيض« دور از    هب -4
هاى اين سند، عـدالت      ترين بخش  يكى از مهم  ) انداز چشمدر سند   ويژگي اول   

 زيـرا  ،انداز اسـت  هاى سندچشم از قلّهئله مساجتماعى و فقرزدايى است و اين   
 اسـت كـه      معلوم.  مطمئن باشد   بايد جامعه از لحاظ معاش و نيازهاى ضرورى      

جامعه نبايد نسبت به امورى مانند مسكن، خوراك، تحـصيل، درمـان و ماننـد               
آيـد، ولـى     البته سطح بالاى رفاه فقط در مسابقه به دست مـى          . آن، نگران باشد  

در تقسيمات برخوردارى، بخـشى      .د شو   تأمين   براى همگان  امور ضرورى بايد  
 ءانـد و بخـش سـوم جـز        متوسـط  ةبخـشى طبق ـ  ،  از مردم زير خط فقر هستند     

 دنبال  توسعههدفى كه در برنامه     . به حساب مي آيند     متمكنان و مرفهان جامعه   
 سطح طبقات متوسط برسند      شده، اين است كه طبقات پايين و زير خط فقر به          

 برخـوردار    قبـول ات متوسط هم از يك زندگى پايدار و معيـشت قابـل             و طبق 
  ةهـا در هم ـ   اند و اين   گان آسيب ديد  وها طبقاتى هستند كه جز    ندر كنار اي  . شوند
هاى ويژه، معيشت مطلـوب   اين دسته هم بايد با حمايت  . دحضوردارنها   بخش

تند كـه از  بخشى ديگر از جامعه، در نقاط محروم و روستاها هـس         .داشته باشند 
بـراى آنهـا هـم سياسـت تـوازن          . انـد  مانده ديده يا عقب   نظر جغرافيايى، آسيب  

هـاى خـاص در      هـا و هزينـه      تا با بودجـه     است جغرافيايى در نظر گرفته شده    
 بـديهي اسـت     )40-17 : 1384پـور ،   مهـدي  (وضعيتى قابل قبول قرار گيرنـد     

يـافتني نخواهـد     ستلفه هايي د  ؤانداز بدون توجه به چنين م      اهداف سند چشم  
هـاي   لفهؤها از جمله م    لفهؤ اين م  ،بود و همان طور كه پيش از اين نيز ذكر شد          

امنيت انساني هستند كه تحقق آنها ارتبـاط مـستقيمي بـا ديگـر ابعـاد توسـعه                  
  . خواهد داشت

 

  )چشم اندازدر سند ويژگي چهارم (» نهاد مستحكم خانواده«برخوردار از  -5
سـازي   ه در ميان ساير نهادهاي اجتماعي در رفتار و هويـت     كاركرد نهاد خانواد  

نهـاد  . نظيـر اسـت    نظيـر يـا كـم      گذار و داراي نقش بـي      اي برجسته اثر   به گونه 
 ايراني و مسلمان، داراي كانون گـرم عـاطفي اسـت            ةخانواده به ويژه در جامع    
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از ايـن   . نقش كاركردي آن همواره مقوم هويت و امنيت اجتماعي بـوده اسـت            
جايگاه نهاد خانواده در درون ساخت نظام اجتمـاعي بـسيار رفيـع و داراي    رو  

هـا بـه ويـژه امنيـت اجتمـاعي اسـت             آثار غيـر قابـل انكـار در اغلـب حـوزه           
 ).84: 1386زماني،(

  )انداز چشمدر سند ويژگي چهارم (» هاي برابر فرصت«از  برخوردار -6
 به طورعمده    و   اقتصادي و فرهنگي   -لفه كاركردهاي مختلف اجتماعي   ؤاين م 

مندي آحاد جامعه را از منابع ملـي         بهرهة  داراي رويكردي اقتصادي دارد و زمين     
 برابـري  بـه ايـن        .آورد هاي اقتـصادي فـراهم مـي       مندي  بهره ةبه ويژه در زمين   

ها برخـوردار    معناست كه مردم بايد از بخت مساوي براي دسترسي به فرصت          
هاي اقتصادي، سياسي و اجتماعي بايـد        بر سر راه فرصت   موانع موجود   . باشند

هـا، از    اي برطرف شود كه مردم بتوانند ضمن مشاركت در اين فرصت           به گونه 
به عبارت ديگر، همه به طور مساوي هـم امكـان           . مند شوند  منافع آنها نيز بهره   
 ـ    و هـم فرصـت بـه      كسب قابليت هـا       داشـته باشـند      آنهـا را   ةكـارگيري و ارائ

 مـورد   ةكـلان بودج ـ  يكي از مهم تـرين راهبردهـاي        ). 164: 1379،  يمنصور(
.  اسـت   بسط و تحقق عدالت اجتماعي و ايجاد فرصت هاي برابر          ،توجه دولت 

 حـوزه هـاي ديگـر       ةدر هم ـ بـه   نجا توسعه و تعـالي همـه     اما بديهي است كه       
هـاي برابـر بـراي       اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي بدون توجه به ايجاد فرصـت         

لفه با بـا    ؤطور كه مشخص است اين م      همان. ار مثمر ثمر نخواهد بود     اقش ةهم
هـاي مختلـف بـر امنيـت         مندي برابر افراد جامعه در حوزه      كيد بر امكان بهره   أت

  .كيد داردأاقتصادي و اجتماعي ت
  

 )انداز چشمدر سند ويژگي اول ( » اصول اخلاقي« متكي بر  -7
 زندگي سالم، نيازمند الگو و مدل       گرا براي پيمودن شيوه و سبك        اخلاق ةجامع

پيـامبر  . اسـت ) ص(اين الگو و مدل در قرآن كريم، پيامبر اكـرم         . مناسب است 
. اي اخلاقـي معرفـي شـده اسـت        ه ـ   از سوي خدا با بهترين منزلت      )ص( اكرم
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خود را به عنوان رسول و سفير الهي مأمور به تعليم انـسان و              ) ص( اكرمپيامبر
ايشان علاوه بر مأموريت تربيـت انـسان و       . داند   اخلاقي مي  ةساختن يك جامع  

 مهم تحول بخشيدن و تقـدير رفتـار واخـلاق مـردم بـه سـمت             ةجامعه، وظيف 
 رسول ة سير ،از اين رو  . شتبهترين و بالاترين اعمال و اخلاقيات را برعهده دا        

 منبع اصيلي بـراي معنـا كـردن، معرفـي و عينيـت            )قول و فعل او   () ص( اكرم
تـرين   تربيت افـراد جامعـه مهـم      .  اخلاقي رو به تعالي است     ةعبخشيدن به جام  

ترين رسالت پيامبر، آموزش و تربيت        ترين كار و كانوني    مهم.  دين است  ةلئمس
فرمايند، كار پيامبري برطرف كردن نقص        گونه كه ايشان مي     همان.  است ةجامع

در . هاي اخلاقي آدمي است     و كاستي وجود بشر و تماميت بخشيدن به كرامت        
ها با احساس آرامش و امنيت و بـدون دغدغـه زنـدگي               اخلاقي  انسان   ةجامع

لفه بهترين كاركرد را در بعد امنيت اجتمـاعي برعهـده           ؤ لذا اين م   ،خواهند كرد 
  .خواهد داشت

  )چشم اندازدر سند ويژگي دوم (»  اجتماعيةسرماي« برخوردار از -8
     اي نخــستين بــار در ظــاهر بــردر انــداز كــه  هــاي ســند چــشم يكــي از مؤلفــه

در . هاي كلان كشور به كار رفته است، مؤلفة سرماية اجتمـاعي اسـت             سياست
ساله، ايران    جامعة ايراني در افق بيست     هاي ويژگيانداز، در بند دوم      سند چشم 

سـرماية  ) سهم برتـر منـابع انـساني و       (كشوري معرفي شده است كه متكي بر        
ة اجتمـاعي از مفـاهيم نوپديـد در حـوزة           سرماي. اجتماعي در توليد ملي است    

توجـه  . مطالعات اقتصادي و اجتماعي در سطح جهان و در داخل كشور است           
هـاي   هاي تحـول در نظريـه      نظريه پردازان توسعه به سرماية اجتماعي از نشانه       

  توسعه است
مـشاركت بـراي    : اند هاي مختلف تعريف كرده    سرماية اجتماعي را به گونه     

هـا از طريـق      تماعي؛ توانايي به دسـت آوردن منـابع و دارايـي          افزايش رفاه اج  
 شرايط و قواعد اخلاقـي ـ اجتمـاعي و رفتـاري     ةهاي اجتماعي؛ مجموع شبكه

اي از روابـط فـردي و        دهـد؛ شـبكه    كه به طور ضمني رفتار افراد را شكل مـي         
گروهي؛ شبكة اجتماعي و ارزشمندي آن و سودبري از آن؛ مادة خـام جامعـة               
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 ه از تعامل روزمرة افراد به دسـت مـي آيـد؛ درك، هنجارهـا و ارزش                مدني ك 
اجتمـاعي؛ نهادهـا، روابـط و هنجارهـايي كـه              هاي مشترك برخاسته از شبكة    
 .دهـد  هاي اجتمـاعي در جامعـه را شـكل مـي           كيفيت و كميت كنش و واكنش     

 لفه علاوه بر اينكه با بعد اجتماعي مرتبط است به طور          ؤاين م ) 1382 ، الويري(
  .غير مستقيم با ديگر ابعاد نظير بعد اقتصادي نيز ارتباط دارد

  
   )انداز ويژگي سوم چشم: ( امنة جامعةلفؤم -9

 امن مردم جامعه از امنيـت برخوردارنـد و در آسـايش و بـه دور از                  ةدر جامع 
در اين جامعه، ملت در     . دهند ترس و ارعاب به حيات اجتماعي خود ادامه مي        

ايـن  . كار و پنهـان در درون مرزهـاي ملـي امنيـت دارد            مقابل تهديـدهاي آش ـ   
تهديدهاي داخلي ممكن است سياسي، اقتصادي، نظامي يا اجتماعي باشند كـه          

. دهنـد  هر يك به نوعي جامعه و دولت را تحت فشار و مورد تهديد قرار مـي                
  . داخلية يعني خنثي كردن تمامي نيروهاي تهديد كنند،مين امنيت جامعهأت

  
  :1404انداز   و چشم1)فردي(شخصيامنيت ) ب
  )انداز چشمدر سند ويژگي اول (» ها حفظ كرامت انسان« -1

كند و وقتـى كـه        را ستايش مى   انسان» ...منا بنى آدم  َّو لقد كر  «خداوند با تعبير    
   ايـن  .»فتبارك االله أحسن الخـالقين    «گويد   آفريند به خودش تبريك مى     او را مى  

هدف از كرامت انـساني رعايـت حقـوق         . ستسند براى حيات چنين انسانى ا     
هاي انساني، روش و سلوك نيك در برابـر شـخص و             بشري، احترام به ارزش   

كرامت انسان به عنوان    . استاجتناب از توهين، عقده و ساير رفتار غير انساني          
 يك اصل مهم و جزء ماهيت انسان قابل قبول تمامي اديـان، عقايـد و مـسلك                

هـاي اخلاقـي آن را       هاي حقوقي و مكتب    ي از نظام   و شمار قابل توجه    ستها
  انسان ها را به رعايت اين حق در برابر همديگر مكلف دانـسته         ةپذيرفته و هم  

                                                           
1- Personal security 
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 از اصل دوم در اين خـصوص چنـين          6ايران نيز در بند     .ا.قانون اساسي ج  . اند
در  او    وليتئ بـا مـس      توام   و آزادي    انسان   والاي   و ارزش   كرامت«: كند عنوان مي 

   كتـاب   جامع الشرايط بر اساس  اجتهاد مستمر فقهاي)  الف  از راه   برابر خدا، كه  
 و    و فنـون     از علـوم     اسـتفاده  ) ، ب   اجمعـين    عليهم   االله   سلام   معصومين  و سنت 
 و    ستمگري   هر گونه   نفي)   ج  و  در پيشبرد آنها     و تلاش    بشري  ة پيشرفت  تجارب

 و    سياسـي    و اسـتقلال    ، قـسط و عـدل      پـذيري   سلطه و    گري   و سلطه   كشي  ستم
  ». كند  مي مينأ را ت  ملي  و همبستگي  و فرهنگي  و اجتماعي اقتصادي

  
 اصـول  طبـق )انـداز  ويژگي اول در سـند چـشم  (» حفظ حقوق انسان ها« -2

 مـسكن  و حقـوق  و مـال  جان، حيثيت، ،قانون اساسي 38و32و23و22و21
 است، قانون احترام مورد تفكر و عقيده شتندا. است مصون تعرض از افراد

 ةمؤاخذ براي موجبي عقيده داشتن صرف وه است شد ممنوع عقايد تفتيش
 و حكم به مگر كرد دستگير توان نمي را كسي. نيست آنان به تعرض و افراد

 اطـلاع  كـسب  يـا  اقرار گرفتن براي شكنجه. دكن  ميتعيين قانون كه ترتيبي
 و حرمـت  هتـك  و شـده  شـناخته  مجـازات  حقمـست  آن عامل و نارواست
 ممنـوع  صـورت  هـر  به شدگان تبعيد يا زندانيان يا شدگان بازداشت حيثيت
  .تنيس ممكن قانون موجب به جز هم افراد اجباري اقامت و است
  

  )انداز چشمدر سند ويژگي اول (» امنيت قضايي«مندي از  بهره  -3
 از منـدي  بهـره  پرتـو  در آن شـناخت  مـورد  حقوق و فردي امنيت مصاديق
 تـأمين  اساسـي،  قـانون  سـوم  اصل 14 بند در كه است ميسر قضايي امنيت
 قـانون  قـضايي  اصـول  همچنـين  .است شده بيني پيش عادلانه قضايي امنيت
  .  فرد نيز هستقضايي امنيت ةدكنن تأمين  مانند امنيت قضايي جامعهاساسي
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  )انداز چشمر سند دويژگي اول ( » هاي مشروع آزادي« كيد برأت -4
هـاي مـشروع     در اين خصوص در اصول مختلف قانون اساسي نيـز بـر آزادي            

هـاي مختلـف     حـوزه   در هاي مشروعي بـراي مـردم      كيد شده و  آزادي    أمردم ت 
گونه كه   البته همان . در نظر گرفته شده است    .... سياسي، اقتصادي ، اجتماعي و      

 مـشروع متكـي بـر اصـول         هـاي   آزادي ، عنوان شـده   1404انداز   در سند چشم  
  .هاي اسلامي ، ملي و انقلابي است اخلاقي و ارزش

     
  :1404انداز  امنيت سياسي و چشم) ج
  )انداز چشمدر سند ويژگي اول ( » حفظ حقوق انسان« -1

 چهارم توسـعه    ةايران و نيز مواد قانون برنام     . ا.همانطور كه در قانون اساسي ج     
مند شدن از حـداقل اسـتاندارد رفـاه          ي بهره اشاره شده، حق طبيعي هر فرد برا      

اقتصادي و امينت، حقوق اجتماعي با خدمات رفاهي است كه شامل دسترسي            
مين اجتماعي، حقوق ايام بيكـاري و تعيـين        أبه تسهيلات بهداشتي و درماني، ت     

     بنــابراين هــر عــاملي كــه امنيــت اقتــصادي، بهداشــتي، . اســت... دســتمزد و 
توانـد   ها را تهديـد كنـد؛ مـي       انسان...  ي، غذايي، فردي و   محيطي، سياس  زيست
امنيـت ملـي را در معـرض          ساز مسائل و مشكلاتي باشد كه پـس از آن،            زمينه

    از ايـن رو، افـزايش امنيـت از طريـق حفـظ حقـوق               . مخاطره قرار مـي دهـد     
مين حداقل نيازهاي اساسي آنها، تنها راه حفظ انسجام ملي بـراي            أها و ت   انسان

مقابله با تهديدهاي خارجي يا حتي پيشگيري از اين تهديدهاست كـه در غيـر            
هـايي باشـد كـه       تواند تهديدي بـراي انـسان       اين موضوع خود مي    ،صورت اين

  .كنند درون مرزهاي يك كشور زندگي مي
  
  )انداز چشمدر سند ويژگي چهارم (» به دور از فساد«جامعه اي  -2

 ة چهـارم توسـع    ةهاي كلي برنام ـ   لاغ سياست رهبر معظم انقلاب اسلامي در اب     
 با فساد و پيشگيري از فـساد را مـورد            موضوع مبارزه  ،جمهوري اسلامي ايران  
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 در خـصوص مبـارزه بـا       17 و   12اي كه در بندهاي      اند به گونه   توجه قرار داده  
فساد و نيز پيشگيري از فساد اداري و مبارزه و تنظيم قوانين مورد نياز در ايـن                 

تلاش در جهت تحقق عـدالت اجتمـاعي و ايجـاد            )12بند  : كيد دارند أزمينه ت 
هـايي از قبيـل آمـوزش، سـلامت،         1 سطح شاخص  يارتقا هاي برابر و   فرصت

اصــلاح نظـام    ) 17  و  بنـد       تأمين غذا، افزايش درآمد سرانه و مبارزه با فساد        
رسـاني بـه      يي، بهبـود خـدمت    ااداري و قضايي در جهت افزايش تحرك و كار        

كارگيري مـديران و قـضات لايـق و     ، تأمين كرامت و معيشت كاركنان، به     مردم
هـاي مـوازي، تأكيـد بـر      امين و تأمين شغلي آنان، حـذف يـا ادغـام مـديريت      

هاي اداري و اجرايي، پيشگيري از فساد اداري و مبـارزه             زدايي در حوزه  تمركز
  .با آن و تنظيم قوانين مورد نياز

  
  :1404از اند امنيت اقتصادي و چشم) د
  در ســـند بيانيـــه (» يافتـــه بـــا جايگـــاه اول اقتـــصادي    توســـعه« - 1

  ) انداز چشم     
آيد كه تحقق آن مـستلزم برداشـتن         اين خواسته هرچند يك هدف به شمار مي       

انـداز اسـت ولـي       هاي چشم   مرتبط با ساير ابعاد و حوزه      ،هاي تعيين كننده   گام
ل توجهي از امنيت انساني متكـي        بخش قاب  ةمين كنند أخود به خود مي تواند ت     

  .حساب آيد به سطح عمومي اقتصادي يك كشور به
  
ــوردار از   -2 ــت«برخـ ــر فرصـ ــاي برابـ ــارم (» هـ ــي چهـ ــند ويژگـ   در سـ

  )انداز چشم     
 بـه طورعمـده رويكـرد        و اقتصادي و فرهنگي   -كاركردهاي مختلف اجتماعي  

از منابع ملي بـه ويـژه       مندي يكايك افراد جامعه را        بهره ةاقتصادي دارد و زمين   
برابري  به اين معناسـت كـه        . آورد هاي اقتصادي فراهم مي    مندي  بهره ةدر زمين 

موانـع  . ها برخوردار باشند   مردم بايد از بخت مساوي براي دسترسي به فرصت        
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اي  هاي اقتصادي، سياسي و اجتماعي بايـد بـه گونـه           موجود بر سر راه فرصت    
ها، از منـافع آنهـا       مشاركت در اين فرصت   برطرف شود كه مردم بتوانند ضمن       

كيد بر امكـان  ألفه با با تؤهمان طور كه مشخص است اين م   . مند شوند  نيز بهره 
مندي برابر افراد جامعه در حـوزه هـاي مختلـف بـر امنيـت اقتـصادي و                   بهره

  .كيد داردأاجتماعي ت
  
   در ســند ويژگــي چهــارم  (» مناســب درآمــد توزيــع «برخــوردار از   -3

  )انداز چشم    
    بـه عنـوان يكـي از     »مناسـب درآمـد  توزيـع    برخـوردار از    « ةلف ـؤتوان از م   مي
يكي از معيارهاي مهـم در      . لفه هاي مهم بعد اقتصادي امنيت انساني نام برد        ؤم

يافتگي يك اقتصاد، بررسي و تحليل الگوي توزيع درآمد           توسعه ةسنجش درج 
ر بودن درآمـد يـا توليـد ناخـالص          به عبارت بهتر، بيشت   . ميان اين كشورهاست  

 از مواهب   افراد آن جامعه   يك كشور، الزاماً مؤيد برخورداري بيشتر        ةملي سران 
درآمـد فـوق چگونـه بـين        كه   شود لازم است مشخص     ،بنابراين. مادي نيست 

اين معيـار عـلاوه     . هاي مختلف درآمدي توزيع شده است      افراد جامعه و گروه   
نـسبت  (هـاي نـسبي    به جنبه ) ميزان درآمد سرانه  (يافتگي    مطلق توسعه  ةبر جنب 
 اساسي توزيـع    ةبه طور كلي ايد   . نيز توجه مي كند   ) مندي اقشار گوناگون   بهره

هاي دولتي بايد سعي كند الگوي       مجدد درآمد همراه رشد آن است كه سياست       
توسعه را طوري شكل دهد كه توليدكنندگان كم درآمد، فرصـت هـاي كـسب        

سود  منابع لازم را دريافت كنند تا از آنها          ،ه را بيابند و همزمان    درآمد بهبود يافت  
 گذشته، رهيافت توزيع مجدد همراه با رشد در ميان كـساني     ةدر چند ده  . برند

نيافته فقير را بدون انقـلاب شـديد اجتمـاعي           خواهند رفاه جهان توسعه    كه مي 
  .بهبود بخشند، توجه بسياري را به خود جلب كرده است
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  ) انداز چشمدر سند ويژگي چهارم (» فقر«به دور از  -4

حـولات اقتـصادي و     ت.  امنيت انساني فقر اسـت     ةهاي تهديدكنند  لفهؤيكي از م  
هاي اقتصادي، افزايش بيكاري و افزايش تعداد جمعيـت زيـر             اجتماعي، بحران 
عوامـل مهـم در ازديـاد       جملـه   هاي ركود و تـورم شـديد از           خط فقر در دوره   

هـاي    دكشي و اخـتلالات روانـي، اعتيـاد و طـلاق و سـاير آسـيب               جرايم، خو 
ل توجه كلي به حل نسبي مشكلات       ئوقوع اين مسا  . به شمار مي رود   اجتماعي  

هاي رفاهي و تأمين اجتماعي ضروري كـرده           برنامه ةياد شده را از طريق توسع     
 هاي چند بعدي است و علاوه بر بعد اقتصادي         لفهؤاز جمله م   فقر   ةمقول. است

در اين ديـدگاه،    از اين رو    . و اجتماعي در بعد غذايي نيز به آن توجه مي شود          
فقـر،  غذايي بـا مـواردي چـون     يند تداخل و تعامل كمبود مواداتغذيه بر سوء

بـا  حـال،   با اين. مراقبت هاي بهداشتي و تحصيلات در نظر گرفته شده است
، ولـي فقرزدايـي     شود نكه افزايش درآمد موجب مصرف بهتر مواد غذايي مي        اي
تنهايي راه حل مشكل سوء تغذيه نيست، بلكـه فرهنـگ و سـواد تغذيـه اي                  به

مـستلزم   ، دسترسـي بـه غـذاي كـافي     كـه  بـديهي اسـت  .اهميت بيشتري دارد
رشـد اقتـصادي، توزيـع درآمـد و وضـعيت فقـر و رفـاه                (توانمندي اقتصادي   

سـت و هـدف   ا...) بخش كشاورزي، بازرگاني و (دسترسي فيزيكي  و) جامعه
 شـود  وري انـساني خلاصـه مـي       رتقـاي بهـره    ا نهايي آن در تـامين سـلامت و       

)net.iraneconomics.www(.  
  

  )انداز چشمدر سند ويژگي چهارم (» تبعيض«به دور از  -5
، بـراي كـسب شـغل     يـك جامعـه     مفهوم كه افـراد     به اين    »به دور از تبعيض   «

نظـر از موقعيـت فـردي از شـرايط برابـر       ارتقاي اجتمـاعي، صـرف   آموزش و 
براي توفيق در اين خصوص بايـد توجـه خاصـي بـه ديگـر               . برخوردار باشند 

  .ها نظير مبارزه با فساد و عدالت اجتماعي شود لفهؤم
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  )انداز چشمدر سند ويژگي چهارم (» رفاه«برخوردار از  -6

كـه  گيـرد    در برمـي  هـايي را      ها و برنامـه     از فعاليت  وسيعي   ةرفاه اجتماعي دامن  
. شـود   تحت نظارت و با كمك دولت براي بهزيستي افراد و جامعه انجـام مـي              

 ـ                همان مين امنيـت   أگونه كه ملاحظه مي شود توفيق هر يـك از مؤلفـه هـا و ت
هـا داراي    لفهؤ م ةهم،  به عبارتي ديگر  . هاست لفهؤانساني نياز مند تحقق ديگر م     

 آنها  ةمستقيم با يكديگرند و تحقق امنيت انساني كامل تنها با تحقق هم           ارتباط  
  .ميسر خواهد بود

  
  )انداز چشمدر سند ويژگي ششم (» اشتغال كامل«رسيدن به  -7

هاي اقتصادي كشور است كه اگـر        ترين چالش  شكي نيست كه بيكاري از مهم     
بنـابراين لازم   .  ابعاد اجتماعي و سياسي وسيعي پيدا خواهد كـرد         ،درمان نشود 

است همواره افزايش اشتغال و كاهش بيكاري به عنوان يكـي از اصـلي تـرين                
دسـتيابي بـه اشـتغال      . گذاران باشد  هاي اقتصادي مدنظر سياست    اهداف برنامه 

هـا و     غلبه بر فقر، كاهش نابرابري     ةترين شيو  كامل يا از ميان بردن بيكاري مهم      
 همواره فقر را در پي دارد و فقر نيز بـه            بيكاري. هاي اجتماعي است   عدالتي بي
هاي متعدد نظيـر     ها و ناسازگاري   ترين عوامل ناهنجاري    يكي از مهم   ، خود ةنوب

هـاي   اعتياد، فحشا، دزدي، قتل، جرم و جنايت، ربـا خـواري و ديگـر آسـيب               
كنـد   رو مـي   اجتماعي است و بدين طريق امنيت ملي را با چالشي اساسي روبه           

  )194-188 : 1379، رحيمي(
  

  )انداز چشمدر سند ويژگي ششم (» ارتقاي نسبي سطح درآمد سرانه« -8
هاي شغلي جديد و سهيم كردن اقشار بيكـار          لفه از طريق خلق فرصت    ؤ اين م 
برداري با اشكال تعاوني يا سهامي عام و خـاص           درآمد در واحدهاي بهره    و بي 

  .در جهت تحقق عدالت محقق خواهد شد.... و 
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  :1404انداز   غذايي و چشمامنيت)ه
  )انداز چشمدر سند ويژگي چهارم (» امنيت غذايي«برخوردار از  -1
شود كه خطر دسترسي به غذاي كـافي         يمين م أامنيت غذايي جامعه هنگامي ت     

اي زماني حاصـل   تغذيه از سوي ديگر، سلامت. در سطح خانوارها پايين باشد
سـلولي   مين حياتألازم براي تد كه خطر عدم دسترسي به مواد مغذي شومي 

بـه  . هـاي زيـادي برخوردارنـد      دو تعريف مزبـور از شـباهت      . به حداقل برسد  
هاي حركت جامعه براي دستيابي به آنها تداخل زيادي با يكـديگر   بستر علاوه،
كلي، امنيـت غـذايي بـه تـوان مـصرف غـذا در سـطح خـانوار          به طور. دارند
ن بالفعل مـواد لازم بـراي حيـات سـلولي           ميأاي برت  پردازد و سلامت تغذيه    مي

  &= 2305 غذا، ةدغدغ (تكيه دارد
id?asp.articles/fa/net.iraneconomics.www://http92=mango.(  

نده سموم، مـواد    باقيمااند كه    مطرح شده چالش هاي جديدي     ،علاوه بر اين     
ثير سموم كشاورزي بر سـلامت افـراد و   أت يند،ا فرةشيميايي افزوده شده، نحو

از مـواد غـذايي چـون     حتي افراط در مـصرف برخـي  . غيره از آن جمله است
افـراد    سلامتةهاي فراواني در حوز چربي و نمك منجر به پديد آمدن چالش

هـا در   ت مـرگ و ميـر  طوري كه هم اكنون يك سـوم عل ـ     به جامعه شده است،  
ة  شـيو ةعمـد نتيج ـ بـه طور هاي قلبي و عروقي است كه  بيماري كشور به دليل
 كـشور، بـه     ة سـوم توسـع    ةدر قـانون برنام ـ    . مردم است  ة تغذي ةزندگي و نحو  

له به ويژه ئاين مس. شده است موضوع ارتقاي امنيت غذا و تغذيه توجه خاص
  : توان عنوان داشت كه ن رو مي از اي. اين قانون تاكيد شده است197 ةدر ماد
  هاي بنيادي يـك نظـام    ناامني غذايي تهديدي بالفعل يا بالقوه عليه ارزش  * 
   .است      

  . انتخاب افراد استة دامنةمحدودكنند ناامني غذايي* 
  . گزينش مطلوب و معقول زندگي استةمحدودكنند ناامني غذايي *

 .است يك نظام سياسي ـ اجتماعي  ناكارآمدي نسبي بيانگرناامني غذايي* 
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   نظام سياسي و اجتماعي ارزش هـاي حيـاتي و در    ناامني غذايي در يك *
  ).1382، خضري (د داخواهدكاهش را نظام نتيجه امنيت ملي آن        

  
  )انداز چشمدر سند ويژگي چهارم (» فقر«به دور از  -2

 ـ   ةهر عاملي كه بـر رشـد دور       .  فقر است  ةنتيجسوءتغذيه   ثير منفـي   أكـودكي ت
آشكارترين اثر خود را بر سـاختمان فيزيكـي بـدن بـر جـاي خواهـد           گذارد،ب

توان به صورت گسترده در ميان جوامع فقير مشاهده          له را مي  ئاين مس . گذاشت
  & 2310ناامني غذايي،  . (كرد

=id?asp.articles/fa/net.aneconomicsir.www://http92=magno.(    
  

هاي چند بعدي است كه علاوه بر بعـد          لفهؤ م ةاز جمل  فقر   ةمقولاز اين رو    
در ايـن   از اين رو    . اقتصادي و اجتماعي در بعد غذايي نيز بايد بدان توجه كرد          

ون غذايي با مواردي چ ـ يند تداخل و تعامل كمبود مواداتغذيه بر ديدگاه، سوء
  . هاي بهداشتي و تحصيلات در نظر گرفته شده است مراقبتفقر، 
  

  1404انداز  امنيت بهداشتي و چشم) و
   )انداز چشمدر سند ويژگي چهارم ( » سلامت« برخوردار از -1

اقتصادي و سياسـي      سلامت، محور عدالت و توسعه در تمامي ابعاد اجتماعي،          
غيـر دولتـي و    نهادهـاي دولتـي،   اين امر بدون مشاركت تمامي   كشور است و

:  جملـه  ز، ا هـاي مختلفـي دارد      امنيـت بهداشـتي جنبـه     . شود  مردمي ميسر نمي  
  هـاي نوظهـور،   اقتصاد كـشور در اثـر بيمـاري    هاي ناگهاني بر سلامت و شوك

شـدن   آب و هوا يـا بحرانـي    هاي اضطراري و بحراني، تأثير تغييرات وضعيت
. حاد ديگـر  بيولوژيك و خطرات بهداشتيآميز  شرايط محيطي، عوامل مخاطره

وقـوع،   اين تهديدها نيازمند كار مردمـي اسـت تـا در صـورت     پاسخگويي به 
از بـين عوامـل مختلـف       . پـذير باشـد     پاسخگويي مؤثر و آمادگي لازم امــكان     

 هـاي آن   آن عواملي است كه برنامـه  درصد25مؤثر بر سلامت جامعه، حدود 
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هــاي غربــالگري،   نظيــر برنامــه،شــود يتوســط وزارت بهداشــت پيگيــري مــ
 حال آنكه ؛نيروي انساني متخصص و مواردي از اين قبيل واكسيناسيون، تأمين 

اين حيطه و در حقيقـت   سلامت جامعه، خارج از  گذار در نيمي از عوامل تأثير
سـواد و امنيـت    به آب آشاميدني،   نظير دسترسي،جزء عوامل اجتماعي هستند

همگـاني در كـشور بـه     هـاي سـلامت   ، اجرايي كردن برنامهنگما  بي. اجتماعي
هـاي   بخـش  بخشي و استفاده از تـوان تمـامي   هاي بين شدت نيازمند همكاري

  ايران،سازمان نظام پزشكي   (جامعه است
6221http://www.irimc.org/Magazines/ViewSection.aspx?id=( . 

از جمله  .  انساني است  تغيير در آب و هوا تهديدي جدي براي امنيت بهداشت         
هـاي   تـوان بـه مـرگ   تأثيرات بهداشتي تغيير در شرايط جوي و آب و هـوا مي 

مطالعـات نـشان     .ها اشاره كـرد   ها و طوفان  وجود آمدن سيل   هب ناشي از گرما و   
داده است كه شرايط جوي از قبيل درجه حرارت، بارش باران و موجود بودن              

ي عفـوني از قبيـل اسـهال، تمـامي          هـا آب بر انتقال، شدت و پخـش بيمـاري        
هاي منتقل شونده از طريق حشرات يـا جونـدگان ماننـد مالاريـا، تـب                بيماري

همچنين شرايط جـوي نقـش بـسيار        . دانگ و آلودگي به فيلاريا اثرگذار است      
براي امنيت بهداشتي احتياج    . كندمهمي در توليد محصولات كشاورزي ايفا مي      

 كه تغيير در آب و هـوا موجـب از           استطي  به يك سري نيازهاي اساسي محي     
از طريق كـاهش بـارش بـاران،        (نين نيازهايي از جمله آب شيرين       بين رفتن چ  

منابع آب شـيرين    در حكم   هاي طبيعي كه     افزايش تبخير و ذوب شدن يخچال     
از طريـق خشكـسالي و بـاير        (هاي حاصلخيز   ، زمين )استبراي جوامع بزرگ    

از طريق افزايش   (و پناهگاه   ) زايش آلودگي هوا  از طريق اف  (، هواي تميز    )شدن
حفـظ   (شـود مـي ) سطح آب و همچنين افزايش تغيير در شدت بلاياي طبيعي         

  ،سلامت از تغيير آب و هوا
htm -Akhbar/Akhbar/ir.gov.mohme.pro://http.(  

هـاي   انداز و بند دوازدهـم سياسـت        ند چشم وزارت بهداشت با توجه به س     
 چهارم توسعه مكلفّ است در جهـت تحقّـق عـدالت اجتمـاعي و               ةكليّ برنام 
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سلامت،   هايي از قبيل آموزش،       سطح شاخص   هاي برابر و ارتقاي    ايجاد فرصت 
  . مين غذا، افزايش درآمد سرانه و مبارزه با فساد، تلاش كندأت 

  
  1404انداز  امنيت محيطي و چشم) ز
 )انـداز   چـشم در سـند    ويژگي چهارم   (» محيط زيست مطلوب  «مند از    بهره -1

محيط زيست مطلوب عبـارت اسـت از شـرايط فيزيكـي، شـيميايي، زيـستي،              
رشـد   بـه  اجتماعي كه انسان بتواند در آن زندگي سالم و رو -اجتماعي و رواني  

 )http://www. iranculture.org /commission /Files/Med_MohitZist.ppt،مصداقي نيـا  (داشته باشد
جامع زيـست محيطـي را بـا ديـد          در همين راستا سازمان محيط زيست، سند        

 سـاله و   بيـست انـداز  چشم كلان و بر اساس اصل پنجاهم قانون اساسي، سند
محيط زيست مطلوب    ، بر اين اساس   . است هاي ديني تهيه و تنظيم كرده       آموزه

تعريـف شـده   هاي طبيعي و انـساني   تگاهاين سند، به صورت مجموعه زيس در
هـا، زيـستمندان و ذخـاير     بـوم  مناظر، زيـست   كه وضعيت طبيعي سيماياست

 و جسم و روان     ودآن حفظ ش    )كهوا، آب، خا  (ژنتيكي، منابع و عناصر حياتي      
 زيستگاه  .ها و جوامع انساني از سلامت و صحت مطلوب برخوردارباشد           انسان

زيستگاه انـساني  «و  » زيستگاه طبيعي مطلوب«ة عدر اين سند به دو زيرمجمو
در شـوراي توليـد    محيطـي  زيـست  جـامع  سـند  ( تقسيم شده اسـت »مطلوب
ــم  ) http://www.iranculture.org/news/view.php?gid=17&id=12459؛عل

سند ملي محيط زيست به منظور برخورداري از سلامت و رفاه،            ،بر اين اساس  
مندي از محيط    ي، حفاظت از محيط زيست و بهره      امنيت غذايي، تامين اجتماع   

معـاون طبيعـي سـازمان       بنـا بـر اظهـارات        .زيست مطلوب تدوين شده اسـت     
. سند ملي محيط زيست داراي هفت هدف كلي اسـت         ،  حفاظت محيط زيست  

دستيابي به محيط طبيعي مطلوب، دستيابي به محيط زيـست انـساني مطلـوب،       
فكـار عمـومي، اسـتقرار نظـام اقتـصادي          ارتقاي جايگاه محيط زيست، تنوير ا     

محيط زيست در كشور، پژوهش و آموزش هاي تخصصي، دستيابي به جايگاه            
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المللي از جمله اهـداف ايـن سـند ملـي محـيط              مطلوب در سطح منطقه و بين     
  ،سند ملي محيط زيست كشور (زيست است

http://www.social 108518.yjc.ir/NewsDesc.aspx?newsid=(  
  

  

  گيري و پيشنهادها تيجه ن– 10

اي را در    هاي امنيت انـساني جايگـاه ويـژه        نتايج اين تحقيق نشان داد كه مؤلفه      
اند، به نحوي كه با تحليـل        ا به خود اختصاص داده    .ا. ج 1404سند چشم انداز    

هاي امنيت انساني در ابعاد مختلف آن از جمله امنيت           فهلؤمحتواي اين سند، م   
يت سياسي، امنيت اقتصادي، امنيت غـذايي، امنيـت         جامعه، امنيت شخصي، امن   

رهايي از نياز و رهـايي از تـرس          ةبهداشتي، امنيت زيست محيطي در دو حوز      
هاي زيـر اشـاره كـرد كـه بـه طـور              لفهؤتوان به م   در اين راستا مي   . آشكار شد 

منـد   بهره«،  »امنيت«:  به آنها اشاره شده است     1404مستقيم در سند چشم انداز      
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عـدم  «،  »عـدالت اجتمـاعي   «،  »مند از امنيـت قـضايي      بهره«،»ت اجتماعي از امني 
حفـظ كرامـت و   «، »هـاي مـشروع    آزادي«در بعد اجتماعي و سياسي،      » تبعيض

ــسان ــوق ان ــا حق ــردي، »ه ــد ف تــ«، در بع ــورداري از  ــاعيأبرخ       و » مين اجتم
د ارتقاي نسبي سطح درآم ـ   «،  »فقر«،  »توزيع مناسب درآمد  «،  »هاي برابر  فرصت«

، »رفـاه «،  »سـلامت «در بعد اقتصادي،    » رشد اقتصادي « ،»اشتغال كامل «،  »سرانه
در بعـد   » مندي از محيط زيست مطلوب     بهره«در بعد بهداشتي امنيت انساني و       

هـايي اشـاره كـرد كـه بـه طـور غيـر               لفهؤتوان به م   همچنين مي . محيط زيست 
 ةسـرماي «،  »كـاري وجـدان   «تبـاط انـد از جملـه        مستقيم با امنيت انساني در ار     

متكي بـر   «،  »سالاري ديني  مردم«،  »متكي بر سهم برتر منابع انساني     « ،  »اجتماعي
  .. .و » اصول اخلاقي

 بنـد  8بر همين اساس در تحليل انجام شده بر مـتن و بيانيـه و همچنـين         
لفه مورد بررسي قرار    ؤ م 68 واژه و    65هاي سند چشم انداز در مجموع        ويژگي

واژه  12لفه به طور مـستقيم و       ؤ  واژه و م    28تعداد به ترتيب    گرفت كه از اين     
از ايـن   . مستقيم بر امنيت انساني اثرگذار تشخيص داده شد       طور غير  لفه به ؤو م 

هركـدام  % 32و مولفـه امنيـت اقتـصادي        %  5/28 ،لفه امنيـت جامعـه    ؤميزان م 
ان نحـوه و ميـز    . انداز به خود اختـصاص داده بودنـد        بيشترين سهم را از چشم    

تـوان در قالـب      انداز را مي    سند چشم  ةهاي تشكيل دهند   لفهؤها و م   ارتباط واژه 
  :جدول زير ترسيم كرد
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 امنيــت  ابعــاد
  انساني

تعـــــــداد 
ــهؤم ــاي  لف ه

  مستقيم

تعـــــــداد 
ــهؤم ــاي  لف ه

  غير مستقيم

  هاي مستقيم لفهؤمصاديق م

 مين اجتماعي، أامنيت اجتماعي، امنيت قضايي، ت      4  8  امنيت جامعه
عدم تبعيض، عدالت اجتماعي، نهـاد مـستحكم        

  خانواده
هـا،   ها، حفظ حقـوق انـسان      حفظ كرامت انسان    1  4  امنيت شخصي

  هاي مشروع، امنيت قضايي آزادي
سـالاري دينـي، بـه       حفظ حقوق انسان ها، مردم      2  3  امنيت سياسي

  دور از فساد
 ـ         1  9 امنيت اقتصادي مـاعي،  مين اجت أبه دور از فقر، اشتغال كامـل، ت

ــوردار از     ــد، برخ ــطح درآم ــسبي س ــاي ن ارتق
ــد،   فرصــت ــع مناســب درآم ــر، توزي ــاي براب ه

ــستمر   ــتاب و م ــاه، رشــد پرش ــوردار از رف برخ
  اقتصادي، به دور از تبعيض

  امنيت غذايي، به دور از فقر  1  2  امنيت غذايي
  برخوردار ازسلامت  2  1 امنيت بهداشتي
  محيط زيست مطلوب  1  1  امنيت محيطي

    12  28  نيت انسانيام
  

گونه كه در جدول فوق نمايان اسـت در بررسـي صـورت گرفتـه در                 همان
هاي اين سند با ابعاد امنيت انساني، نتايج بررسي نـشان            لفهؤخصوص ارتباط م  

لفـه، بعـد    ؤ م 10لفـه، بعـد اقتـصادي بـا         ؤ م 12دهد كه بعد امنيت جامعه با        مي
فه، امنيـت بهداشـتي و امنيـت    لؤ م5امنيت شخصي و امنيت سياسي هر يك با  

لفـه  بـه ترتيـب بـه طـور      ؤ م2لفه و امنيت محيطـي بـا      ؤ م 4غذايي هر يك با     
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همچنين از بعدي ديگر    . مستقيم و غير مستقيم داراي بيشترين فراواني بوده اند        
لفـه، ويژگـي    ؤ م 8انداز بـا     لفه، ويژگي اول چشم   ؤ م 1انداز  با      سند چشم  ةبياني

لفه، ويژگـي چهـارم     ؤ م 1انداز با    لفه، ويژگي سوم چشم   ؤ م 1انداز با    دوم چشم 
لفه، ويژگي پنجم چشم انداز بدون مولفه مـرتبط بـا امنيـت        ؤ م 13نداز با    ا چشم

هـاي هفـتم و هـشتم        لفـه، و ويژگـي    ؤ م 2انساني، ويژگي ششم چشم انداز با       
لفه و مرتبط با امنيـت انـساني، در ارتبـاط مـستقيم و غيـر                ؤانداز بدون م   چشم
  .اند يم با مفهوم امنيت انساني بودهمستق
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نگاهي بـه روز جهـاني بهداشـت در         : آغازي متمركز، روندي فراگير   « . 1
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 :ايران، قابل دسترس در

http://www.irimc.org/Magazines/ViewSection.aspx?id=6221  
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ir.aftab.www                                    
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