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شهرداري به روايت اسناد

عباس جلالى �

قانون پسماند نيازى از سال هاى دور

ــامانى و آلودگى   ــهرهاى روزگار قاجارى از چنان نابس فضاى ش
ــتگان آن  ــرى از آن ها را در لابلاى نوش ــود كه تصاوي ــوردار ب برخ
ــانى كه ثبت وقايع مى نمودند، مى توان  روزگار و يادداشت هاى كس
ــم ديد. مانند: روزنامه خاطرات اعتماد السلطنه و كتاب هايى  به چش

ــم و... ــران قدي ــون:  طه ــر  چ امروزى ت
ــروطه و تصويب قانون اساسى، شهرى  ــهرى) مش با انقلاب (ش
ــزرگ و مهم در زندگى  ــن انقلاب بود، جايگاهى ب ــتگاه اي كه خاس
ــال "قانون  ــه به فاصله ى تنها يكس ــى مردم يافت، چندانك اجتماع
ــع الثانى 1325 ق)  ــد. (12 خرداد 1286خ/ 25 ربي ــه" زاده ش بلدي
ــهر را اعلام مى كرد و  قوانينى كه تولد نهادى مالى و گرداننده ى ش
ــران آن (اعضاى انجمن بلديه و رئيس بلديه) را معين مى نمود.  مدي
ــت اجرا گردد، اما در مواردى از آن نظافت  اين قانون هرگز نتوانس
ــته  ــهردارى) گذاش ــهرى را به عهده ى بلديه (ش ــت و روب ش و رف

ــود  ؛ ب
ــه به بلديه  ــه ـ در بخش امور راجع ــد كلي ــل اول ـ قواع در فص
ــتن كوچه ها و ميدان ها  ــت؛ "رابعاً ساختن و پاك نگاهداش آمده اس
ــاى عمومى و مجارى  ــكه رو و باغ ه ــا از پياده رو و كالس و خيابان ه
ــر و غيره و همچنان  ــا] و زير آب ها و پل ها و معاب ــاه [= آبگذره مي
ــهرى و مراقبت در تنقيه  ــيم آ ب هاى ش ــن كردن شهر و تقس روش

ــام." ــى حم ــوات و پاكيزگ قن
ــاه ـ درگيرى ها و  ــتبداد صغير ـ فرمانروايى محمدعلى ش در اس
جنگ هاى خيابانى، نابسامانى هاى شهر فزونى يافت آلودگى فضاى 
ــراها و بازارها به گونه اى بود كه  ــه، خيابان، ميدان ها، كاروانس كوچ
ــا در حكومت كودتاى  ــيد ضي ــهرى نود و چندگانه ى س ــن ش فرامي
ــط روزگار پهلوى  ــى و منضب ــتگاه هاى اجراي ــداً  دس 1299 خ و بع
ــس بلديه و  ــرتيپ بوذرجمهرى رئي ــون س اول (1300ـ1320خ) چ

ــبان هاى آن  ــهربانى] و پاس پليس بلديه اش، همچنين نظميه [= ش
ــامان كنند و ادبار و آلودگى را  ــتند پايتخت پهلوى را بس نيز نتوانس

ــازند. ــهر دور س ــره از ش يكس
ــون  چ ــانه هايى  رس (1320ـ1357خ)  دوم  ــوى  پهل روزگار  در 
ــينما و در دهه هاى واپسين  روزنامه، هفته نامه ها، راديو و به ويژه س
ــته الگوهايى را از فضاهاى شهرى براى مردم به  تلويزيون، ناخواس
ــتن  نمايش مى گذاردند، اما با همه ى تلاش ها، براى پاكيزه نگهداش
ــنتى مردم، كار را به دشوارى مى كشانيد. درك  ــهر، رفتارهاى س ش
ــاى خصوصى  ــى كه تنها فض ــراى مردمان ــهر ب فضاى همگانى ش
ــان ارزشمد بود و فضاى بيرون را از آن حكومت مى دانستند،  برايش
ــى قانونى مدرن براى رهانيدن  ــوار بود. زمينه ى خال كارى بس دش
ــهرهاى گسترنده از چنگال ديو پسماندهاى دم افزون كه سر هر  ش
ــم مى خورد، تنها بر  ــت، به خوبى به چش گذر و خرابه ى را مى انباش
ــوارد زير در زمينه ى  ــهردارى (مصوب 1334 خ) م پايه ى قانون ش
پاكيزگى و نظافت شهرى به عهده شهردارى گذاشته شد؛ "نظافت، 
ــدارى (؟) فاضلاب"،  ــطيح معابر"، "نظافت و نگه ــدارى و تس نگه
ــت و نگهدارى  ــى"، "نظاف ــاى عموم ــدارى انباره ــت و نگه "نظاف
ــا"، "تعيين محل هاى مخصوص دفع زباله"، "مراقبت  مجارى آب ه
ــيس مراكز درمانى"، "جلوگيرى از شيوع  ــت"، "تأس در امور بهداش
ــه وران"، "جلوگيرى  امراض"، "نظارت بر امور صحى اصناف و پيش
ــزگاه"، "ايجاد  ــوى خانه و آبري ــاد رختش ــم"، "ايج ــع مزاح از صناي
ــرايط بهداشتى در كارخانه ها"، "رعايت  حمام عمومى"، "رعايت ش
ــات مختلف براى نظافت و زيبايى  ــى در گرمابه ها" و "اقدام پاكيزگ
ــه عهده ى وزارتخانه ها و  ــهر". رفته رفته برخى از اين وظايف ب ش
ــده و گردآورى، ترابرى و دفع انواع  ــازمان هاى ديگر گذاشته ش س
ــاى عمومى  ــت گذرگاه ها و فضاه ــهرى و نظاف ــواد زايد جامد ش م

روايتي از دستاوردهاي سي سال مديريت شهري
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ــهردارى ها  ــد باغ هاى ملى [=پارك] ) همچنان بر عهده ى ش (مانن
ــماندها را گرد مى آورد و دفع  ــهردارى پس باقى ماند. به هر روى ش
ــيل ها و گودهاى  ــتر مواقع در پهنه ها، مس و دفن مى نمود و در بيش
ــت. وزارت بهدارى  ــا رفته رفته به پوس ــهرها مى ماند ت پيرامون ش
ــتانى دست  ــماندهاى بيمارس ــتان ها درباره ى پس نيز در رده بيمارس
ــه عنوان مديريتى  ــه كارهايى مى زد. از آنجا كه وزارت بهدارى ب ب
جداى از سازمان حفاظت از محيط زيست و هر دوى آنان جداى از 
ــهردارى كار مى كردند. روز به روز بهداشت محيط زيست شهرى  ش
ــلامت آن به ويژه در شهرهاى بزرگ در خطر آلايندگى بيشتر  و س

ــت. ــرار  مى گرف ق
ــه ويژه  ــاجى (ب ــت نفت، نس ــون صنع ــع، چ ــماندهاى صناي پس
ــازى بيشتر بر  ــازى و خودروس بخش رنگرزى) آهن گدازى، داروس
ــتان ها و درمانگاه ها كه  ــت شهرى فشار مى آورد. بيمارس محيط زيس
ــترى را بر  ــاده بود نيز بار بيش ــته رو به فزونى نه ــان پيوس شمارش

ــهر مى نهادند. دوش ش
ــت، در  ــد انبوهى كه داش ــماندها با تولي ــى از پس ــى برخ ديرپاي
ــال هاى آغازين  ــوى دوم و س ــال هاى فرمانروايى پهل ــين س واپس
ــار جمعيت در  ــوج انفج ــلامى، همراه با م ــورى اس ــت جمه حكوم
ــمار آن ها نيز  ــهرهايى كه ش ــر را براى ش ــگ خط ــه ى 60 ، زن ده
ــاره اى از پهنه هاى  ــد، به صدا درآورد. در پ ــتاب افزون مى ش به ش
ــهرها كه خود پيامد انفجار جمعيت بود،  ــد تارچى ش ــرزمينى، رش س

ــامانى هاى خطرناكى را پديد آورد. نابس
ــتان زيستبومى  باريكه ى جلگه ى بارآور گيلان، مازندران و گلس
ــت محيطى  ــران زيس ــيب ديد و به بح ــد و آس ــكننده ش ــيار ش بس
ــاى روان،  ــى در آب ه ــد؛ آلايندگ ــك گردي ــت ناپذيرى نزدي برگش
ــاره اى درياى مازندران كه  ــاى زيرزمينى، خاك و آب هاى كن آب ه
ــمرده  ــيارى از مردمان اين مرزوبوم ش ــماليان و بس ــع حيات ش منب

ــت. ــوى ورطه ى مرگبارى گام برداش ــود به س مى ش
ــازندگى در دهه ى 70  ــاز روزگار س ــگ و آغ ــس از پايان جن پ
ــت محيطى به  ــائل زيس ــترى براى پرداختن به مس فرصت هاى بيش
ــاماندهى آن در شهرهاى  ــهرها فراهم آمد و ضرورت س ويژه در ش
ــهرهاى بزرگ را مى آلودند  ــماندها ش ــت محتوم گرديد. پس پرجمعي
ــوارى هاى پيش بينى نشده و بزرگى رويارو  ــهرها را با دش و كلانش
ــى به اين زمينه  ــاختند. با آن كه در اصل پنجاهم قانون اساس مى س
ــال ها به درازا كشيد تا وزارت كشور، سازمان  ــده بود، س پرداخته ش
ــت و شهردارى ها جداگانه، گاه با يكديگر اين  حفاظت از محيط زيس
ــدگان مجلس به  ــورت "لايحه" يا به يارى نماين ــرورت را به ص ض

ــنهاد كنند. صورت "طرح" پيش
ــت حفاظت  ــه دس ــماند" ب ــت پس ــه ى مديري ــرانجام "لايح س
ــور تنظيم و پس از بررسى و تصويب در  ــت و وزارت كش محيط زيس
ــيون زيربنايى دولت در 81/9/24 در هيأت دولت به تصويب  كميس
ــال به مجلس برده شد و دو سال بعد در  ــيد. در پايان همان س رس
ــل پنجاهم  ــتاى تحقق "اص ــت 1383، در راس ــخ 20 ارديبهش تاري
ــى" و براى نگهداشت محيط زيست كشور از آثار زيانبار  قانون اساس

ــماندها به تصويب نمايندگان مجلس نيز رسيد. اين قانون با 33  پس
ــتاوردهاى مديريت يكپارچه  ــاده و 9 تبصره يكى از بزرگترين دس م
ــال ها تلاش و كوشش در  ــت كه پس از س ــهرى اس ــونده ى ش ش
ــت را به  ــازمان حفاظت از محيط زيس پايان قانونى را بار آورد كه س
ــت، درمان و آموزش پزشكى، صنايع و  همراه وزارتخانه هاى بهداش
ــور و شهردارى ها  ــاورزى، وزارت كش معادن، نيرو، نفت و جهاد كش
ــت مردمان اين  ــره به ميدان مبارزه با آلايندگى محيط زيس را يكس
ــت. اين قانون پس از تأييد شوراى نگهبان  ــانيده اس ــرزمين كش س
ــلاغ گرديد. موادى از اين قانون  ــت جمهورى اب براى اجرا به رياس
ــره 3، ماده ى 6،  ــواد؛ 2، 5، بند ج، تبص ــد. [م ــر مى خواني را در زي

ــاده 14 و 21]. م
پسـماندهاى پزشـكى (بيمارسـتانى): به كليه پسماندهاى عفونى 

ــى،  ــتى، درمان ــز بهداش ــتان ها، مراك ــى از بيمارس ــان آور ناش و زي
ــاير مراكز مشابه گفته مى شود.  ــگاه هاى تشخيص طبى و س آزمايش
ــماندهاى خطرناك بيمارستانى از شمول اين تعريف خارج  ساير پس

ــت  .  اس
ــى از فعاليت هاى  ــماندهاى ناش پسـماندهاى صنعتى: به كليه پس

ــع گاز، نفت و  ــگاهى صناي ــماندهاى پالايش صنعتى و معدنى و پس
ــود از قبيل براده ها،  ــيمى و نيروگاهى و امثال آن گفته مى ش پتروش

ــرريزها و لجن هاى صنعتى. س
ــت كه  ــخصيت حقيقى يا حقوقى اس مديريت اجراى پسـماند: ش

ــاماندهى، مراقبت و عمليات اجرايى مربوط  مسؤول برنامه ريزى، س
ــازى، جداسازى، حمل ونقل، بازيافت،  به توليد، جمع آورى، ذخيره س
ــانى در  ــماندها و همچنين آموزش و اطلاع رس ــردازش و دفع پس پ

ــد. اين زمينه مى باش
ــماندهاى ويژه پرتوزا تابع قوانين و مقررات مربوط  تبصره 3: پس

ــند. به خود مى باش
ــيماى جمهورى اسلامى ايران و ساير  ماده 6: سازمان صدا و س

ــتگاه هاى  ــانى دارند و همچنين دس ــانه هايى كه نقش اطلاع رس رس
ــوزش،  ــانى و آم ــت اصلاع رس ــد جه ــى موظفن ــى و فرهنگ آموزش
ــدام و با  ــماندها اق ــع آورى و بازيافت پس ــح، جم ــازى صحي جداس

ــؤولين مربوط همكارى نمايند. ــازمان ها و مس س
ــژه تابع  ــماندهاى وي ــال برون مرزى پس ــل و انتق مـاده 14: نق

ــيون بازل و با نظارت مرجع ملى كنوانسيون خواهد  مقررات كنوانس
ــع آيين نامه  ــماندهاى ويژه تاب ــل و انتقال درون مرزى پس ــود. نق ب

ــود. ــد  ب ــران  خواه ــأت  وزي ــوب  هي ــى مص اجراي
ــاب  ــون به حس ــن قان ــم اي ــل از جراي ــد حاص مـاده 21: درآم

ــوه واريزى  ــاله معادل وج ــور واريز و همه س ــه دارى كل كش خزان
ــنواتى  ــه در قوانين بودجه س ــف خاصى ك ــارات ردي ــل اعتب از مح
ــتگاه هايى كه در آيين نامه اجرايى  ــود. در اختيار دس پيش بينى مى ش
ــد. قرار خواهد گرفت تا صرف آموزش،  اين قانون تعيين خواهند ش
ــماندها،  ــى از پس ــانى و رفع آلودگى ناش ــازى، اطلاع رس فرهنگ س
ــات لازم در جهت اجراى  ــت و تأمين امكان ــت از محيط زيس حفاظ

ــردد   . ــون گ ــن قان اي
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