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  )4 منطقه(تهران شهرداري در محلی مدیریت ارتقاء ضرورت محوري، ناحیه
  30/2/90  :تاریخ پذیرش مقاله                    28/1/90  :تاریخ دریافت مقاله

  )استادیار دانشگاه شهید بهشتی( ∗دکتر مظفر صرافی
 )استادیار دانشگاه شهید بهشتی( 1دکتر جمیله توکلی نیا

 )دانشجوي کارشناسی ارشد جغرافیا و برنامه ریزي شهري( 2قاییآعادله 
  

 چکیده   
مدیریت شهري به معناي اداره امور شهر به منظور پایداري و رضایت اجتماعات محلی با در    

نیل به چنین مدیریتی، حکمروایی شایسته را ضروري . هاي ملی است تبعیت از سیاستنظر گرفتن و 
-می سازد تا مشارکت محلی به منظور بسیج منابع نهفته شهروندان براي رفع مشکلات فزاینده را امکان

در تهران براي ارتباط با شوراي شهر ) شورایاري ها(که شوراهاي محلی غیررسمی در حالی. پذیر سازد
در سالهاي اخیر ایجاد شده اند، این شوراها فاقد قدرت و منابع لازم براي اثربخشی کافی می باشند و 

بنـابراین، از یـک سـو نیـاز بـه      . تعریف شده اي با شوراي شهر و شهرداري ندارندي همچنین رابطه 
تجمیع منـابع  واگذاري اختیارات محلی است و از سوي دیگر نیاز به ایجاد شورا در سطح ناحیه براي 

این مطالعه سازوکارها و کمبودهـاي نظـام مـدیریت شـهري     . محلات و برنامه ریزي یکپارچه آنهاست
  .شهرداري نشان می دهد 4تهران را از این دیدگاه در منطقه 

  
  واژه هاي کلیدي 

  شهري، ناحیه محوري، تهران شایسته مدیریت یکپارچه شهري، حکمروایی 
  

                                                
  Sarrafi53@yahoo.ca :نویسنده رابط ∗

1 Jaytavakoli@yahoo.com  
2 Adeleh_aghaee@yahoo.com 
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  مقدمه   
 سـالنامه  و هـا  آمارنامه( 85تا  35طی سالهاي % 4/67به % 4/31ن شهر نشینی از افزایش میزا   

و ا لگوي متمرکز مدیریت شهري در طـول چنـد دهـه اخیـردر     ) 1385 تا1335  هاي سال آماري هاي
ایران با مشکلاتی چون توسعه از بالا به پایین ، عدم مشارکت شهروندان در برنامه ریـزي و مـدیریت   

، عدم انطباق اهداف و روش هاي ) دولت و مردم( بین ذي نفعان برنامه ریزي شهري  شهري و فاصله
ها و امکانات واقعی شهروندان همراه بوده است که موجب ناکارامدي طـرح هـا و   نیاز برنامه ریزي با

  .برنامه هاي شهري و آثار منفی در زندگی مردم شده است
بـا شـکل گیـري    .مدیریت شـهري مطـرح شـد    به دنبال این مشکلات، الگوهاي جدیدي از   

شوراهاي اسلامی شهر و شورایاري هاي محله اي به تدریج مشارکت شهروندان در مدیریت شهري با 
استفاده از سازو کار هاي تعامل شوراها با شهروندان مد نظر قرار گرفت ولی به دلیل عـدم همـاهنگی   

شهري و توجه شـورایاران   محلات بین رتباطا براي مناسب ساختار وجود بین نهاد هاي محلی و عدم
فقط به محله ي خود موجب گردید تا در مقیاس محـلات چنـدگانگی برنامـه ریـزي شـهري و عـدم       

. در نتیجه بین سطح محلات وسطح منطقه اي فاصله ایجـاد گردیـد  .هماهنگی با یکدیگر صورت گیرد
 237890نفر یعنی به ازاي هـر   7374590نماینده) نفر 31(به دلیل تعداد کم -همچنین اعضاي شوراها 

) 1382مجموعه قوانین و مقررات شوراي اسلامی بـا اخـرین اصـلاحات، سـال     ( نفر یک عضو شورا
 و اجرایـی  سـاختار  فقـدان ، تهـران  شهر مدیریتی نظام در شورایی مراتب سلسله قانون شوراها و  نبود

شـورایی نتوانسـتند کـارایی     امـور  گیريپی خردتر براي مقیاس در تهران شهرداري سازمان تشکیلات
  .خاصی را در مناطق و شهرها داشته باشند

از آنجا که مرز محله هاي سنتی و قدیمی تهران از نظر محدوده با تقسیمات اداري سیاسـی     
جدید شهري تفاوت دارند ، با مرز بندي جدید، بسیاري از محله هاي شهري به بخـش هـاي جـدا از    

از اینرو  نیاز به تجمیع امکانات و تحریک حس مشـارکت و شـکل   . تقسیم شده اندیکدیگر تبدیل و 
تر بـا ویژگـی هـاي مشـابه اقتصـادي، اجتمـاعی،       گیري نهاد هاي جدید شهري در محدوده اي بزرگ

بنابر این رویکرد جدید طرح ناحیه محوري در محـدوده ي شـهري در کنـار    . فرهنگی و کالبدي است
. ی تواند به ارتقاء شیوه هاي تصمیم سازي در طرح هاي شـهري منجـر شـود   رویکرد محله محوري م

درهمین راستا و قبل از پژوهش و رسیدن به نتیجه واقعی و قطعی ،سوالات و فرضـیاتی در خصـوص   
  : موضوع مورد پژوهش مطرح می گردد که به قرار زیر بیان می شود
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  سوالات تحقیق   
 ـبـه و  يدر سطح محله ها و  مناطق شـهر  يشهر مدیریت -1 تهـران   يشـهردار  4منطقـه   ژهی

  شود؟ یچگونه انجام م
را در  يمحلـه ا  ياریو شـورا  يشـهردار  سـطح در  يشهر مدیریتتوان فاصله  یچگونه م ـ2

  داد؟ تهران کاهش
  

  فرضیات تحقیق   
گردد که باید به منظور یافتن پاسخ منطقی براي سوال هاي پژوهش فرضیه هاي زیر مطرح می 

  :مورد بررسی قرار گیرند
عمدتآ به صورت مجـزا و  4منطقه  ژهیشهر  تهران به و يدرسطح  محله ها يشهر مدیریت -1

  .شود یانجام م يمناطق شهر ریبا سا کپارچهی ریغ
و  یدر سطوح محل يزیبرنامه ر نیب وندیتهران پ يشهر تیریدر مد يا هیسطح ناح جادیـ با ا2

  ..شود یبرقرار م يشهر
  

 روش شناسی تحقیق    
پیمایشی بهره -وري اطلاعات، اسنادي و میدانیآدر مطالعه حاضر از روش پژوهش و جمع    

شهرداري تهـران و نمونـه هـاي انتخـابی از منطقـه،       4ماري پژوهش، منطقه آجامعه . گرفته شده است
 باد،جوادیهآمالی،کالاد،کوهسار،مجید مجیدیه و اباد شمس(محلات . مده استآبدست  9و  6، 2نواحی 

از نواحی نمونه بر اساس معیار برخورداري جهت مطالعه تطبیقی انتخاب شده اند ) شرقی تهرانپارس و
نمونه حجم /. 25و واریانس /. 05،ضریب دقت /.95و با استفاده از فرمول کوکران و در سطح اطمینان 

 ـدر ا تـر براي دقت بیش .تعیین گردید نفر319انتخاب شده برابر   يها  ـتحق نی نمونـه   350تعـداد   قی
با توجه بـه ماهیـت تحقیـق بـراي بدسـت اوردن      . شد لیتکمانتخاب و پرسشنامه هاي مربوط به انها 

،پرسشنامه هـایی در سـه سـطح     4محله در منطقه  6ولین ؤاطلاعات و مقایسه نظرات شهروندان و مس
سطح اول پرسشنامه اي با روش  نمونه گیري سیستماتیک با در . تهیه و مورد ارزیابی قرار گرفته است
شهروندان توزیع و طراحی  نظرات ارزیابی براي 4محله منطقه   6توجه به تعداد جمعیت و خانوار در

مـار  آهـاي  و در سطح فرمول SPSSوري شده با استفاده از نرم افزار آدر نهایت اطلاعات گرد. گردید
در سطح دوم و سوم پرسشنامه هاي مربـوط بـه   .یه و تحلیل قرار گرفتتوصیفی و استنباطی مورد تجز
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هاي نواحی پر شد و با توجـه  مدیریت شهري توسط دبیران شورایاري هاي محلات نمونه و شهرداري
در مرحله نهایی با توجـه بـه   . ها با شهرداریهاي نواحی تحلیل گردیدبه حضور در جلسات شورایاري

  . مه ها و مصاحبه ها به جمع بندي و ارائه پیشنهادات پرداخته شدنتایج اخذ شده از پرسشنا
  

  نظري تحقیق مبانی   
 نشـان  متمرکز و از بالا به پـایین  صورت به شهري مدیریت مورد در ها بررسی و مطالعات    

 و نظـري  تنگناهـاي  بـا  و داده دست از جوامع میان در را خود اعتبار مدیریت از شیوه این که دهد می
 و مـردم  مشارکت عدم جمله از مختلف علل مدیریت به نوع این ناکارامدي است روبرو فراوان عملی
 محلـه  و نواحی ، مناطق براي یکسان هاي برنامه شهري،ارائه هاي برنامه در شهري مدیریت نفعان ذي
مـدیریت   اخیر هاي دهه در"از این رو . است داشته تريبیش ها نمودو مانند این شهري متفاوت هاي

 کـارگیري  به طریق از که است شده مطرح شهري مشکلات حل براي خرد هاي مقیاس پایه بر شهري
  "دارد پایـدار  و مطلـوب  شـهري  مـدیریت  در سـعی  اجتماعی سازي ظرفیت و مشارکتی هاي تکنیک

توانـایی  : گونـه تعریـف کـرد   به عبارتی دیگر مدیریت شهري را می توان این )33-32: 1388،صرافی(
انطباق و تلفیق اقدامات بخش خصوصی و عمومی جهت کاهش مشـکلات سـاکنان شـهرها و ایجـاد     

نجـا کـه حکمروایـی شـهري     آاز  (Van Dijk2006:7).شهري پایدارتر، عادلانه تر و رقابت پذیرتر
از (رویکردي پذیرفته شده در بهبود مدبربت یکپارچه شهري است، کمبودهاي رویکرد متـداول شـهري  

را نشانه می گیرد و با مشارکت تمامی ذینفعان و ذي حقان، تصمیم گیري مردمسـالارانه،  ) یینبالا به پا
گویی و حسابرسی، قانونمندي و شفافیت، کارائی و اثربخشی، انصاف و پایداري را براي هدایت پاسخ

ن و تمرکزدایی واحد فضایی مدیریت و تجمیع و هماهنگی بی. توسعه پایدار شهري ضروري می سازد
 هاي تحقق ایـن امـر ایجـاد   یکی از راه. تر مطرح می کندواحدها را براي بهره مندي در مقیاس بزرگ

 اموري تمام براي شوراها و شهرداري با مرتبط منابع و اختیار تفویض با تا است محلی حکومت سطح
 شیوه و رویه در شود و دگرگونی عمل تواند می است گوییپاسخ و اداره، اجرا قابل شهر سطح در که

 بـه  هـا  شهرداري رویه تغییر و شهريکلان توسعه کنشگران تمامی دربرگیرندگی جهت در مدیریتیي 
 نظـامی  شـهري  مـدیریت  یکپـارچگی  را سـبب شـود و در   شـهروندمداري  و پایـدار ي   توسعه سوي

 و شـهرداري ،مناطق،نواحی(میانـه  سـطح  تـا  )شورایاري/محلی اجتماعات(خرد سطح از کننده هماهنگ
 عملـی  مقیـاس  تـرین پـایین  در امـور  اجـراي  و لیتمسؤو اصل و وردآ بوجود )تهران اسلامی شوراي
ریـزي  از نهادهاي محلی که در کانون برنامه عنوان، یکیشوراها به )33-32: 1388،صرافی(شود رعایت
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توسعه پایدار محلی قرار دارند، می توانند چارچوبی فراهم نمایند تا بر اسـاس برنامـه هـا و مقـررات     
تعهداور موجب تحقق توسعه پایدار محلی،توسعه پایدار شهر و منطقه و سرانجام توسعه پایـدار ملـی   

هري دارنـد،  ن ریشه در سطوح خرد شآنجا که  اغلب مسائل توسعه پایدار و راه حل هاي آاز ". شوند
ولین محلی عاملی تعیین کننده از واقعی کردن و امکان پذیر نمودن پایـداري  ؤمشارکت و همکاري مس

 پایـدار  توسـعه  مناسـب  ریزي برنامه فرایندهاي ساز زمینه محلی به عبارتی دیگر شوراهاي. تی باشندآ
 محلـی  حکومـت  کهیننتیجه ا) 13: 1382افتخاري("است سازگار محلی شرایط با می باشند که محلی
 مـی  حسـاب  بـه  شهر ساخت فرایند در بازیگران کلیه سازي یکپارچه براي محرك نیروي ترین اصلی

 مدنی جامعه،دولت،شهر بین شراکت،همگانی مشارکت،تمرکز بنابراین عدم )102: 1388،پور برك(.یدآ
 پایـداري  و اجتمـاعی  نیازهـاي  به گوییپاسخ براي شهرها نبرد اصلی که ابزارهاي خصوصی بخش و

  )55: 1380،ثانی شریفیان.( هستند را در پی خواهند داشت توسعه
      

  محدوده مورد پژوهش 
به  غرب از، محور رسالتبه  جنوب ازیی، بابا دیبزرگراه شهبه  شمال از، منطقهمحدوده این    

تـا   شی،ادامه سـه راه ازمـا  )تلوجاده (يخلعتبر دیبلوار شهبه  شرق از، و پاسداران یعتیشر يها ابانیخ
سـبزعلیان، مرضـیه و   ( .محدود مـی شـود   منطقه و ارتفاعات سرخه حصار می،حرییبابا دیبزرگراه شه

  )          19: 1389مرضیه بقیري، 
          

                                  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  موقعیت منطقه نمونه در تهران :1نقشه 
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  کالبدي محدودهویژگی هاي جمعیتی و   
با توجه به ویژگی هاي جمعیت و مساحت، سند چشم انداز، کاربري ها، سرانه ها و طـرح     

بیشـترین   9تـرین جمعیـت و ناحیـه    بیش 6ناحیه  4هاي پیشنهادي نواحی و محلات نمونه در منطقه 
  .مساحت را به خود اختصاص داده اند

  

  )1385سال سرشماري طبق(4منطقه کل مساحت و جمعیت به نسبت نواحی نمونه مساحت و جمعیت مقایسه :1جدول 
  نام  ردیف

درصد جمعیت نواحی نسبت به   جمعیت  نواحی
  درصد نسبت به منطقه  مساحت  منطقه

1  2  72133  9/8  3394948  5.5  
2  6  159743  8/19  5197350  8.5  
3  9  75585  4/9  9589067  15.6  

  1389: سبزعلیان: ماخذ
  4درون نواحی منتخب منطقه نمونه محلات :2 جدول

  )مترمربع(وسعت  )1385نفر در سرشماري(جمعیت  ناحیه مربوطه  نام محله  ردیف
  2430065  55123  2  مجیدیه-شمس اباد  1
  964883  17010  2  )کالاد(کوهک  2
  1859458  58583  6  تهرانپارس شرقی  3
  1758930  47702  6  پارس جوادیه تهران  4
  3340603  27276  9  بادآمجید  5
  4428896  28453  9  کوهسار  6

  1389: سبزعلیان: ماخذ
 

  ویژگی هاي کاربري ها و سرانه ها 
  :با سرانه استاندارد نتایج زیر حاصل می شود محلات موجود از نظر کاربري ها و مقایسه وضع

ها  شرقی به دلیل یک طبقه بودن اکثر خانه دو محله جوادیه و تهرانپارس مسکونی کاربري از نظر
ترین سرانه مسکونی و محله و سازهاي بلندمرتبه داراي بیش اقتصادي پایین مردم در ساخت وضعیتو 

  .ترین سرانه مسکونی می باشدکوهسار به دلیل وجود شهرك موجود در ان و بافت فشرده داراي کم
سـرانه    نیتـر شیب سرانه تجاري و محله کوهک نیترکمکوهسار  از نظر کاربري تجاري محله

بـراي  تجاري را دارند، اما در تمام محلات نمونه کمبود سرانه تجاري در مقایسـه بـا سـرانه مطلـوب     
ترین بیش مربوط به محله کوهسار و ترین سرانهاز نظر سرانه خدماتی کم .محله قابل مشاهده است مقیاس

مطلوب نشان از ضـعف عمیـق   مقایسه محلات نمونه با سرانه . سرانه مربوط به محله کوهک می باشد
  .کاربري هاي خدماتی در محلات مذکور است
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از نظر کاربري فضاي سبز به لحاظ قرارگیري پارك پلیس و جنگل لویزان در محدوده محله    
تـرین  باد و مجیدیه کـم آمجیداباد تقریبا سه برابر سرانه مطلوب سرانه فضاي سبز دارد و محله شمس 

  . سرانه را دارند
تـرین سـرانه   باد داراي کمآنظر کاربري صنعتی محلات کوهک،تهرانپارس شرقی و مجیداز    

  .ترین سرانه صنعتی استباد و مجیدیه داراي بیشآصنعتی و محله شمس 
  .ترین سرانه و بقیه محلات در حد صفر می باشنداز نظر کاربري نظامی کوهک بیش   
ترین سرانه و تهرانپارس شـرقی تقریبـا   یشاز نظر کاربري تاسیسات شهري محله کوهسار ب   

  .فاقد تاسیسات شهري می باشد
تـرین سـرانه و سـه محلـه تهرانپـارس      از نظر کـاربري حمـل و نقـل محلـه کوهـک بـیش         

  .باد فاقد سرانه حمل و نقل هستندآشرقی،کوهسار و مجید
قیه محلات نیـز داراي  ترین سرانه و بباد داراي بیشآهاي بایر محله مجیداز نظر سرانه زمین   

  .باشنددرصدي از زمین هاي بایر براي استفاده هاي مختلف می
 صـنعتی،  خدماتی، از نظر سرانه هاي تجاري، 2بندي کلی می توان گفت که ناحیه جمع در   

تـرین سـرانه و از نظـر    از نظر سرانه فضاي سبز و حمل و نقـل بـیش   9نظامی و حمل و نقل و ناحیه 
ترین سرانه را دارا هستند اما تقریبـا در همـه محـلات در    مسکونی،تجاري و خدماتی کمکاربري هاي 

تمامی کاربري ها کمبودهایی وجود دارد که از امکانات و قوت هاي دیگر محلات می توان براي رفع 
با داده  4منطقه  یمختلف در نواح يها يسطح و سرانه کاربر سهیمقا. ان در سطح نواحی استفاده کرد

دهـد کـه    ینشان م يا هیبا عملکرد ناح يها يکاربر يبرانیز  یطرح سامانده شنهادیپ مربوط به ياه
 یکـه برخ ـ  يبـه طـور  . اند ه دینگرد عیتوز هیهر ناح تیمختلف متناسب با جمع يها يکاربر سطوح
نسبت به  گرید یبرخ کهیمواجه هستند، در حال دیبا کمبود شد یخدمات يها يکاربر یبرخ دری نواح

با توجه به کاربري ها و سرانه هـاي   .باشند یم يترشیسطح و سرانه ب يدارا یطرح سامانده شنهادیپ
مورد بررسی، محله کوهک در وضعیت بهتري نسبت به سایر محلات قرار می گیرد و محلـه کوهسـار   

جویی هاي  با توجه به اصل صرفه. پایین ترین سطح سرانه هاي شهري را به خود اختصاص می دهد
محلـه  کمبود سطوح خدمات ي و شنهادیپ اي در مراکز منطقه يا هکمبود خدمات منطقناشی از مقیاس،

  .قابل تامین و دستیابی است يا یهدر رده ناحاي 
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  سند چشم انداز محلات نمونه   
با توجه به بررسی چشم انداز محلات نمونه، مشاهده می شـود کـه محـلات نمونـه داراي        
از یکسانی هستند هر چند بعضی از محلات منطقه مانند محله مجیداباد فاقد چشم انداز محله چشم اند

اي است در محله هاي دیگر نیز چشم اندازسازي صورت نگرفته و فقط فهرست اقدامات مربـوط بـه   
قابل ذکر است کـه نهادهـاي   . کمبودها و ضعف ها و قوت هاي محلات صورت گیرد تهیه شده است

ند شورایاري ها در تدوین این سند نقشی نداشـته و بـه سـفارش شـهرداري منطقـه توسـط       مردمی مان
از این رو سند ارائه شده نمی تواند الگوي . مهندسین مشاور براي محلات مورد بررسی تهیه شده است

 از طرف دیگر با توجه به ارتباط سطوح پائین با سطوح بـالا و . مناسبی براي برنامه اینده محلات باشد
تاثیرپذیري انها از یکدیگر، عدم چشم اندازسازي منطقه و نواحی و مشخص نبودن جایگاه محلات در 

  .مدآهاي مربوط به محلات پیش خواهد چشم انداز مشکلاتی جدي در برنامه ریزي ها و طرح
 

  4و منطقه   نمونه طرح هاي پیشنهادي در نواحی   
طـرح موضـعی و    12، تعـداد  4از نظر طرح هاي پیشنهادي براي منطقـه و نـواحی منطقـه        

پیشنهاد و طراحی شده است کـه در صـورت اجـرا قسـمت زیـادي از       4موضوعی در رابطه با منطقه 
و ناحیه  2از جمله این طرحها مراکز پیشنهادي در ناحیه.کمبودهاي نواحی و منطقه را رفع خواهند کرد

با توجه به مشکلات محلات و نواحی از . ح مربوط به پارك جنگلی لویزان را می توان نام بردو طر 8
هایی که در این زمینه تهیه شده اند بسیار محدود و در حـد بافـت   بعد اجتماعی و فرهنگی تعداد طرح

ت کـه  ها،طرح تعامل بـا نیـروي نظـامی اس ـ   نکته قابل تامل در بین طرح. هاي فرسوده منطقه می باشد
هـاي  تاثیري بسیار در برنامه ریزي هاي شهري،منطقه اي و ناحیه اي به جاي می گذارد و سایر  طـرح 

ها می توان دید کلان  و توجه از نکات مثبت این طرح.اجرایی منطقه را تحت شعاع خود قرار می دهد
مسئله مهمی کـه   اما. به محلات و نواحی همجوار  بر اساس شرایط و ویژگی هاي محلی را ذکر نمود

  .ها می باشدمغفول مانده است مشارکت مردم محلات و نواحی در این طرح
  

  یافته هاي تحقیق   
اول، پرسشنامه هاي  بخش در از عملیات میدانی، حاصل تحلیل داده هايمنظور تجزیه وبه      

م به صورت توصـیفی  مربوط به شهرداران نواحی، دبیران شورایاري و بعضی از سوالات مربوط به مرد
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زمون آزمون تحلیل واریانس و آو در بخش دوم داده هاي مربوط به پرسشنامه هاي مردم با استفاده از 
  :تعقیبی شفه تحلیل شده اند که به صورت زیر ارائه می گردد

  
  پرسشنامه شهرداران نواحی-

میـزان مشـارکت مـردم را در     6و  2در ارتباط با مشارکت مردم، شهرداري هـاي نـواحی         
) 9بـه جـز شـهرداري ناحیـه     (ن را فکري و اجرایی بیان نمودندآسطح زیاد ارزیابی کرده و زمینه هاي 

هـاي  له شورایاري محلات است که از دیـدگاه تکمیل کننده مشارکت مردم است مسأ موضوع بعدي که
داري هاي نواحی، شورایاري ها فقط انتقال دهنـده مشـکلات محـلات هسـتند و هـیچ سـازوکار       شهر

متعاقبـا  . ها را در سیستم مدیریت شهري تعریف کندنآقانونی وجود ندارد  که همگرایی و همبستگی 
ها در برنامه هاي شـهرداري در خصـوص محـلات    نآشهرداري هاي نواحی نیز اعتقاد زیادي به تاثیر 

  .ها که تقریبا حالت صوري دارد اکتفا می کنندنآرند و فقط به تشکیل جلسات مشترك با ندا
در بعد رابطه بین محلات و نواحی معتقدند، همه محلات به جز کوهسـار   نواحی شهرداران   

ن را آدلیل . تقریبا حالت همگرایی دارند و این همگرایی از طرف شهرداري ناحیه صورت گرفته است
 بـراي  را نیـز بسـتري   شـهرداري  و نداشـته  قانونی بستر ها در این نکته دانست که شورایاري می توان
در ارتباط با طـرح ناحیـه محـوري بایـد     . است ننموده مادهآ محلات همگرایی در مساعی انها تشریک

از قبیـل عـدم توجـه بـه     (ن به علت مشکلات طرح قبلـی  آعنوان کرد که شهرداري نواحی در اجراي 
و جزئیات ، عدم امکانات اداري،تمرکـز در برنامـه ریـزي و مـدیریت، نبـود نیـروي کـافی و        محلات 
تري داشته اند و با اهداف افزایش مشارکت مردم، کاهش هزینه ها در کوتاه حساسیت بیش) متخصص

در صورت اجراي صـحیح ایـن   . ن را مطرح و اجرا نموده اندآمدت و توجه کامل به تمامی محلات، 
  :اثرات مثبت زیر  متصور می شودطرح 

نها، نزدیکی و همـدلی مـردم بـا نهـاد     آ مشارکت مستقیم شهروندان و افزایش رضایتمندي    
شهرداري، ارتقاء میزان خدمات دهی شهرداري، بازیابی هویت محله اي، صرفه جویی در هزینه هـا و  

  .مرتفع شدن مشکلات موجود
محوري پراهمیت بوده و نیازمند تقویـت   ناحیه حی دربعدي که از نظر شهرداري هاي نوا     

تر، تقسیم کار درسـت، تفـویض   است شامل مدیریت سیستمی و مشارکتی، مدیریت در سطوح کوچک
امـا طـرح ناحیـه    . اختیارات به سطوح پایین تر و ارتباط مناسب تر بین ارگانهاي مختلـف مـی باشـد   

مد، مسائل آاشد داراي نواقصی از لحاظ منابع و درمحوري مانند هر طرح دیگري که تازه مطرح شده ب
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ولیت ها با میزان اختیارات قانونی، تعریف تطابق مسؤ حقوقی و قانونی، شاخص سازي براي ارزیابی،
نچـه کـه   آبا توجه به مسائل بیان شـده،  . نحوه ارتباطات اداري با خارج  از ناحیه و شوراي شهر است

روري می نماید، قراردادهاي متوسط،خدمات عمومی و ضـروري،  براي واگذاري به شهرداري ناحیه ض
تصمیم گیري و برنامه ریزي در سطح ناحیه، تامین منابع مـالی، تقویـت ابعـاد اجتمـاعی، مشـارکت و      

در مرحله نهایی مقوله مرزبندي نواحی اسـت کـه در حـال حاضـر بـر اسـاس وسـعت        . نظارت است
  .معیت صورت می گیردجغرافیایی، نظر شهرداري منطقه و تراکم ج

  
  پرسشنامه شورایاران -

 مشـارکت،  مـورد  هـا در نو نظرسـنجی از آ  با توجه به پرسشنامه شورایاران محلات نمونه     
محله نمونه میزان مشارکت مردم در حد متوسط و در دو محله جوادیـه   4مشخص گردید که در سطح 

در این رابطه سـازوکارهایی کـه   . ی بوده استو کوهسار در حد زیاد و بویژه در زمینه فکري و مشورت
هایشان به مردم انتخاب کرده اند، حضـور شـورایارها   ها براي اطلاع رسانی برنامه ها و طرحشورایاري

در مساجد و مدارس و ارتباط حضوري با مردم،  اعلام برنامـه هـا از طریـق بنرهـا و تـابلو اعلانـات       
هـا، ناحیـه   نمسائل مربوط به آها در ارتباط با ساختار و یاريهمچنین نظر شورا. تاثیرگذار بوده است 

اولین موضوع در این رابطه نظر دبیران . محوري، شورایاري و مدیریت شهري مورد بررسی قرار گرفت
هاي محلات در مورد منابع مالی است که از طریق شهرداري و شوراي شهر تهران تامین می شورایاري

ها دال بر این است که اختصاص اعتبار رد منبع تامین منابع مالی شورایارينظرات مختلف در مو. شود
ها، نه بر اساس ضابطه اي خاص بلکه بر اسـاس رابطـه   ها و مصوبات آنراي شورایاريو منابع مالی ب

  :ها نیز قابل تعمق و بررسی می باشدمشکلات و چالش هاي شورایاري. صورت می گیرد
ها و شـوراي شـهر   هاي دولتی،شهرداريمشکلات قانونی مثل عدم تعریف رابطه با سازمان    

در ارتباط به رابطـه  . ها به شمار می روند نآترین ،مشکل مالی و عدم مشارکت مردم از مهم...تهران و
اطراف  هاي محلاتها در سطح شورایاري، رابطه بین آنشورایاریها با همدیگر در سطح محلات نمونه

باید اظهار نمود کـه   4هاي محلات منطقه محله خود، سطح منطقه و در سطح مناطق دیگر و شورایاري
براي برقراري ارتباط بین شورایاران سازوکار قانونی وجود ندارد و تنها از طریـق جلسـات شـهرداري    

کی از زمینه هایی کـه  ی. ها و شوراي شهر تهران جلساتی برگزار می شودمناطق، دبیر دبیران شورایاري
هـاي محـلات در   ارتباط شورایاران با همدیگر را مورد سنجش قرار می دهد، میـزان تـاثیر شـورایاري   

انداز همه محلات بـه   چشم تحقق سند توسعه چشم انداز محلات نمونه است، محلات دیگر، در سند
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که فاقـد سـند   (باد آحله مجیدو م) ن نداشته اندآکه محلات دیگر هیچ تاثیري در چشم انداز (جز کالاد
اجتمـاعی،فنی و  -تاثیر داشته اند که این تاثیرات در زمینـه هـاي فرهنگـی   ) چشم انداز محله اي است

ها با همکاري محلات هایی که شورایاريدر همین رابطه طرح. عمرانی و اهداف فرامحله اي بوده است
-هـایی بـا موضـوعات اجتمـاعی    ت طـرح دیگر تعریف کرده اند به جز جوادیه و کالاد در بقیه محـلا 

اقدامات مذکور،  انجام شورایاران محلات نمونه معتقدند که با. فرهنگی و فنی و عمرانی انجام داده اند
همگرایی بین محلات حاکم شده و در صورت بروز چنـدگانگی بـین محـلات مـی تـوان بـا تـدوین        

 هـا، هـا بـا شـورایاري   نبـاط بیشـتر آ  ارتهاي مشترك، بالا بردن فرهنـگ مشـارکتی مـردم،    دستورالعمل
ها و متخصصین در برنامه ها ول، استفاده از نظرات مردم و شورایاريها و دیگر نهادهاي مسؤشهرداري
تـر را  هاي دیگر محلات، مدیریت واحد و سلسله مراتبی آن، همگرایی بیششنایی با طرحآها، و طرح

تشکیل . ی محلات، کاربست طرح ناحیه محوري استهاي موثر در همگراییکی از راه. محقق ساخت
جلسات مشترك در سطح نواحی بین شهرداري ناحیه و شورایاري محلات، همچنین بـین شـورایاران   

هایی در سطح نواحی با توجه به نیاز محـلات در زمینـه هـاي    محلات نواحی با یکدیگر و ارایه طرح
احیه محوري با تاکید بر نظرات شورایاران و مردم سان طرح نبدین. اجتماعی تاثیرگذار است-فرهنگی

می تواند موثر واقع شده و با تقویت نگرش محله محوري در چارچوب طرح ناحیه محـوري، تـامین   
فرهنگی در ارتباط مـدیریت  -منابع مالی، استقلال تصمیم گیري و توان اجرایی و تقویت بعد اجتماعی

اي هر مقیاسی در همان مقیاس تامین شده و نیاز به صرف در این صورت نیازه. شهري امکانپذیر سازد
 .هزینه زیاد و رفت و امد متوالی به سازمان هاي دیگر نخواهد بود

هـا و شـهرداري هـاي    بر اساس  پاسخ هاي مردم و مقایسه با پاسخ هاي دبیران شـورایاري    
  : نواحی نتایج ذیل حاصل شده است
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  مطالعه مورد مختلف هاي محله در پرسشنامه هاي گویه تحلیل جهت شفه تعقیبی آزمون و واریانس تحلیل نتایج :3 جدول

  

محاسبه  F  درجه آزادي  گویه
  شده

درجه 
  معناداري

رتبه بندي محله ها بر حسب یکپارچگی بیشتر با توجه به  نتایج 
  آزمون شفه

میزان رضایت از 
  عملکرد شهرداري ها

  5برون گروهی
 

79/0 004/0 

  ، )6/2(کالاد  -2، )9/2(شمس آباد  -1
، )2(تهرانپارس شرقی -4، )3/2(مجیدآباد -3

)4/1(کوهسار -6، )6/1(جوادیه  -5  
درون 
  344گروهی
 

میزان رضایت از 
  برنامه هاي شورایاري

  5برون گروهی
 

14/1  000/0  

  ، )2/3(شمس آباد  -2، )4/3(کالاد -1
تهرانپارس  -4، )7/2(مجیدآباد -3

 - 6، )9/1(کوهسار  -5، )4/2(شرقی
)8/1(جوادیه  

درون 
  344گروهی
 

میزان اعتماد به 
  شورایاري ها

  5برون گروهی
 

68/0  023/0  
  ،)3/2(کالاد -2، )4/2(شمس آباد-1

، )1/2(مجیدآباد   -4، )2/2(تهرانپارس شرقی   -3  
  )6/1(جوادیه -6، )8/1(کوهسار  -5

درون 
  344گروهی
 

اعتماد به میزان 
  شهرداري ها

  5برون گروهی
 

 
 

6/2  
 
 

027/0  
  ،)7/2(کالاد -2، )9/2(شمس آباد-1

، )4/2(مجیدآباد   -4، )6/2(تهرانپارس شرقی   -3 
  )1/2(جوادیه -6، )3/2(کوهسار  -5

درون 
  344گروهی
 

میزان آشنایی با 
هاي مدیریت سازمان

  شهري

  5برون گروهی
 

11/3  005/0  
  ،)6/2(کالاد -2، )7/2(آبادشمس -1

تهرانپارس شرقی     - 4، )3/2(مجیدآباد   -3 
  )7/1(جوادیه - 6، )8/1(کوهسار  - 5، )1/2(

درون 
 344گروهی
 

شرکت در جلسه 
  شورایاري محله

  

  5برون گروهی
 

73/1  038/0  
شمس آباد   -3، )6/0(کالاد -2، )7/0(مجیدآباد  -1
تهرانپارس شرقی   - 5، )5/0(جوادیه     - 4، )6/0(

  )3/0(کوهسار   - 6، )4/0(
درون 
  344گروهی
 

میزان نظر خواهی در 
مورد برنامه هاي 

  شهري

  5برون گروهی
 

42/2  018/0  
  ،)9/1(کالاد -2، )1/2(مجیدآباد  -1

 - 5، )5/1(جوادیه     -4، )7/1(شمس آباد   -3 
  )2/1(تهرانپارس شرقی   -6، )3/1(کوهسار 

درون 
  344گروهی
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 مطالعه مورد مختلف هاي محله در پرسشنامه هاي گویه تحلیل جهت شفه تعقیبی آزمون و واریانس تحلیل نتایج :3 جدولادامه 

  
زمون تعقیبی شفه در سـطح تحلیـل گویـه هـاي     آنتایج حاصل از جدول تحلیل واریانس و    

کـالاد   باد،آمحله شمس  3پرسش طرح شده  13پرسشنامه در محلات نمونه مورد بررسی در ارتباط به 
گویـه   4گویـه کـالاد و در    3بـاد، در  آگویـه شـمس    6در . باد از سطح بالاتري برخوردارنـد آو مجید
باد آباد، در سطح ناحیه مجیـد آدر سطح منطقه شمس . باد بالاترین سطح معنی داري را داشته اندآمجید

  . و در سطح محله کالاد موفق عمل کرده اند
  

میزان آگاهی از طرح ها 
  و پروژه هاي شهري

  5برون گروهی
 

68/0  025/0  
  ،)4/2(کالاد -2، )6/2(شمس آباد-1

تهرانپارس شرقی     - 4، )2/2(مجیدآباد   -3 
  )8/1(جوادیه - 6، )9/1(کوهسار  - 5، )1/2(

درون 
  344گروهی
 

میزان هماهنگی سازمان 
هاي دخیل در مدیریت 

  شهري

  5برون گروهی
 

14/3  000/0  
  ،)3/2(کالاد  -2، )6/2(شمس آباد -1

، )8/1(تهرانپارس شرقی -4، )2/2(مجیدآباد -3 
  )5/1(کوهسار -6، )7/1(جوادیه  -5

درون 
  344گروهی
 

میزان آگاهی از 
اقدامات شهرداري براي 

  محله

  5برون گروهی
 

58/2  019/0  
  ،)4/1(کالاد -2، )7/1(مجیدآباد -1

  - 5، )2/1(جوادیه     -4، )4/1(شمس آباد   -3 
  )9/0(تهرانپارس شرقی     -6، )1/1(کوهسار 

درون 
  344گروهی
 

میزان آگاهی از 
اقدامات شورایاري براي 

  محله

  5برون گروهی
 

14/2  000/0  
  ،)9/0(کالاد -2، )2/1(مجیدآباد -1

  - 5، )5/0(جوادیه     -4، )8/0(شمس آباد   -3 
  )4/0(تهرانپارس شرقی     -6، )4/0(کوهسار 

درون 
  344گروهی
 

میزان درخواست از 
و  شورایاري، شورا 
  شهرداري ناحیه

  5برون گروهی
 

28/1  017/0  
  ،)5/0(شمس آباد  -2، )6/0(کالاد-1

 -5، )4/0(جوادیه -4، )5/0(مجیدآباد -3 
  )2/0(تهرانپارس شرقی   -6، )3/0(کوهسار 

درون 
  344گروهی
 

گویی میزان پاسخ
و  شورایاري، شورا 

شهرداري ناحیه  در قبال 
  درخواست ها

  5برون گروهی
 86/1  000/0  

  ،)5/1(شمس آباد  -2، )8/1(کالاد-1
  -5، )8/0(جوادیه -4، )2/1(مجیدآباد -3 

  344درون گروهی  )4/0(کوهسار  -6، )6/0(تهرانپارس شرقی  
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  هاي مستقل جهت مقایسه محله هاي مورد مطالعه در هر ناحیه با توجه به یکپارچگی در برنامه ریزي شهريبراي گروه tنتایج آزمون  :4جدول 

    

 زمونآ نتایججدولبه توجه با نمونه نواحیو محلات درریزيبرنامه یکپارچگی نتایج باارتباطدر 
t در 9 و 2 نـواحی  در بادآمجید و کالاد، بادآ شمس هاي محله که یابیم می در مستقل هايگروه براي 

 برنامـه  یکپـارچگی  از حاصل نتایج و مارآ بنابراین. برخوردارند بالاتري میانگین از، داري معنی سطح
  .شود می تلقی تر مثبت اي محله ریزي

  

  ریزي شهري نواحی مورد مطالعه برنامه بررسی میزان یکپارچگی تعقیبی شفه جهت نتایج تحلیل واریانس و آزمون :5جدول 
  

  

  واریانس و آزمون تعقیبی شفه جهت بررسی میزان یکپارچگی برنامه ریزي شهري محله هاي مورد مطالعه نتایج تحلیل :6جدول 

  درجه معناداري  محاسبه شده t  درجه آزادي  میانگین  محله ها  نواحی

  
2  

  12/24  شمس آباد
  32/23  کالاد  112/0  25/3  698

6  
  

  21/18  جوادیه
  17/20  پارس شرقی تهران  013/0  17/5  698

9  
  78/23  مجیدآباد

698  14/4  000/0  
  40/19  کوهسار

  درجه آزادي  نواحی  متغیر
F  محاسبه

  شده
درجه 
  معناداري

رتبه بندي محله ها بر حسب یکپارچگی 
  تر با توجه به  نتایج آزمون شفهبیش

  
میزان یکپارچگی 
  برنامه ریزي شهري

  
  دو
  نه
  شش

  بین گروهی
2  

47/1  037/0  

  ناحیه
 

  میانگین
 

2 74/23  

  درون گروهی
347  

9 09/21 

6  19/19  

محاسبه  F  درجه آزادي  محله ها  متغیر
  شده

درجه 
  معناداري

تر رتبه بندي محله ها بر حسب یکپارچگی بیش
  با توجه به  نتایج آزمون شفه

  
میزان یکپارچگی 
 برنامه ریزي
  شهري

  
  شمس آباد

  کالاد
  جوادیه

تهرانپارس 
  شرقی

  مجید آباد
  کوهسار

برون 
  گروهی

5  
 

79/0  004/0 

 میانگین محله

  27/24  شمس آباد

  32/23  کالاد

درون 
  گروهی
344  
 

  78/22  مجید آباد
  17/20  تهرانپارس شرقی

 40/19  کوهسار

  21/18  جوادیه
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زمون تعقیبی شفه بهتر آو ) تحلیل واریانس(fنیز محاسبه شاخص  6و  5جداول شماره هاي    
با توجه به مقایسه نظـرات شـهرداري هـاي نـواحی نمونـه،      .بودن وضعیت این محله را نشان می دهد

  :دبیران شورایاري و مردم  محلات نمونه نتایج زیر حاصل گردید
  

  شورایاران و شهرداري هاي نواحیمقایسه نظرات مردم با  :7جدول 
هاي  پرسش            گروه           

  شونده.                             
  موضوعات

  مردم محلات نمونه  دبیران شورایاري محلات نمونه  شهرداري هاي نواحی نمونه

  بعد اجتماعی و فرهنگی  بعد اجتماعی و فرهنگی  مشکلات محلات و نواحی
، بعد )2(مدیریتیبعد 

، بعد )6(کالبدي
  )9(اجتماعی و فرهنگی

برنامه هاي تهیه شده در 
  رابطه با مشکلات

، برنامه )9و6(برنامه هاي کالبدي
  )2(هاي مدیریتی

برنامه هاي فرهنگی و 
، برنامه هاي )9و2(اجتماعی

  )6(کالبدي
  

  خیلی کم  زیاد  زیاد  میزان مشارکت

  عدم اگاهی از  فکري و اجرایی  فکري و اجرایی  مشارکت زمینه
  برنامه ها و طرح ها 

  طرح ناحیه محوري

روشی براي ارایه بهتر خدمات، 
صرفه جویی در هزینه هاي 

شهرداري، شناخت و رفع مشکلات 
محلات و تلاش در جهت همسطح 

کردن انها، بهبود وضعیت 
  شهرداري ناحیه

افزایش تاثیر شورایاران در 
برنامه ها، تنظیم رابطه 
مناسب  شورایاران با 
شهرداري ها و دیگر 

شورایاران، تقویت بعد 
  مشارکتی و سیستمی

  

  1390: نویسندگان: ماخذ

   
متفـاوت نهادهـاي مختلـف     هـاي هاي پرسش شونده نشان دهنده دیـدگاه مقایسه نظرات گروه

د هماهنـگ  نهـا . برنامه ریزي، اجرایی و مردم، در مورد اولویت مشکلات محلات و برنامه ریزي است
و عدم مشارکت مردم . در مدیریت شهري تعریف نشده است متفاوت کننده جهت همسو کردن نظرات

بـا توجـه بـه    . در برنامه هاي مدیریت شهري، مدیریتی متمرکز و از بالا به پائین را موجب شده اسـت 
محلات در کمبودهاي هاي سیستم مدیریت شهري طرح ناحیه محوري با هدف تجمیع منابع و نیروي 

  .سطح ناحیه و بهبود مشارکت مردم در برنامه ریزي و مدیریت پیشنهاد می شود
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  پژوهش زمون فرضیات و پیشنهادهايآ   
با توجه به نتایج حاصل از مصاحبه ها و پرسشنامه هایی کـه بـا عملیـات میـدانی از سـاکنین      

فرضیه هاي زیر قابل اثبات  محلات ،دبیران شورایاري و شهرداري هاي نواحی نمونه کسب شده است
  :است

 ـشهر  تهران به و يدرسطح  محله ها يشهر يزیبرنامه ر :فرضیه اول عمـدتآ بـه   4منطقـه   ژهی
  .شود یانجام م يمناطق شهر ریبا سا کپارچهی ریصورت مجزا و غ

صـادق   4براي اثبات این فرضیه سوالاتی که مطرح شده نشان میدهد که فرضیه بالا در منطقـه  
که مقایسه بین نظرات شورایاري ها، شهرداري ها و مردم نشان میدهد برنامه، طرح و قانون ناست چنا

خاصی براي یکپارچگی بین محلات صورت نگرفته است براي نمونه شورایاري هاي محلات برنامـه  
هاي خاصی را با همکاري محلات مجاور یا محلات دیگر در منطقه تعریف نکرده اند یا در مورد تاثیر 
محلات در اجراي سند چشم انداز هیچ نقشی براي محلات مجاور تعریف نشده اسـت ضـمن اینکـه    
خود سند چشم انداز فاقد ویژگی هاي سند بالادست براي محلات است چرا کـه مراحـل لازم بـراي    

عان در محلات، الویـت بنـدي، تشـکیل سـند     فنظرخواهی از مردم و تمام ذین(نوشتن سند چشم انداز 
بدون  سند چشم انداز توسط مهندسین مشاور بدون شناخت از محلات و. را دارا نمی باشد)زچشم اندا

از مصـادیق  .تر این اسناد جنبه فیزیکی دارنـد بیش. ها نوشته شده استاستنباط ملموس از مشکلات آن
انهـا  دیگر می توان به ارتباط شورایاري هاي محلات اشاره نمود که هیچ سازوکار رسمی براي ارتباط 

از طرف دیگـر در ناحیـه نیـز    . در سطوح بالاتر که به پیوند بین محله اي بیانجامد تعریف نشده است
کاربري هایی در سطوح و مقیاس محله اي تعریف نشده است تا ضـمن تسـهیل کمبودهـاي محـلات     

احی و بنابراین مشکلات فرامنطقه اي موجود در محلات، نو. تر محلات شودبتواند موجب ارتباط بیش
در سطح منطقه که نیاز به همکاري شهرداري ها و دیگر سازمان هاي فرامنطفـه اي و منـاطق همجـوار    

عدم همکاري لازم بـین  . دارد فاقد قانون مشخص است که همکاري بین این سطوح را امکانپذیر سازد
یـا ایـن   کـه  ها، حل مسائل فرامنطقه اي را با مشکلات جدي روبرو سـاخته اسـت بـه نحـوي    سازمان

  .مشکلات حل نشده اند یا در مقایسه با سایر مشکلات منطقه با تاخیر مورد توجه قرار گرفته اند
 در ریـزي  برنامـه  بـین  پیوند تهران شهري مدیریت در اي ناحیه سطح ایجاد با :فرضیه دوم   

  .شود می برقرار شهري و محلی سطوح
رعایت سلسله مراتب : براي رسیدن به مدیریت مطلوب و پایدار رعایت اصولی الزامی است    

که سطح ناحیه بتواند ارتباط بین سطوح پایین شهري را بـا سـطوح   مدیریتی از شهر تا محله به نحوي
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همـه  اگر نگرش سیستمی به شهر داشته باشیم، شهر از عناصري تشکیل می شود که . بالاتر برقرار کند
بنابراین . عناصر در جایگاه خود نقش خاصی را ایفا می کنند و با همدیگر پیوند لازم را دارا می باشند

ایجاد سطح ناحیه به مفهوم سیستمی و  4یکی از راه هاي دستیابی به مدیریت مطلوب شهري در منطقه 
مدیریتی بتواند این مهم سلسله مراتبی است که هم از نظر فضایی و هم از نظر عملکردي و هم از نظر 

  .را در پی داشته باشد
با توجه به اثبات فرضیات و مشکلات بیان شـده توسـط سـاکنین،دبیران شـورایاري هـا و          
  :هاي نواحی و مطالعات اسنادي پیشنهادات زیر قابل استفاده استشهرداري
ترین دمی از کوچکنهادهاي مرمردم تشکیلاول به منظور استنباط صحیح از مشکلاتدر گام -

در این رابطـه تشـکیل شـوراي محلـه بـه منظـور درك بهتـر از        . سطح تا سطوح بالاتر ضروري است
در مرحله بعـدي توجـه   . پیشنهاد می شود) سطوح فوقانی( مشکلات مردم و انتقال آن به مراجع بالاتر

در . ان سطح می باشدبه اصل واگذاري وظایف سطوح پایین تر به همراه با دادن اختیارات مصوب در 
 .نهایت ارتباط موثر و هماهنگ این دو نهاد با یکدیگر براي حل مشکلات شهري الزامی است

 از گـذاري سیاست و ریزي مدیریتی مثل ناحیه، برنامه ترکوچک هاي مقیاس ایجاد از هدف -
  ی توسـط  برنامـه ریـزي در هـر سـطح    . آن مـی باشـد   برعکس و سطح بالاترین به ها رده ترین پائین
  .ن سطح و با توجه به برنامه هاي سطوح بالاتر بهتر و دقیق تر انجام شودفعان آنذي

 امـور  اداره شیوه و شهرداري نقش بازتعریف به توجه با ناحیه سطح در جمعی هاي کاربري -
 گردد تبدیل جمعی خاطرات به فردي خاطرات یابد، افزایش ناحیه و محله به تعلق حس :تا گیرد شکل

 مراتب سلسله براي. یابد افزایش  عمومی جلسات برگزاري با شوراها و شهرداري با مردم مشارکت و
 شورا قالب در شهري مدیریت مراتب سلسله ایجاد پیشنهادي روش بهترین شهر نیز در رسانی خدمات

 فیزیکـی  تقسـیمات  کنـار  در) اي فرامنطقـه  یا شهري منطقه و شهر -منطقه -ناحیه -محله(شهرداري و
  .است محله تا شهر از شهر،

 همـان ) شـوراهاي (مردمی نهاد یک طرف از مقیاسی و سطح هر در شهرداري کار بر نظارت -
 .گیرد صورت سطح

ها در سطح محلات ناحیه تعریف سازوکار قانونی براي برگزاري جلسات مشترك شورایاري -
بـا توجـه خـاص بـه خواسـته هـا و       و در محلات با مردم در فضاهاي عمومی محلات یـا نـواحی و   

 .مشکلات تمام شهروندان صورت پذیرد



                                                                                                                                          134                                  12، شماره محیط فصل نامه جغرافیایی آمایش 

 

هاي مرتبط بـا  بازتعریف نقش شهرداري در مدیریت واحد و یکپارچه شهري و رابطه ارگان -
 .ها و شوراها انجام شودمدیریت شهري با شهرداري

 نهمگ ـ هـاي بافـت  سیاسـی، -اداري تقسـیمات  اسـاس  بر تهران در شهري سطوح مرزبندي -
 که حالی در است، گرفته صورت کلان سطوح پیشنهادي و یکپارچگی و شده احداث هايبزرگراه شهري،

و بـر اسـاس     بـالا  بـه  پایین از تهران در شهري مناطق و ها ناحیه،ها محله پیشنهاد می شود مرزبندي
سطوح شهري مرزبنديگیرد، در واقع  صورت....اقتصادي،کالبدي،جمعیتی و-اجتماعیشرایطوهاویژگی

  .سازدپذیر می در ایران از بالا به پایین است در صورتی که حرکت از پایین به بالا توسعه را امکان
ی که براي حل مشکلات محلات و انسجام و ارتباط مدیریت شهري بـا  هایهمچنین پیشنهاد -

   :توجه به طرح ناحیه محوري ارائه می شود

یی در سطح نواحی براي حل مشکلات محـلات بـا اسـتفاده از    تعریف پروژه ها و برنامه ها -
قابلیت هاي محلات مجاور مثل مجتمع هاي تجاري و اداري با کارکرد ناحیه اي یا ایجاد فرهنگسرا و 

 فضاهاي عمومی ناحیه اي

 محوري فقط محدود نمودن وظـایف  ناحیه طرح مورد در )شهر تهران( مرکز شهرداري اقدام -
 تجمیـع  محوري ناحیه طرح در اصلی هدف ولی است، شهري خدمات در حوزه منطقه هاي شهرداري

 . می باشد بالا به پایین از مشارکتی و مدیریتی عملکرد افزایش و ناحیه سطح در محلات منابع

 مصوب بودجهتصویببه توجه بانواحیتبع بهو مناطق هايشهرداري هايفعالیت میزان و نوع -
 در و سطوح از کدام هر مشکلات و نیازها که صورتی در گیرد، می صورت مرکزي شهرداري طرف از

 .است سطح همان نیازمند توجه شهرداري مشکل رفع ان براي یافته تخصیص بودجه نتیجه

 نظـارت  بـا  ناحیـه  شهرداري طرف از هاآن اجراي و ناحیه براي ها برنامه و اهداف تعریف -
 و نظـر  از برامـده  که ناحیه شوراي که صورتی در گیرد می صورت بالا هاي مقیاس و منطقه شهرداري

 .بگیرد برعهده را نظارت کار می باشد می تواند مردم راي

 و مردمـی  نهادهاي توسط و ناحیه سطح در تواند می که اي ناحیه نیازهاي و مشکلات تمام -
 .شود داده ارجاع مرکزي شهرداري یا مناطق شهرداري مثل بالاتر سطوح به نباید گیرد انجام شورایی

 منـابع  انواع باید طوري سازماندهی شود که ضمن اینکه  تجمیع محوري اجراي طرح ناحیه -
محلات و مشارکت از سطح  هاي برنامه شدن یکپارچه و هماهنگی بر باعث می شود بالاتر سطح را در

 .تاثیرگذار باشد پائین تر نیز
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 همچنین و مشکلات و مسائل اینکه به توجه با: مسائل مردم با رابطه در ها شهرداري قانون  -
 جزئی امور ریزي برنامه در اصلاح شود زیرا  است متفاوت شهري....و منطقه و ناحیه،محله هر شرایط
 .کرد تجویز مشترك نسخه از سطح تمام محلات توان نمی

ارایـه شـده مـدل    بناي سوالات، فرضیات و پیشـنهادهاي  نهایتا به نمونه موردي بررسی بر م -
  :مدیریتی زیر پیشنهاد می شود

  شهري مدیریت پیشنهادي جدول
  سطوح

  منطقه کلان شهري  شهر  منطقه  ناحیه  محله  نهادها

شوراي   شوراي محله  )شورا(نهاد قانونگذار
  ناحیه

شوراي 
شوراي منطقه کلان   شوراي شهر  منطقه

  شهري

  )شهرداري(نهاد اجرایی 
شهرداري 

  محله
شهرداري 

  ناحیه
شهرداري 
  منطقه

شهرداري 
  مرکزي

  شهرداري مرکزي

  1390نویسنده گان، : ماخذ     
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