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 توانمندسازی حاشیه نشینان در فرآیند بھسازی و نوسازی بافت فرسوده شھری

  شھرداری تھران ٢اسلام آباد، منطقه : مطالعه ي موردي 
  ١٩/٩/٨٨: تاريخ پذيرش مقاله               ١٧/٩/٨٨: تاريخ دريافت مقاله

  
افیا و برنامه ریزی شھری؛ دانشگاه عضو ھیأت علمی گروه جغر( ∗زھره فنیدكتر

  )شھید بھشتی تھران

دانشجوی دکتری  برنامه ریزی شھری؛ دانشگاه تربیت مدرس ( ١یدااالله صادقي
  )تھران

  
  چکیده 

شھری بـرای تـامین مسـکن    ن و عملی پیش روی برنامه ریزان یکی از راه کارھای مطمئ
ت کـه بـا سـاماندھی ایـن بافتھـا      مناسب، استفاده از پتانسیل بافت ھای فرسوده شھری اس ـ

تجارب ایران و جھان نشـان داده انـد   . توان با کمترین ھزینه و زمان به تأمین این ھدف رسیدمی
ه ب ـ(که با برنامه ھایی آمرانه، یکجانبه، از بالا بـه پـایین و بـدون مداخلـه و نظرخـواھی از مـردم       

ھـایی بـه جـای    چنـین برنامـه  . ایی بـرد نمی توان راه به ج ـ) عنوان بھره برداران اصلی برنامه ھا
 ه يبھبود شرایط زیست و رضایت مردمی، اسباب بی اعتمادی و نا امیدی آنان را نسبت به ادار

آن لذا با توجه بـه چنـین واقعیـاتی، جـای     . مطلوب امور شھر توسط مدیران شھری  شده است
دسـازی اجتمـاع محلـی و    و توانمندارد که از راھکارھای مشارکت و در سطحی بالاتر، شـراکت  

در امر بھسازی و نوسازی ...) شھروندان، بخش خصوصی، مالکین،و(نیروھای غیردولتی دخیل 
چگونه می توان گـروه ھـای مـذکور را در    «که  موضوع اين است. مدد جست ھای فرسودهبافت

بررسـی ھـای صـورت    » فرایند بھسازی و نوسازی بافت ھای فرسوده شھری توانمند سـاخت؟ 
و شـھری   ه يھای مداخلـه در بافـت فرسـود   ده در خصوص راھکارھای موجود و انواع رویکرگرفت

، مـورد  ينفـع ھـای ذ ه توانمند سازی گـرو مبتني بر  تجارب ایران و جھان جديدراھکارھای سپس 
بررسی قرار گرفته است و بـا اسـتفاده از بررسـی میـدانی و تحلیـل  نـرم افـراری، راھکارھـای         

ھـای   تـوان نتایج نشان مـی دھـد کـه    . ارائه گردیده است ،مورد مطالعه ه يدر محدود كاربردي
مـورد   ه يخصوصـی در محـدود   بخـش  برای ساماندھی نیروھـای مشـارکت مردمـی و    فراواني

، یج نیروھای مردمی را فراھم نمايدبستر لازم برای بس بايد مدیران شھری وبررسی وجود دارد 
ی از گـروه ھـای ورزشـی، تشـکل ھـای مـذھبی،       تشکیل و تقویت شورایاری محله، بھـره گیـر  

 تشـکیل جلسـات و نشسـت    که باباشند از عمده ترین فرصتھای موجود می، انجمن ھای زنان
ھای ھمگانی و ایجاد پیوند نزدیک بین مدیران شھری و شھروندان می توان به اھداف مورد نظر 

  . دست یافت
  

  واژه ھاي کلیدی
اسـلام آبـاد شـھر     -نوسـازی و بھسـازی    -شارکت م -توانمندسازی  -محلی  ه يجامع 
  تھران

                                                
  z-fanni@sbu.ac.ir :نویسنده رابط ∗

1 yadollah_2007@yahoo.com 

mailto:z-fanni@sbu.ac.ir
mailto:yadollah_2007@yahoo.com


                                                                                                      6شماره ، فصلنامه جغرافیایی آمایش                               47                                                                         1
 

   مقدمه
مشکلات را برطرف  به تنھاتجربه نشان داده است که برنامه ھای تک بعدی و یک جانبه، 

ننموده، بلکه مشکلی جدی در سیستم زیستی محدوده بافت فرسوده و تـاریخی شـھری بـه    
-سازی جامعه محلی می تواند در برنامـه در این بین، نقش و اثرات توانمند . دنبال داشته است
که اجرا و  طوریه ب. بافت فرسوده و تاریخی شھرھا بسیار تعیین کننده باشد ه يریزی محدود

پیشبرد ھر نوع برنامه از پیش تعیین شده و نظارت، حفظ و نگھداری از آنھـا بـا اھـرم مشـارکت     
بـر اسـکان غیررسـمی باشـد     زمانی که بافت فرسوده، منطبـق  . شھروندان تحقق خواھد يافت

نشینی و اسـکان  منظور بھسازی و نوسازی شھری، کنترل حاشیهه ، ب)مانند نمونه مطالعاتی(
، مھـم اسـت چراکـه    »توانمندسـازی «نشـینی،  غیررسمی، ضروری است و برای کنترل حاشیه

ای، مـدل نوسـازی و بازسـازی    مناسبترین الگوی مشارکت مردم در بافتھای فرسوده و حاشـیه 
شـماعی، علـی و دیگـران،    ( .باشدساکنان می» توانمندسازی«منظور ه اجتماعی و فرھنگی ب

در چنین راھبردی، مھندسی اجتماعی با حمایت و تسھیل بخش عمومی و ) ٢٧٨-٢٧۵: ١٣٨۴
و مشــارکت فعــال و ) NGOs & CBOs(تسـریع و میــانجیگری ســازمانھای غیردولتــی و محلــی  

بر اساس رویکرد توانمندسازی، دولت ) ٩: ١٣٨١صرافی، (. استبرداران موردنظر مستقیم بھره
، »خـود «ھا زمینه و تسھیلات بھبود شرایط فقرا را شکل داده و این اجتماعات فقیر ھستند که 

در واقع توانمندسازی، ایجاد چارچوب ھای قانونی، نھادی، اقتصادی، . یابندراه ارتقای خود را می
کارایی اقتصادی و کارآمدی اجتمـاعی در توسـة بخـش مسـکن     مالی و اجتماعی برای افزایش 

رھیافتی نوین کـه دیگـر مھندسـی سـاختمان و تنھـا، تزریـق منـابع        ) Pugh,2002: 328( .است
مالی را راھگشا نمی داند، بلکه بر مھندسی اجتماعی با حمایت و تسـھیل بخـش عمـومی و    

 .ة محلـی نیـز، تأکیـد فـراوان دارد    سازمان ھای غیردولتی و محلی و مشارکت فعال افراد جامع ـ
حال با وقوف به این امر، ھدف این پژوھش این است کـه راھکارھـای   ) ٣٧: ١٣٨٢ھادیزاده بزاز،(

  .نمونه مورد بررسی قرار دھد ه يتحقق توانمندسازی را در جامع
  

  روش شناسی تحقیق 
مدنظر بوده و  اول ه يشناخت کلی از موضوع، انواع بافتھا و شیوه ھای مداخله در مرحل

جھت گردآوری اطلاعات . موردنظر پرداخته شد ه يسپس با توجه به رویکرد انتخابی، به محدود
نیز استفاده از اسناد و مدارک، آمارنامـه ھـا، متـون فارسـی و لاتـین مـرتبط بـا موضـوع، اسـناد          

گردآوری  با توجه به محدودیت این چنین اطلاعاتی،. تصویری مانند نقشه مورد توجه بوده است
  .ضرورت یافت) پیمایش، پرسشگری و مصاحبه(اطلاعات از طریق عملیات میدانی
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  و فرسودگی بافت انواع بافتھای شھری
جای مانده از ه بافتھای ب: ـ بافتھای دارای میراث شھری١: انواع بافتھای فرسوده شامل

ثار ملی قرار می گذشته و دارای ارزشھای فرھنگی و ملی که در لیست میراث فرھنگی یا آ
قانونی شھر و دارای مالکیت  ه يدر محدود): فاقد میراث فرھنگی(ـ بافتھای شھری٢گیرد، 

ـ بافتھای حاشیه ٣رسمی بوده لیکن به لحاظ ایمنی، استحکام و خدمات شھری کمبود دارند، 
بیشتر در حاشیه شھر بوده و خارج از برنامه رسمی، توسعه ): سکونتگاھھای غیررسمی(ای 
حبیبی، پوراحمد (.گردددرآمد اشغال شده اند، مینیز عمدتاً توسط گروھھای مھاجر کم. اندیافته

در کل، بر اساس اینکه فرسودگی، در کالبد، فعالیت و یا  )۶٢-۶١،صص١٣٨۶ومشکینی، 
زمانی . شودھمزمان در ھردو مطرح باشد، فرسودگی به دو دستۀ نسبی و کامل تقسیم می

ده و کالبد، سالم باشد، فرسودگی نسبی از نوع اول است که در این حالت، که فعالیت، فرسو
در حالت دوم، کالبد، فرسوده و فعالیت سالم . باید صورت پذیرد» بھسازی«در قالب » ابقا«عمل 

و در نھایت، ھرگاه کالبد و  ،است» نوسازی«در قالب اقدامات » احیا«است که نیازمندعمل 
» بازسازی«در قالب اقدامات » تخریب و ساخت مجدد«باشد، باید به فعالیت، توأمان فرسوده 

  )۴۵-۴٣: ١٣٨۶حبیبی، پوراحمد ومشکینی، ( .مبادرت نمود
 

  اشکال مداخله در بافتھای فرسوده شھری
بھبود بخشیدن به وضعیت بافت و عناصر درونی آن است  ):Improvement(بھسازی 
کالبدی ھمنواخت با الگـوی اولیـه بـه     ه يدر زمینشود که اتی را شامل میماقدا ه يو مجموع

غیر کالبدی، به رونق بخشی حیاط  ه يپردازد و در زمینحفاظت و نگھداری بافت و عناصر آن می
ــی  ــی آن کمــک م ــددرون ــخایی و مھندســین مشــاور شــاران،   ( .کن بھســازی در ) ١٣٨۵:١٠س

حـیط کالبـدی و فضـایی تـوأم     ھایی برای بھتر کردن کیفیـت م بینیشھرسازی با اقدامات و پیش
توسلی، ( .شودبدین معنی که با ایجاد امکانات نو، بھتر ساختن محیط فضایی میسر می. است

، » فعالیـت «عبارتی، بھسازی مجموعه اقداماتی است که بـا انـدک تغییراتـی در    ه ب) ١٣٧٩:٨۵
  )١٣٨٧:١۵شھیدی، ( .کندموجبات افزایش عمر اثر را فراھم می

شود که فضای موجود، از کارکردی مناسب زمانی انجام می ):Renovation(نوسازی 
سـبب کـاھش بـازدھی و کـارایی آن     » کالبـدی «برخوردار باشد ولی فرسـودگی نسـبی    ؤثرو م

  )٢٠: ١٣٨١حبیبی ومقصودی، ( .شده باشد
دگرگونی کامل پیشینه و ایجاد شرایطی جدید در بافت  ):Reconstruction(بازسازی
. کندرا با برچیدن آثار گذشته و و بنا نھادن ساخت و سازھای جدید دنبال می و یا عناصر آن

شده نسبت به شرایط و محتوای پیشین مجموعه اقداماتی که منجر به شرایط کاملاً دگرگون
از » کالبد«و ھم » فعالیت«در مورد بازسازی، ھم ) ٣٢-١١: ١٣٨١حبیبی و مقصودی، ( .گرددمی

  )۴۴: ١٣٨۶حبیبی، پوراحمد ومشکینی ،( .دارد ه فرسودگی کامل ناماست ک جحیزانتفاع خار
تعمیر، . تعمیر و نگھداری: پذیر استکار آیینی و مستمر است و به دو صورت امکان :مرمت

ولی نگھداری، نگرشی فراتر از تعمیر به  ،گاھی مقطعی است و گاھی به شکل مداوم است
  )١٨: ١٣٨٧شھیدی، ( .دھدار میاثر دارد و به روز بودن اثر را مدنظر قر

  
  مکاتب بھسازی و نوسازی شھری

مطرح در حیطه بھسازی و نوسازی شھری به ترتیب زمانی در جدول زیر  ه يمکاتب عمد
  :ارائه شده است

  

  ) ٩منبع (مکاتب بھسازی و نوسازی شھری :  ١جدول 

فرھنگ 
  گرایی

زی از طریق زنده ارجحیت نیازھای معنوی بر نیازھای مادی؛ بھسازی و نوسا

  کردن ارزشھای فرھنگی گذشته
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-ترقی
  گرایی

-ھنگام نوسازی و بازسازی شھرھای قدیمی، ھیچ چیز را جز راھھا حفظ نمی

  کنند ؛ رواج شھرسازی بلدزری

مکتب 
  اکولوژیک

رکود بافت قدیمی شھر، در اثر گروھھای اجتماعی و اقتصادی و جدایی 

  یگزینیھای ناشی از بی عدالتی اجتماع

سازمندگرا
  یی

در نظر گرفتن یک کلیت منسجم در امر بھسازی و نوسازی شھری؛ توجه به 

  ھماھنگی و انسجام در این فرایند

کارکردگرا
  یی

  بھسازی و نوسازی باید در راستای توسعه اقتصادی و کارکردی شھر

ساختارگرا
  یان

وار و سیستمی به شھر؛ بھسازی و نوسازی ساختارھای نگرش مجموعه

  بناھاھا و نه  تکفضایی در مجموعه-البدیک

-زیبایی
  شناسایی

توجه به بعد بصری و تأکید بر زیباسازی بعنوان تنھا رویکرد مناسب بھسازی و 

  نوسازی شھری

  مدرنیسم

تمایل افراطی برای حراست از آثار باستانی که حتی نوسازی و بھسازی ابنیه 

  شدمرده و غیرتاریخی را خواستار می

پست 
  نیسمرمد

اندیشد؛ برانگیختن حس مکان، احیای بیشتر به روابط اجتماعی در شھر می

  آنچه دارای ارزش محلی و ویژه است

-انسان
  گرایی

مداخله . توجه به مردم و مشارکت آنھا در بھسازی و نوسازی فضای شھری

  گرایانهمردم

نئوکلاسی
  کھا

خردگرایی(
(  

روز در ا تقلید از گذشته، بلکه از طریق بهتوجه احیای تاریخ و فرھنگ، البته نه ب

  آمدن در ساختمانھای آن

   ٢٠۴-١٢٩ :١٣٨۴شماعی و پوراحمد، :  مأخذ
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  اندیشه ھای مطرح در باب بھسازی و نوسازی شھری
 ه ينظری: باشد مانندنظریات، الگوھا و دیدگاھھای مختلفی در این مورد مطرح می

شھر، راھبرد خودکفایی و خودتنظیمی، دیدگاه رفاه ای به بافت بخشی، نگرش موزهاصالت
 ،منظور بھسازی و نوسازی شھریه نشینان باجتماعی و کیفیت زندگی و توانمندسازی حاشیه

: ١٣٨۴شماعی وپوراحمد، ( .شودلیکن در اینجا جدیدترین و کارامدترین رویکردھا تشریح می
٢٠۵ -٢٨٣(  

  رویکرد توانمندسازی
اول در چارچوب توانمندسازی . گیردعام خود سه جنبة کلی را در بر می توانمندسازی در مفھوم

اجرایی، اصلاح نھادی و مدیریتی، -بازار، دوم توانمندسازی سیاسی که از راه تمرکززدایی اداری
) CBOs(و سازمان ھای مبتنـی بـر جوامـع محلـی     ) NGOs(ھای غیردولتی به کارگیری سازمان

دھای توانمندسازی بازار و اجتماع، در پی رفع موانع سیاسـی و  برگزیدن راھبر. شودحاصل می
راھبرد توانمندسازی، بخشی از مباحث وسـیع تـر   (Burgess&et al,1997: 144). اجرایی است 

اســـت   (Urban Good Governance)خـــوب شـــھری  ) حکمروایـــی (پیرامـــون حاکمیـــت  
ز سوی دولت ھای محلـی و  سوم، توانمندسازی اجتماع محلی، که ا). ٨٨: ١٣٨۶ایراندوست،(

ریـزی و  ھـای سـازمانھای اجتمـاع محلـی بـرای برنامـه      ملی برای ھماھنگی و تسھیل کوشش
  . (Burgess&et al,1997: 151). شوداجرای طرح ھای آنھا از راھھای اصولی دنبال می

حاصل توانمندسازی، توسعة اجتماع محلی است که نوعی نگرش به توسعه از پایین است و از 
زیربنای این امر، سازماندھی اجتماع محلی، و . ھای غیردولتی قابل تحقق استیق سازمانطر

گیـری از سـرمایة اجتمـاعی    در این مورد، بھره. ھای درونزای اجتماع استنیازمند بسیج قابلیت
(social capital) بـرای توانمندسـازی در ایـن معنـا     ). ٩٠: ھمان(گیرد اجتماع مورد توجه قرار می

است کـه بـه مفھـوم گسـترش آزادی در انتخـاب و عمـل        (empowerment)ز به مقتدرسازی نیا
ھای فقرا جھت مشارکت در مذاکره، اعمال نظر، کنترل و حفظ است و افزایش امکانات و دارایی

  ). ٩٢: ھمان(باشد ولی است که در زندگی آنھا تأثیرگذار میؤپیوند با نھادھای مس
ریـزی شـھری   معنا، نیازمند بسترگشـایی از جانـب مـدیریت و برنامـه     برای توانمندسازی در این

 ه يتـأمین خـدمات، تـأمین حـق مالکیـت، اعتمادسـازی، حرکـت جھـت تشـکیل سـرمای          . است
کننـدگی و حمـایتی   سازی، آموزش عمومی، نھادسـازی، و ایفـای نقـش تسـھیل    انسانی، آگاه

سـاماندھی و توانمندسـازی، کـه     در نمودار بعدی، رویکـرد . بخش دولتی و عمومی، مھم است
  .طور روشن نشان داده شده استه رھیافت مورد تعقیب در این کار پژوھشی است، ب
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  اصول ھادي سند ملی توانمندسازی
ريـزي شـده بـراي کـم     ھاي موجود و تأمین فضـاي شـھري برنامـه   يکم، بازنگري سیاست

دوم، نقـش  . درآمد، يـک اصـل اسـت   تأمین فضاي رسمي قابل زندگي براي اقشار کم . درآمدھا
ه تضمین دسترسي  به سرپناه و خدمات پاي ـ. گر بخش دولتي ـ عمومي تسھیل کننده و ھدايت

آمد مورد نیاز آن براي ھمگان از وظايف بخش دولتي ـ عمومي است که در مورد اقشار کم در  ي
ولت دارد و انجام آن از طريق و فقیر به دلیل پاسخگو نبودن بازار به شرايط آنھا، نیاز به مداخله د

فراينـد تســھیل جريـان امــور و مشــارکت فراگیـر و توانمندســازي اجتماعـات ھــدف، در بــر آوردن     
سوم، بسیج منـابع درون اجتماعـات و خوديـاري حمايـت و ھـدايت      . گیردنیازھايشان صورت مي

ات، ھمچنـین  ھـاي انسـاني و اجتمـاعي برآمـده از درون ایـن اجتماع ـ     استفاده از سرمايه. شده
حداکثر استفاده از واحدھاي مسکوني موجود قابل قبول با تکیه بر ارتقاي محیطـي و بھسـازي   

چھـارم، حـق اقامـت وامنیـت در محـل      . ي و نوسـازي تمـامی مجموعـه   يجـا ه تدريجي و نه جاب ـ
حق اقامت وامنیت در محل سکونت بايد به رسمیت . ولیت پذيري مدنيؤسکونت به ھمراه مس

چگـونگي تـأمین    ه يو از تخريب و تخلیه قھري و بدون مـذاکره بـا سـاکنان در بـار     شناخته شود
متناسب با این تلاش و ادای دین مدنی، ارتقای تدریجی زندگی این . فضاي جايگزين پرھیز شود
پنجم، تقويت بنیانھاي اقتصـادي ـ اجتمـاعي خـانواده بـا تاکیـد بـر        . اجتماعات نیز باید تحقق یابد

ھـاي اقتصـادي ـ     از مھمتـرين اصـول راھبردھـاي سـاماندھي، تقويـت بنیـان       ،لمسکن و اشـتغا 
رويکرد جـامع و  : ششم. مسکن بزرگترین سرمایه این خانواده ھاست. اجتماعي خانواده است
برخورد جامع در ھر نوع مداخله در جھت سـاماندھی سـکونتگاھھای   . نگرقابل گسترش و پیش

قـش و وظیفـه نھادھـاي مـديريت محلـي در فراينـد       تقويـت ن . ھفـتم . غیررسمی یک اصل است
سـازماندھي و نھادسـازي مـديريتي متناسـب     . توانمندسازي و ساماندھي اسکان غیررسـمي 

ايـن   ه يريـزي شـده بـا مشـارکت دو سـوي     براي ھدايت و حمايت سـاماندھي و اسـکان برنامـه   
روري اسـت تـا   ض» به ويژه شھرداري و شوراي اسلامي شھرھا«اجتماعات و نھادھاي محلي، 

ــذار شــود    ــه ســطح محلــي واگ ســند ملــی توانمندســازی  (در نھايــت، اختیــار حــل مشــکلات ب
  ).٧-۵: ١٣٨٢وساماندھی سکونتگاه ھای غیر رسمی، 

  
  تجاربی از جھان 

ه مداخله در بافت فرسوده و تاریخی شھرھا به مفھوم امروزی آن به اواخر قرن نوزدھم، ب
فرایند صنعتی شـدن، رشـد سـریع شھرنشـینی و     . گردد ویژه پس از جنگ جھانی دوم بر می 
سبب شد که بتدریج گروھھای مرفه و متوسط اجتماعی  ،ازدحام جمعیت در کنار ظھور اتومبیل

از سکونت در محله ھای شلوغ داخلی شھر به حومه ھای خلوت و خوش آب و ھوا روی آورند و 
ایـن امـر زمینـه مداخلـه مـدیریت و      . وندھای اجتماعی کم درآمد جایگزین آنھا شدر مقابل، گروه
اقـدامات اولیـه در ایـن    . فرسوده و تاریخی شھرھا را فراھم ساخت ه يناحی يبرنامه ریزی احیا

این تجارب بـا کارھـای ھاسـمان    . ھای کشورھای اروپایی جستجو نمودزمینه را باید در کوشش
 .ت بسـت در اتـریش آغـاز شـد    ھای راسکین و موریس در انگلستان و اقـداما در پاریس و نوشته

جنبش احیاء و مرمت شھری بـه ویـژه در مراکـز شـھری جھـان      ) ٧١: ١٣٨١حبیبی و ھمکاران، (
سوم به دلیل عقب ماندگی زمانی و توسعه نیافتگی و ساختار چندگانه حاصل از نفوذ استعمار 

کـه  و تلاطم ناشی از دوران گـذار از فرھنـگ سـنتی بـه فرھنـگ صـنعتی، ھویـت مشخصـی را         
ھا و تعدد رویه) ٣۶: ١٣٧٨کلانتری، ( .کندمبتنی بر فلسفه و الگوھای معینی باشد آشکار نمی

مقطعی بودن آنھا و تأثیر پذیری استراتژیھا از سیاسـت روز بـدون پشـتوانه فلسـفی و تئوریـک،      
در ادامه روندی که . تنگنایی است که در حال حاضر کشورھای جھان سوم با آن مواجه ھستند

بھسازی ونوسازی بافت ھای قدیمی شھری در عرصه بین المللی مطـرح شـده در قالـب     بحث
  . گرددارائه می ٢جدول 
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  سمینارھای مطرح در خصوص بھسازی و مرمت بافت ھای شھری:  ٢جدول
  مھمترین نکات مورد تأکید  نام  سال

  ١کنگره گوبینو  ١٩۶٠
حفاظت  نخستین سمینار بین المللی که آشکارا به مرمت و

  بافت ھای شھری توجه کرد

  کنگره بین المللی ونیز  ١٩۶۴
نگھداری بافت ھای قدیمی و تاریخی : این قطعنامه ۴ماده 

نیز باید با دقت خاصی انجام گیرد تا بتوان آنھا را دست 
  .نخورده حفظ کرد و در عین حال به وضع آنھا بھبود بخشید

  کنگره بین المللی رم  ١٩٧٢
کلی اندامھای شھری باید مورد حفاظت اصالت و شخصیت 

  .قرار گیرد

  ٢کنگره ایکوموس  ١٩٧٣
شناخت آمادگی ھا و استقبالی که جامعه نوصنعتی 

پیشرفته اروپا با توجه به خصایص فرھنگی ویژه اش از امر 
  حفاظت و احیای بناھا و محوطه ھای تاریخی خواھد کرد

١٩٧۴  
کنگره بین المللی 

  بولونیا
ھری بناھا و بافت ھا بلکه گونه شناسی و نه فقط شکل ظا

  .عملکرد آنھا نیز باید حفظ شود
  نگارندگان : مأخذ

  تجاربی از ايران
بـا   ١٣۵٠در دھـه  . تـاکنون بـر مـی گـردد     ١٣٠٠در ایران تجـارب در ایـن زمینـه بـه فاصـله      

 فرسـوده و قـدیمی   ه يبرگزاری سمینارھا و ارائه کتب و مقالات علمـی، نقـش و اھمیـت ناحی ـ   
تا . ھای علمی در این زمینه سست گردید با پیروزی انقلاب اسلامی تلاش. شھرھا بیشتر شد

فعالیـت ھـا در ایـن    ... به بعد با اجرای طرح ھـای تحقیقـاتی، چـاپ کتـب و      ١٣۶۴اینکه از سال 
دفتر بھسـازی و بازسـازی بافـت فرسـوده شـھری در      ) ٢٧: ١٣۶٨حائری، (زمینه سرعت گرفت 
دوم توسـعه اقتصـادی، اجتمـاعی و     ه يھرسازی تأسـیس گردیـد و در برنام ـ  وزارت مسکن و ش

تھیـه و اجـرای طـرح    «فرھنگی جمھوری اسلامی ایران در بخش عمران شھری فصلی با عنوان
اختصـاص یافـت   » له دار شـھری أھای نوسـازی و بھسـازی بـرای چھـل ھـزار ھکتـار بافـت مس ـ       

تشــکیلات جدیــدی در وزارت مســکن و   و) ٢: ١٣٧٢ســازمان مــدیریت و برنامــه ریــزی کشــور،  (
طرح ھـای  . ھا ایجاد شدشھرسازی با عنوان شرکت مسکن سازان با شعباتی در مراکز استان

، غالبـاً در چـارچوب طرحھـای جـامع و     ٧٠ه يھای کھن در ايران تا دھ ـبھسازی و نوسازی بافت
زی، طراحـی،  سـال اخیـر بـه اشـکال طرحھـای باززنـده سـا        ١۵گرفت اما در تفصیلی صورت می

ای از با ایـن حـال، نمونـه   . ھای مختلفی صورت گرفته استساماندھی نوسازی توسط سازمان
سـیروس   ه ياين طرح ھا که با مشارکت مردم تھیه شده است طرح بھسازی و نوسازی محل ـ

باشـد کـه مـی توانـد بـه عنـوان الگـویی بـرای سـایر          شھر تھران در جوار بازار می ١٢در منطقه 
  .ور مورد استفاده قرار گیردشھرھای کش

  
  معرفی محدوده

شھرداری تھران است که در ضـلع   ٢اسلام آباد از محدوده ھای حاشیه نشینی منطقه 
ه سـاکنان آن ب ـ . غربی بزرگراه چمران و در شمال و جنوب پل مدیریت گسترش پیدا کرده اسـت 

ھـای  صـدور پروانـه   ي هعلت تصرف غیر قانونی این اراضی دچار مشکلاتی با شھرداری در زمین
علاوه براین بخشی از این بافت مسکونی در حریم مسیل درکه . ساختمانی و پایان کار ھستند

ھکتـار مسـاحت    ٣٢/١٧محـدوده،  . قرار دارد و ساخت و ساز در این بخش غیر مجاز مـی باشـد  
  .دارد که بخش اعظم آنرا کاربریھای مسکونی و فضای سبز تشکیل داده است

   

                                                
1 Gubbino 
2 International Council for Monuments and Siter(I.C.O.M.O.S) 
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        ھای جمعیتی و اجتماعی محدوده ویژگی 

  مقایسـه . باشـد  مـی  ٩٧/۴نفر در آن، بعد خانوار،  ١٣۴٠با توجه به جمعیت  :بعد خانوار
و ھمچنین ) ١/۴(دھد که بعد خانوار در این ناحیه از میانگین بعد خانوار در شھر تھران  نشان می
نفر در این ناحیه سـھم زیـادی را بـه     ۵تا  ۴در واقع خانوارھای . بیشتر است) ٨/٣(ی دو  منطقه

  .خود اختصاص داده است
در حدی نیست که بتـوان  % ) ٢١(سال  ١۵جمعیت کمتر از  :ساخت سنی و جنسی

بیشینه مجموع سه گروه سنی متـوالی نیـز بـین    . جمعیت آن را جمعیت جوانی به حساب آورد
تواند به عنوان عاملی منفی  وان میمیزان بالای جمعیت در این سه گروه ج. باشد می ٢٩تا  ١۵

ھمچنین بر اساس نمودار زیر می . در برخورد با مسأله اسکان غیررسمی اسلام آباد مؤثر باشد
  .توان نسبت مردان و زنان را در محدوده مشاھده نمود

  

  درصد و نسبت جنسی محدوده و در مقایسه با فضاھای وسیع تر:  ٣جدول

  ت جنسینسب  درصد زن  درصد مرد  محدوده

  ١٠۵  ٧/۴٨  ٣/۵١  تھران

  ١٠٢  ۵/۴٩  ۵/۵٠  منطقه دو

  ١٠۵  ٩/٨۴  ١/۵١  اسلام آباد شمالی

  ١٣٨۵ -سرشماری عمومی نفوس ومسکن: مأخذ         

سال به بالا قرار دارند که از این میزان  ۶ ه يجمعیت محدوده در رد%  ٣/٩٣ :سواد و آموزش
درصد ٣/٩۵( ٢ ه يتر از درصد با سوادان در منطقکه پایین   باسواد بوده% ٨٠سواد و بی% ۶/٣
  .است% ٩۴و در مردان % ٩٠نرخ با سوادی در زنان حدود . می باشد) 

ھای درون شھری به  بررسی ترکیب قومی اسلام آباد نمایانگر کثرت مھاجرت :ترکیب قومی
وین و از قز% ٨/٨, از ھمدان% ٩/۴, از استان تھران% ٧/۶٣که  طوریه این محدوده است ب

پایین تنوع قومی در اسلام آباد می تواند . ھا مھاجرت کرده بودند از سایر شھرھا و استان% ٩/۵
  .عامل مھمی در ثبات اجتماعی این محدوده باشد

اکثراً (ھای وسیع خارج از شھری  ھای غیررسمی با مھاجرتاکثر اسکان :علت عمده مھاجرت
ن اجتماعی و اغلب به علت بیکاری صورت در پی یافتن شغل در سطوح پایی و) روستایی
دھد و در  ھا در اسلام آباد به علت بیکاری روی می مھاجرت% ١٠گیرد در حالی که تنھا  می

ه ه این جاب ه يمقابل، دسترسی به امکانات بیشتر و نداشتن شغل مناسب از عوامل عمد
  .جایی استي

ارندگان که در مھرماه سال جاری ھای نگبا توجه به مشاھدات و مصاحبه :منزلت اجتماعی
پایین منزلت اجتماعی و بالا بودن  عصورت پذیرفته است، اکثر پرس و جو شوندگان از وض

: میزان تمایل به مشارکت .کجرویھایی چون اعتیاد به مواد مخدر اظھار ناخرسندی نمودند
الی پرس و جو شده سازی و فعالیتھای گروھی اھزمانی که از میزان مشارک با یکدیگر در خانه

اظھار شده است، لیکن ھمین افراد، درمورد میزان ) درصد موافق ٨٧(است، در سطح بالایی
چندانی نشان  ه يتمایل به ھمکاری با مدیریت شھری برای ساماندھی بافت موجود، علاق

درصد عدم تمایل را  ۵۶درصد متوسط، و  ١٧بالا،  درصد مییزان تمایل١١که  طوریه اند بنداده
باشد که در این حالت، جلب » اعتمادی به مدیریت موجودبی«این شاید گویای . اندابراز کرده

  .طلبدمشارکت و توانمندسازی، راه دشواری را می
  

   بررسی ویژگیھای اقتصادی محدوده 
%) ٢/٣٣(بیشتر در این ناحیه  از جمعیت ده ساله و: جمعیت، وضعیت فعالیت و اشتغال

ودر بـین زنـان خیلـی کـم و     % ۶١نسـبت فعـالین در بـین مـردان     . اندغیر فعال%) ۶/٣٨(فعال و 
سـھم  . بوده است که نشان از تـک در آمـدی بـودن اکثـر خانوارھـای ایـن محـدوده دارد       % ١٠/۴

توانمندسازی حاشیه نشینان در فرآیند بهسازی 
 و نوسازی بافت فرسوده شهری
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ر بـین  و د% ٨۴این نسبت در بـین مـردان   . است%  ٩۴جمعیت شاغل نسبت به جمعیت فعال 
سـال بـه بـالا ایـن محـدوده       ١٠مطابق آخرین آمارھـا از میـان جمعیـت بـالای     . است%  ۶٨زنان 
و شھر تھـران میـزان پـایین تـری      ٢ ه يدر مقایسه با منطق. اندبیکار بوده% ۶شاغل و % ١/٢٧

حقـوق بگیـر دولتـی    % ٢٨از ساکنان محدوده، حقوق بگیر دولتی بازنشسـته،  % ۴۵نیز . است
ثبـات  . باشـند  دارای کـار آزاد مـی  % ۵/۴٣حقـوق بگیـر بخـش خصوصـی و     %٢۴ار، که مشغول ب

در نمـودار بعـدی   . له خواھد بـود أمثبتی در فرآیند برخورد با مس درآمدی نیمی از جمعیت، عامل
اسـلام   ه يیک مقایسه بین وضعیت سه فاکتور بیکاری، میزان فعالیت و بـار تکفـل بـین محـدود    

  .عمل آمده استه ھر تھران بو نھایتاً ش ٢آباد، منطقه 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  اقتصادی میان محله، منطقه و شھر-شاخص ھای سه گانه اجتماعی ي مقایسه:  ٢نمودار 

 ١٠٠دارای کمتر از % ١٢از جمعیت نمونه شاغلان دارای درآمد، : توان اقتصادی خانوار
ھم دارای % ۶تومان  و ھزار  ٢٠٠تا  ١٠٠دارای درآمدی بین % ) ۵٩(نفر  ٢٣۶ھزار تومان، 

مرد % ٨٧زن و % ١٣از مجموع شاغلین دارای درآمد . اند ھزار تومان بوده ٣٠٠درآمدی بالای 
ریال که زیر خط فقر استاندارد  ١٧٩٠٠٠٠میانگین وزنی درآمد ماھیانه برابر است با . باشند می

می برای ملک خود دارای سند رس% ٢از طرفی از مجموع خانوارھای مورد مطالعه . قرار دارد
% ۴/١۴دارای قولنامۀ غیررسمی ھستند و % ٣/۵٠دارای قولنامۀ رسمی، % ٣/٣٣. ھستند

مستاجراند و % ٢٧آنھا تنھا مالک اعیانی ھستند، % ٣۶از سویی . اند وضعیت خود را بیان نکرده
  .باشند لذا فقط نیمی از آنھا مالک ھم عرصه و ھم اعیانی می

  
  ویژگیھای کالبدی
ھسـتند  ) بتنی و فلزی (ھا فاقد اسکلت استاندارد تقریبا تمامی ساختمان :بنااسکلت 

  .و معمولاً از سیستم دیوار باربر استفاده کرده اند
متر مربع  ٣١/١٣٩متوسط مساحت قطعات مسکونی معادل  :مساحت قطعات مسکونی

از کوچک بودن باشد و این تفاوت ناشی  متر مربع می ٣٣۶حدود  ٢این میزان در منطقۀ . است
  .اندازۀ قطعات است
با توجه به . قطعات مسکونی است% ٧٠متوسط سطح اشغال در اسلام آباد : مساحت زیربنا

تراکم زیاد مسکونی این محله  ه يدھنداند نشان را مشخص کرده% ۶٠استانداردھا که حدود 
  .باشد می

معــابر دارای درصــد از  ٧٨حــدود : ھــای ســطحی و فاضــلاب  ھــدایت و دفــع آب ي شــیوه
درصـد دارای سیسـتم    ١٠بقیـه، حـدود    ٢٢از . ھـای سـطحی نیسـتند    سیستم جمـع آوری آب 

   .باشد طرفه میدرصد دارای سیستم یک ١٢دوطرفه و 

33.33
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اسلام آباد شمالی 

منطقه  2

شهرتهران

بار تکفل  میزان فعالیت  نرخ بیکاري 
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درصــد بســیاری از واحــدھای مســکونی بــه لحــاظ کیفــی دارای شــرایط   :کیفیــت ابنیــه
مورد تخریـب و   دبای ، یا میھا جھت ایجاد حداقل شرایط زندگی این ساختمان. مناسبی نیستند

  .بازسازی مجدد قرا بگیرد و یا مورد مرمت و ترمیم کامل واقع شوند
  

  

  

  کیفیت ابنیه اسلام آباد:  ٤جدول 

  کیفیت ابنیه
  مجموع اسلام آباد

  درصد  مساحت  تعداد
  ٢١/٠  ۵١/١٠٨  ١  باارزش تاریخی
  ۵٧/٣  ۵۶/١٨١٢  ١١  منا سب
  ٣۶/٢٨  ١٣/١۴٣٨٩  ١۴٧  قابل نگھداری
  ٧٨/١۴  ۶٢/٧۴٩۶  ٨٩  مرمتی
  ٠٧/۵٣  ۶٧/٢۶٩٢۵  ٣٧١  تخریبی
  ١٠٠  ۵٠/۵٠٧٣٢  ۶١٩  جمع

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  کیفیت ابنیه در اسلام آباد: ٣نمودار 

  تحلیل شرایط کلی جھت تدوین راھبردھا
اسلام آباد شمالی نسبت به اسلام آباد جنوبی دارای قدمت بیشتری است و نیز فقدان سـند  

عنوان یک معضل مشـترک سـبب شـده    ه ھای رسمی ب عین داشتن قولنامه رسمی زمین و در
له حاضـر، اسـلام   أدر حال مس يرو از این. انسجام بیشتری جھت حل معضل در آن شکل گیرد

تمامی تصمیمات و نیز تعاملات با نھاد . عضو دارد ١۶آباد شمالی یک شورای محلی متشکل از 
ھمـین  . شود شھری از طریق این شورا پیگیری میمدیریت شھری جھت انجام ھرگونه فعالیت 

 در حـالی . امر موجب شده تا نھاد مدیریت شھری توجه بیشتری را به این محدوده متمرکز کنـد 
ھمچنانکه گفته شد، مھمترین عامل در شـکل  . که اسلام جنوبی  فاقد چنین نھادی می باشد

زمـین و مالکیـت     ه يمسـأل  ھای غیررسـمی در محـدوده،   گیری و رشد تدریجی این سکونتگاه
ای است که مشخص شدن دقیـق وضـعیت مالکیـت و     گونهه مالکیت ب  ه ياھمیت مسأل. است

حضور صاحبان عرصه و مشارکت در فراینـد مداخلـه و ھمچنـین تعامـل شـھرداری بـا مـالکین را        
. د دانستترین مراحل در شروع و تدوین راھبردھای مداخله در اسلام آبا توان یکی از ابتدایی می

ھـا دارای  غیررسمی است و تنھا یـک سـوم از زمـین     ه ينزدیک به نیمی از املاک دارای قولنام
 ه يزمـین درمحـدود    ه يعرص ه ياز سویی قسمت عمد. مالکیت کامل عرصه و اعیان ھستند

این عدم وضوح در مالکیت زمین، سـاخت و  . اسلام آباد به نھادھایی در شھر واگذار شده است
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ھای فرادست سبب عدم ھمکاری نھاد  رج از ضابطه ھای شھری و ھمچنین وجود برنامهساز خا
اسـلام آبـاد شـده اسـت و      ه يھـا و مسـاکن محـدود    مدیریت شھری در اعطای سند بـه زمـین  

برخوردار ... ھرچند که این محدوده در دوره ھای مختلف از خدمات شھری نظیرآب، برق، تلفن و 
وز جھـت ھرگونـه دخـل و تصـرف در بنـا و نیـز عـدم نوسـازی         شده است ولی عدم داشـتن مج ـ 

ای شـده کـه ھمـراه بـا شـکل گیـری سـریع         مسکن به تبعیت از آن، سبب ایجاد بافت فرسـوده 
ھای لازم جھت ایجاد یک سیمای نامناسب شھری را فراھم  مسکن در شرایط نامناسب، زمینه

  .ساخته است

  راھکارھای پیشنھادی ي جمع بندی و ارائه
اسـلام آبـاد شـمالی و     ه يتوجه به مطالب ارائه شده در بخش ھای پیشین، محـدود با 

عنوان سکونتگاه ھای غیررسمی به ه حال بجنوبی از بافتھای فرسوده شھری است که در عین
ھمچنین با توجه به وجود ظرفیتھای مشارکتی، پایین بودن سطح درآمد خـانوار،  . رودشمار می

یرساختھا و خـدمات شـھری، فقـدان نھـاد دموکراتیـک کـافی بـرای        فقدان سند مالکیت، ضعف ز
ول، عدم اعتماد کافی نسبت به مـدیریت، وضـعیت   ؤانعکاس نظرات شھروندان به نھادھای مس

سازی ساکنان چنـین سـکونتگاھھایی   دمنظور توانمنه راھکارھایی ب... نامطلوب کالبدی بناھا و 
  :گرددبه قرار زیر ارائه می

 .رای مشارکت مردم در نھاد مردمی شورای شھربستر سازی ب -
اســلام آبــاد جنــوبی و تقویــت شــورایاری محلــه اســلام آبــاد  ه يتشـکیل شــورای یــاری محل ــ -

 .شمالی
مسیل واقع نشده  ه يحل مشکل مالکیت عرصه برای صاحبان اعیانی که ملک آنھا در محدود -

 .است
با مشارکت مردم نظیر تجربه محله  تھیه طرح ھای بھسازی و نوسازی بافت فرسوده شھری -

 شھر تھران ١٢سیروس منطقه 
مناسـب بـرای دریافـت تسـھیلات بـانکی از طریـق بـازنگری در رونـد کنـونی           ه يایجاد پشتوان -

 .واگذاری تسھیلات مالی
دسترسی اقشار کـم درآمـد بـه تسـھیلات      ه يقوانین و مقررات محدود کنند ه يبازنگری کلی -

به کارگیری ابتکاراتی مناسب با فقدان مالکیت و نوسان درآمدی بخش غیـر  واعتبارات رسمی و 
 .رسمی

 .دره درکه-اقتصاد محلی با ایجاد ظرفیت ھای گردشگری در امتداد مسیل رود ه يتوسع -
دادن زمینھای معوض به ساکنین مستقر در پھنه ھایی که به دلیل عدم امنیت نیاز به تخریب  -

 .و انتقال دارند
ف نمودن خلأھای قانونی در خصوص ھمکاری و ھماھنگی نھادھای تصمیم گیر و تصمیم برطر -

رکت عمران وبھسازی و شویژه سازمان میراث فرھنگی، ه ساز در امر بھسازی بافت فرسوده ب
عنوان اثر گذارترین ارگان ھـای دخیـل در بھسـازی و    ه ب) شورا و شھرداری(نھاد مدیریت محلی 

 .ده شھرینوسازی بافت ھای فرسو
له به گونـه  أشھری در شھرھای مواجه با این مس ه يایجاد معاونت ساماندھی بافت فرسود -

 .ظف به ھمکاری و ھماھنگی با آن باشندوای که سایر ارگانھای دولتی محلی م
انتقال اختیار تھیه و تصویب طرح ھای بھسازی و نوسازی بافت ھای فرسوده شھری به نھـاد   -

 .منظور مشارکتی نمودن فرایند تھیه و تصویب طرحه ب مدیریت محلی شھری
ــ - ــا دوام ســازی و    ه ب ــایی و ب کــارگیری روشــھای مشــارکت ســاکنان در خــدمات رســانی زیربن

 .ھا  اصلاحات لازم فنی در این سکونتگاه
 .در سکونتگاھھای موجود) فرھنگی، فراغتی و ورزشی(کمک ویژه به ایجاد فضاھای جمعی  -
گروه ھای ورزشی، تشکل ھای مذھبی، انجمن ھـای زنـان بـرای سـازماندھی     بھره گیری از  -

 .مشارکت اصناف مختلف مردم
افزایش آگاھی شھروندان از مسائل بھسازی و نوسازی بافت فرسوده و نیز تلاش بـرای آگـاه    -

سازی و حساس سـازی از طریـق آمـوزش ھـایی کـه توسـط نھادھـایی چـون بسـیج محلـی و           
 داد؛ شورای محلی می توان
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و سرانجام تلاش بـرای ایجـاد اعتمـاد متقابـل میـان شـھروندان و مـدیریت شـھری، کـه آنگـاه            -

ھـایی   تواند نقطه آغازی برای توانمندسازی ساکنان چنـین سـکونتگاه  مشارکت شھروندان می
  .باشد
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  منابع مآخذ
 ه يلناپایـدار شـھری، رسـا    ه يایراندوست، کیومرث، اسکان غیر رسـمی جلـوه ای از توسـع    -

دکترای جغرافیا و برنامه ریزی شھری، دانگاه شھید بھشتی، به راھنمایی دکتر مظفر صرافی و 
  ١٣٨۶ژیلا سجادی ،

توسلی، محمود، اصلاح شناسی نوسازی و بھسازی شھری،  فصلنامه ھفـت شـھر،  سـال     -
  ١٣٧٩اول، شماره دوم، 

  ١٣۶٨حائری ، محمد رضا ، طرحی ازکالبد شھر ایرانی،  -
بی، محسن و مقصودی، ملیحـه، مرمـت شـھری، انتشـارات دانشـگاه تھـران، چـاپ اول،        حبی -

١٣٨١  
حبیبی، کیومرث، پوراحمد، احمد و مشکینی، ابولفضل، بھسازی و نوسازی بافتھای فرسـوده   -

  ١٣٨۶شھری، نشرانتخاب، چاپ اول، 
ری اسـلامی  جمھـو  ه ياول توسـع  ه يسازمان مدیریت و برنامه ریزی ، پیوسـت قـانون برنام ـ   -

  ١٣۶٢ایران، 
سخایی، سپیده و مھندسین مشـاور شـاران، راھنمـای مداخلـه در بافتھـای فرسـوده، نـاظر،         -

  ١٣٨۵شرکت ایده پردازان فن و ھنر، 
ت وزیـران،  أسند ملی توانمندسـازی وسـاماندھی سـکونتگاه ھـای غیـر رسـمی، مصـوب ھی ـ        -

شھری، دبیرخانـه سـتاد ملـی     انتشارات وزارت مسکن وشھرساری، سازمان عمران وبھسازی
  ١٣٨٢توانمندسازی، 

شماعی، علی و پوراحمد، احمد، بھسازی و نوسازی شھری از دید علـم جغرافیـا، انتشـارات     -
  ١٣٨۴دانشگاه تھران، چاپ اول، 

شھیدی، اکرم، پایان نامه کارشناسی ارشـد، بـه راھنمـایی مظفـر صـرافی، دانشـکده علـوم         -
  ١٣٨٧ران، زمین دانشگاه شھید بھشتی تھ

نشـینی تـا   ای برای ساماندھی اسکان غیررسمی ـ از حاشیه صرافی، مظفر، به سوی نظریه -
  ١٣٨١شھر، سال سوم، شماره ھشتم، تابستان متن شھرنشینی، ھفت

از پراکنده کاری  –صرافی، مظفر، به سوی تدوین راھبرد ملی ساماندھی اسکان غیر رسمی  -
 ١٣٨١، ١٠و٩ھفت شھر، شماره گزینشی تا ھمسویی فراگیر،مجله 

کلانتری خلیل آبادی، حسین، برنامه ریزی مرمت ناحیه بافت تاریخی ، پایان نامه کارشناسی  -
 ١٣٧٨ارشد دانشکده معماری و شھرسازی، دانشگاه شھید یھشتی، 

مرحلـه  (مھندسین مشاور سراوند، طرح بھسازی و نوسـازی اسـلام آبـاد شـمالی و جنـوبی       -
 ١٣٨۴) چھارم

حاشیه نشینی و راھکارھای ساماندھی آن، شھرداری ) ترجمه و تدوین(ھادیزاده بزاز، مریم، -
  ١٣٨٢مشھد، 

- Burgess&et, Rod & Marisa  Carmona & Theo Kolstee(1997),Contemporary Policies 
for enablement and Participation: A Critical Review in: Borgess, Rod and at al(Eds) 
- Pugh, Cedic(Squaatter Settelements, Their Sustainability, Architectural Contributions, 
and Socio-Economic Roles. In Cities vol. 17, no 5  

  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
  


