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  مقدمه -1

 دسـتخوش   ، م تاكنون در ابعاد مختلـف نظـري و اجرايـي           1970 ة روستايي از ده   ةمفهوم توسع 

 اسـتقرار حـدود نيمـي از        ، تنهـا  حـولات مهـم    ايـن ت   علـت  . مهم و بنيادي شده است     هاي  تغيير

 نيـست؛ هاي روستايي و يا اهميت نقش اقتصادي مناطق روسـتايي            جمعيت جهان در سكونتگاه   

از سوي  . نيز در آن مؤثر است     ملي كشورها    ة روستايي بر توسع   ة ابعاد توسع  تأثير  بلكه اهميت و    

 ة و متمركـز بـر توسـع       1 سـالارانة  ديـوان بردهـاي    ها و راه    با شكست و ناكارآمدي ديدگاه     ،ديگر

توسـعة  هايي در مسير  چالش ها و  و توجه بيش از حد به ابعاد فيزيكي توسعه، شكاف   ،روستايي

 براي بهبـود ايـن وضـعيت، چـرخش كـاملا            ، ايجاد شده است در بسياري از كشورها       روستايي

وجود آمده و    سالار به   مشاركت مردم   و سوي حاكميت ديدگاه توسعه    مشخص و قابل توجهي به    

 ة مـشاركتي و توسـع     ة پايـدار، توسـع    ة روسـتايي، توسـع    ة يكپارچ ةمفاهيم جديدي چون توسع   

 امكـان   كـردن   بديهي است كه براي فراهم    .  افزوده شده است   توسعة روستايي زا به ادبيات     درون

كارهـاي مشخـصي     ، نيازمنـد راه   توسعة روسـتايي   آنان در    ةحضور روستاييان و مشاركت فعالان    

 متناسب با سـاختار  ، در كشورهاي مختلف.هستيم روند كامل توسعه برگذاري جدي   تأثير  براي  

و مورد توجـه    شده  انتخاب  بدين منظور   كارهاي خاصي     راه ، قدرت در جامعه   ةسياسي و سلسل  

، توسعة روسـتايي   روستاييان در    ة مشاركت فعالان  برايكارهاي مهم    يكي از راه  . قرار گرفته است  

 ةكارگيري مديريت شورايي براي ادار     ه ب ةزمين در. باشد ورايي در اين فرايند مي    مفهوم مديريت ش  

كارگيري ايـن نظـام،      هارچوب ب هتوان گفت كه در چ     ميامور سياسي و مديريتي برخي كشورها       

  و  سياسـي  هـاي   تـضمين بيـشتري بـراي رسـيدن بـه هـدف           ئل خاص،    و مسا  ها آمد  پي وجود با

تشكيل نهادهاي سياسي، محلـي،     ، گرايش به    و در همين راستا   اقتصادي در كشورها وجود دارد      

اي و اجتماعي نظير شوراهاي روستايي، شهرك، شـهر، منطقـه، اسـتان و بخـش تقويـت                   منطقه

ترين سطح جامعه و     توانند از پايين   مي وجود چنين نهادهايي مردم بهتر       صورت شود؛ زيرا در   مي

 نتخـاب ارچوب منظمـي در ا    ه ـد روسـتاها در چ    ترين مراكز اجتماعي و سكونتي مانن      از كوچك 

تـر   تر، بهتـر و طبيعـي       اول كشور آسان   ةن رد لائو انتخاب مس  ،نتيجه  در كنند و ن مشاركت   لائومس

                                                                                                                   
1. Bureaucratic 
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 خـود،   هايها و نظر   اساس خواسته  توانند بر  مي مردم هر منطقه، شهر و استان        ،در عمل  . گردد مي

 قابل اعتمادي براي    ةرابطو هم   كنند  را اداره    خود   ة كه هم امور منطق    كنندنمايندگاني را انتخاب    

 ارزيـابي   بـراي علاوه بر بيان نفـس وجـود شـوراها، لازم اسـت             . آورند وجود   دولت مركزي به  

 در مـسير    آنهـا  تـا عملكـرد      دست داده شـود     بهعملكرد شوراها پس از انتخاب، تحليلي منطقي        

  از ايي در دهـستان آلاداغ     عملكـرد شـوراهاي روسـت      ،در ايـن پـژوهش    . نامشخصي قرار نگيرد  

  نخـست  :هـستيم ال اساسـي    ؤبه دو س  دادن   پاسخ   پي كنيم و در    را ارزيابي مي  شهرستان بجنورد   

 و  انـد    موفق بـوده   توسعة روستايي اينكه آيا شوراهاي روستايي دهستان آلاداغ در تحقق اهداف          

 عملكـرد شـوراها     بـا  معناداري ميان عوامل اجتمـاعي، اقتـصادي و مكـاني            ةنكه آيا رابط  ديگر آ 

   . يا نهوجود دارد

  

 مـديريت محلـي     ةكننـد   مـشاركتي و نهـادي تبيـين       توسـعة  ةنظري -2

  )شوراهاي اسلامي(

 و اي  اقتصادي، اجتمـاعي و سياسـي در مقيـاس محلـي، منطقـه      توسعةنقش روستاها در فرايند     

 شـده سـتايي    رو توسـعة  مناطق روستايي، موجب توجه بـه        ننيافت المللي و پيامدهاي توسعه    بين

 ة مقدم ـ ، روسـتايي  توسعة ،   بسياري از محققان   ة در انديش  ،در اين معنا   ).25: 1386ازكيا،  ( است

 شـهبازي، ( شود مي آن در سطح ملي قلمداد       ةخرؤ اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و نيز م       توسعة

 بـا نقـش منـاطق       ، مستقلي است كه در يـك ديـدگاه كلـي          ة روستايي پديد  توسعة). 16: 1375

  مـرتبط اسـت    -اي دارد  كننـده   نقـش تعيـين    ، كـه در ظرفيـت توليـد       - ملـي  توسعةتايي در   روس

(Berger, 1994: 44) .اجتمـاعي   ارتقـاي اقتـصادي و  معناي  به روستايي توسعة ،در اين راستا

ي هـا  رفع نيازهـا در دوره و ي سياسي،  ها  گيري ، افزايش مشاركت در تصميم    زندگي مردم روستا  

هـاي    از دو عامـل سـازمان  توسعة روستايي. (Cleav, 1997: 63)  استمدت مدت وكوتاه بلند

 ـ  بـر  پذيرد و   تأثير مي  ميهاي مرد  سازمان دولتي و  هـاي متنـوع نظيـر       گيـري سـازمان     شـكل  ةپاي

 ،  هـا   ارتباطات مناطق روستايي بـا بخـش        همچنين دولتي و شوراها و    هاي غير   سازمان ،  ها شركت

 مثبـت دولـت بـا ديگـر         ازطريـق تعامـل    توسـعه    ايـن،   بنابر؛  آيد ميشهرها و ديگر سطوح پديد      
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 علاوه بر سـطوح كـلان، بـه         ،ي توسعه و مديريت   ها   و برنامه  آيد  ميدست   نهادها به  ها و  سازمان

  .(Maddido, 2000: 94) اي و محلي هم نيازمند است سطوح منطقه

طرح شـده كـه      مشاركتي و نهادگرايي م    توسعةقالب    روستايي در  توسعة ،هاي اخير  در سال 

 عوامـل   ،ايـن منظـر   از  . دربـردارد   را  روستايي يكپارچه، همراه با مشاركت مـردم       توسعةابعاد  

مديريت روستايي و حـضور     توان    جمله آنها مي   ازگذارند كه    ثيرأ روستايي ت  توسعةمتعددي بر   

عنـوان اولـين واحـدهاي اجتمـاعي و مركـز             روستاها بـه   .را نام برد  ) شوراها(خبرگان محلي   

 ؛ ولـي ايـن    انـد   داراي سازمان اجتماعي و مـديريت بـوده       باز  ز دير اها،   ستقرار و اسكان انسان   ا

طالـب،  (  است امروزي بوده  علم يا فن مديريت       با  گسترده و متفاوت   يمفهوم داراي مديريت

نظران از چنان اعتباري برخوردار است       مشاركت مردم در روند توسعه نزد صاحب       ).5: 1376

، دستيابي به توسعة    ؛ بنابراين )4: 1374 طالب،( دانند  مي  را معادل مشاركت   كه گروهي توسعه  

بنـا   عنـوان زيـر    يي كه در آن به مـشاركت مردمـي بـه          ها   روستايي بدون اتخاذ روش    ةجانب همه

 ـ  بـه  ،مشاركت مردمي از آن جهت اهميـت دارد كـه بـه آن            . يستنگريسته شود، ميسر ن     ةمنزل

كـارگيري مـؤثر مـشاركت        شود و اميد است كه بـا بـه           مي راهبردي جديد در توسعه نگريسته    

 قبلي در   ةشد بردهاي تجربه   راه هايثيرأنتايج و ت  .  گردد   متعادل و پايدار حاصل    توسعة،    مردمي

 ،گرديـده و در سراسـر جهـان       منجـر      مـشاركتي    توسعةنام   برد جديدي به   ، به ظهور راه     توسعه

 روسـتايي، امـوري چـون       توسـعة ركت در   مشا). 95: 1383عظيمي،(مورد توجه خاص است     

ا در فوايـد    نه ـ آ بـودن    سـهيم   ،  هـا    اجراي طرح   و  گيري مردم در فرايندهاي تصميم   شركت كردن 

 بـا    ).15: 1379 كوهن،(گيرد    بر مي  را در  ها  ن طرح اي   ارزشيابي  براي  هاي توسعه و تلاش     طرح

 ـ  از    ، اخيـر  ةه ده ـ  در س ـ  ،طور فزاينـده   توان گفت كه به     مي ذكر شد، ه  نچعنايت به آ   ن تفكـر  اي

ا نج ـاي   در. دكـر بايـد توانمنـد شـدن مـردم روسـتايي تعريـف             را   كه مـشاركت     شدهحمايت  

انجام اقـداماتي اسـت كـه       براي  گيري    مردم روستايي به تصميم    بودنمعناي قادر     به ،توانمندي

شاركت،  بهترين نوع م ـ ).25: 1383، موسوي مقدم( باشد مي ضروري   روستايشان  ةبراي توسع 

 ـ  . يا خودبسيجي است   1 اي  مشاركت توسعه   فراينـدي اسـت اجتمـاعي،       ، مـشاركت  ن گونـه  اي

                                                                                                                   
1. Development Participation 
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 بـه عبـارت ديگـر، مـشاركت         ؛فرهنگـي  بعـدي و چنـد     يكپارچه، جامع، پويا، همبـسته، چنـد      

: 1372طلـب،   شـادي (  شـوند سهيم مراحل توسعه ة همگان در هم    كه بدان معناست اي    توسعه

 پايدار روستايي با مـشاركت      توسعة ةكردن نظري   روستايي و عملي   ةتوسعبراي دستيابي به      ).8

 توسعة ةراستاي تحقق انديش   عنوان ابزاري نوين در    هاي اخير، رويكرد نهادي به       دهه مي در مرد

 روسـتاها  توسـعة  بـراي اداره و    ،مبنـاي ايـن رويكـرد      بـر . پايدار روستايي مطرح شـده اسـت      

  و اصـولا در انـد  تايي از محـيط روسـتا برخاسـته      نهادهـاي روس ـ  . هاي خاصي لازم است    نظام

 كننـد   مـي   اقتـصادي و اجتمـاعي عمـل       ،  هـاي اداري   هاي خاصي چون نظـام     ارچوب نظام هچ

  ،  مديريت روستايي مبتني بر رويكرد نهادي و مـشاركتي        اين اساس،    بر). 51: 1383رضواني،  (

ن اي   در .گيرد  بر مي  را در  جانبه است كه سه ركن مردم، دولت و نهادهاي عمومي           چند يفرايند

هـاي    و طـرح   ها  هاي روستايي، برنامه   طريق تشكيلات و سازمان     با مشاركت مردم و از     ،فرايند

، افتخاري( گيرند  مي  و تحت نظارت و ارزشيابي قرار      شوند  ميجرا    روستايي تدوين و ا    توسعة

 و هدايت جامعـه     دهي  فرايند سازمان  ،توان گفت مديريت روستايي     مي بنابراين، ؛)211: 1382

: 1382، لنگـرودي  مطيعـي (هـا و نهادهاسـت    دادن به سـازمان  طريق شكل از و محيط روستايي

 روسـتايي   توسـعة ثر در   ؤ يكـي از عوامـل م ـ      ،وجود نظام مديريت و تشكيلات متناسب      ).83

 اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي        وضعيت   عوامل، با توجه به      ديگركنار    و در  رود  مي شمار به

كنـد   آسـان مـي  هـاي توسـعه در نـواحي روسـتايي را      عه، روند توسعه و رسيدن به هدف جام

 ـ    با ،به بعد م  1995از سال   ). 299: 1379عمادي،  ( ن عقيـده كـه دو قالـب سـازمان و نهـاد             اي

 نيـست،  روستايي مبتني بر مـشاركت روسـتاييان         توسعةگوي فرايند مديريت     جوابتنهايي   به

ر نهادهـاي    يعني با تكيه ب    ؛ شوند  مي كه به سازمان منتهي    شده   رحطمموضوع تشكيل نهادهايي    

 كـه متكـي بـر فرهنـگ و          پديد آوريـم   سازماني   توانيم  ميكردن آنها    محلي موجود و قانونمند   

 مـديريت روسـتايي   ،ن وصـف اي  با. (Mosely, 2003: 12) هنجارهاي سنتي روستايي باشد

 .شـود  مـي عنصر اصـلي محـسوب       ،اركت مش ، كه در آن    كلي است  يداراي سازوكار و مفهوم   

 و رشـد آنهـا در       رود  شمار مـي    به شهري و روستايي     هاي  هابزاري براي احياي جامع   ،  مشاركت

، مركز تحقيقات اقتصاد ايـران    ( استفزوني يافته    اجتماعي   هاي تغيير نتيجة در ،چند سال اخير  



  
 ... در ارزيابي عملكرد شوراهاي اسلامي  __________________________ و همكارانمهدي پورطاهري         

28 

باشـد، امكـان    تـر    ه سـطوح مـشاركت محـدود      چ ـ  تجربه نشان داده است كه هر     ). 200: 1381

). 65: 1378شـفيعي،   (شـود     زيادتر مي هاي اجرا     و هزينه  يابد  ميها كاهش     مؤثر برنامه  كارايي

بازگشت به ويژگي متمايز تاريخي هـر جامعـه از يـك طـرف و               بر  در نگرش جديد توسعه،     

شود كـه در      مي كيدأهاي تجويزي توسعه از بالا به پايين از طرف ديگر ت           پرهيز از القاي نسخه   

 پايـدار   توسـعة  و مـديريت محلـي ابـزار اصـلي           ، زيربناي مديريت محلـي    ، هويت محلي  ،آن

 ،در ايـران  مـشروطيت   انقـلاب   تـا قبـل از      ). 40: 1351،  سرخي گل(رود    مي شمار روستايي به 

 ، كدخـدا   عوامل و عناصري مانند نماينده،،دولتي بود  غيرمديريت امور مختلف روستاها كاملاً  

ا دشتبان در آن نقش داشتند و مديريت امور جاري و عمراني روستاها بدون               سربنه و ي   ،  سالار

دهقان و يـا     ،   يكي از روستاييان تحت عنوان دهگان، ديهيگ       ةعهد  بر ،وابستگي مالي به دولت   

اصـلاحات ارضـي، مـديريت      هنگام  بعد از مشروطيت تا     ). 217: 1383رضواني،( كدخدا بود 

مـستقيم كدخـدا را      طـور غيـر    ن و يا بـه    اطريق مباشر  ه او از  بدين ترتيب ك  ؛  روستا با مالك بود   

). 32: 1371طالـب،  ( كـرد  را اداره مي روستا، مالكسوي  ازكرد و كدخدا با حمايت      مي تعيين

 داري و تصويب قـانون تـشكيل       توان لغو تيول    مي  دولت در زمان مشروطيت    ةاز اقدامات اولي  

انجـام  زمـان   وضع مديريت روستا كه تـا       ). 7: 1375،  زاده ابراهيم(نام برد   الات و ولايات را     اي

هـا دسـتخوش      بـه خـود ديـده بـود، در ايـن سـال             كنـد  ي تحول ،ي اصلاحات ارضي  ها  برنامه

هاي عريض و طويلي مثل سپاه ترويج، سـپاه         سازمان ،ن راستا اي   در. هاي اساسي شد   دگرگوني

 ـ    ةبهداشت، سپاه عدالت، خان    چـون  هـايي     مقـام  ونـگ،    فره ة انصاف، شوراي كشاورزي، خان

علـت   بـه پديد آمدند؛ ولـي     هاي تعاوني روستايي و انجمن ده        كنار شركت   كدخدا در   و دهبان

 از   عمـلاً  مردم روستاها ،   روستاييان ةدر جلب مشاركت جدي و خودانگيخت     نيافتن آنها   توفيق  

 انقـلاب    با پيروزي  .ديدند ميها خود را ناتوان      گيري  و در تصميم   كردندوليت  ئخود سلب مس  

ر چگـونگي تنظـيم مـديريت    دمـشكلات زيـادي     ،متعددگيري    مراكز تصميم  و ظهور اسلامي  

مركـز همـاهنگي    ،1360 در سـال  سـرانجام  ولـي  ؛ آمـد وجـود   انتخاب افراد بهةروستا و نحو 

 ر گرديـد  ن كـا  اي  دار سازندگي عهده   جهاد صورت مشخص،  بهو  شد  تشكيل  شوراهاي اسلامي   

لين قانون مربوط به شوراها تحت عنوان قانون شوراهاي محلي، پس           او). 16: 1384مهدوي،  (
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 و  1358از پيروزي انقلاب اسلامي و بـا دسـتور تـاريخي امـام خمينـي در نهـم ارديبهـشت                     

 اجـرا بـه دولـت وقـت ابـلاغ           بـراي  تصويب و    ،  تهيه 1358ماه    يردر ت  شوراي انقلاب    سوي از

 قـانوني   1375در سـال     ،ي زمـاني متفـاوت    اه ـ   اساسي در دوره   هاي  دگرگونيبا بروز    .گرديد

عنوان قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراي اسلامي كشور و انتخاب شـهرداران بـه                به

ن اي  در .  مديريت روستايي به شوراهاي روستايي واگذار گرديد        آن، اساس  بر  و تصويب رسيد 

طرف  يار گذاشته شد كه از     دهنام    مقامي به  ةليت اجرايي مديريت روستايي به عهد     ئوقانون، مس 

مراتبـي مـديريت     ن دوره نظام سلـسله    اي    در ، بنابراين ؛ شد  مي مدت چهار سال انتخاب    شورا به 

 هاي  نام شوراي اسلامي روستا و دو تشكل به      داري،   روستايي از مقطع بخش با مديريت بخش      

 بـدين  ؛(Motamedi, 2000: 27)رفـت  گ  مـي  شكل1377 هميار و دفتر عمران تا سال ةخان

ران است كه نقش مهمـي را     اي   هاي مردمي در    شوراهاي اسلامي روستا يكي از سازمان      ،ترتيب

بعد از حذف ساختار مديريت سنتي روسـتا و          ،واقع  ر د . كند  مي ايفا يكپارچه روستا    توسعةدر  

ا  موجود در روستاها بعد از انقلاب اسلامي توسط شوراه         ها، خلأ  ثر شدن ديگر سازمان   ؤم غير

 از  ي مـردم  هـا   توانند خواسـته    مي رسد شوراها  مينظر   ه ب .)53: 1382 مبلغ،( تا حدودي پر شد   

 بـر عـلاوه    سياسي و اجتماعي نهادينه كنند و        ةمردم را در صحن     تعديل كنند، حضور    را دولت

با توجه به قانون سـال      . گويي دولت را نيز افزايش دهند      كاهش نارضايتي مردم، ظرفيت پاسخ    

  كلـي و اختـصاصي     بخـش دو   تـوان در    مـي  ايف و اختيارات شـوراهاي روسـتا را       ، وظ 1375

  ).2: 1382 ي كشور،ها ياري سازمان ده( تشريح كرد

  

  ها مواد و روش - 3

 ايـم و    كـرده  تحليلي استفاده    – از روش توصيفي     ،  با توجه به موضوع و هدف      ،در اين تحقيق  

هـا را     فرضـيه  تـا    ايـم   بهره گرفته نيز   و ميداني    اي   كتابخانه ةاز شيو پژوهش  حسب مقتضيات    بر

 در دو بعد     شوراها وظايفبندي    كه بر طبقه   ،عملياتيهاي    در روش تحليلي شاخص    .بيازماييم

 ـ    ها  طريق طرح گويه    از ،استمنطبق  كلي و اختصاصي     سـنجي   صـورت نگـرش    هي مناسـب  ب

  .ايم ردهرا ارزيابي كعملكرد شوراها ) 1(  شكل مطابق،قالب طيف ليكرت در
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  روستايي اسلامي كرد شوراهاي كنندة عمل هاي تبيين مؤلفه  1شكل 

  

 ميـزان مـشاركت     ،  روسـتا مي  كـرد شـوراهاي اسـلا      عمـل  ثر بر ؤ سنجش عوامل م   برايهمچنين  

 ميـزان تعلـق مكـاني و سـطح تحـصيلات            ،  ي عمران روستايي  ها  ها و برنامه   روستاييان در طرح  

 موقعيـت قرارگيـري      بـا  روسـتا همـراه      تخصيص اعتبارات به    ميزان ،  اعضاي شوراهاي اسلامي  

 هـر   ةكننـد  ي تبيـين  هـا   طريق طـرح گويـه     ازرا   آنان تا مركز شهرستان      ةمناطق روستايي و فاصل   

  .ايم دادهمورد توجه قرار استان خراسان شمالي در  در دهستان آلاداغ شهرستان بجنورد ،بخش

/ 5 در  ،)شهرستان بجنـورد ( از بخش مركزي منظر  روستاي خوش مركزيت ادهستان آلاداغ ب  

 كيلومترمربـع   801اين دهستان با    .  كيلومتري جنوب غرب شهرستان بجنورد قرار گرفته است        6

 ـ  ة  در محـدود  . گيـرد  مـي  بر  درصد از وسعت بخش مركزي را در       49 ،مساحت  38 ،ن دهـستان  اي

 متر اسـت؛  1350ن دهستان  اي   هاي  ارتفاع متوسط آبادي   .  مزرعه و مكان وجود دارد     79روستا و   



  1389، زمستان 4 دوره چهاردهم، شماره ___________________ريزي و آمايش فضا  برنامه-مدرس علوم انساني

31 

 روستاهاي برج و    هاترين آن   متر و پايين   1800كي با ارتفاع     روستاهاي اسدلي و كي   بلندترين آنها   

  .  هستند متر1085كلاته ياور با ارتفاع 

 ارتفاعي متفاوت، تعـداد     هاي   روستا با دامنه   پانزده ، روستاي مستقر در دهستان    38از مجموع   

 ـ  را  متفاوت از شـهر    هاي  جمعيت مختلف و فاصله     ايـم؛  برگزيـده اي  صـورت تـصادفي طبقـه      هب

 220 ، خانوار روستايي ساكن در روستاهاي نمونه بـه روش كـوكران           2960همچنين از مجموع    

سـاي شـوراها    ؤرمي  و تما كرديم  طريق تخصيص متناسب انتخاب       به روش تصادفي از     را نمونه

مشخصات روسـتاهاي مـورد     ) 1(جدول  . اند ده را تكميل كر   نامه  پرسش در روستاهاي برگزيده،  

  .  دهد ميمطالعه را نشان 

  

  1385اساس آمار سال  مشخصات روستاهاي مورد بررسي در دهستان آلاداغ بجنورد بر  1 جدول

  تعداد جمعيت  تعداد خانوار  نام روستا  تعداد جمعيت  تعداد خانوار  نام روستا

  247  60  منظر  خوش  2783  680  اركان

  1157  292  درتوم  328  76  اسدلي

  160  42  رشوانلو  1071  259  خان وردي  ...ا

  755  190  كچرانلو  178  50  وردي امام

  552  120  كلاته ياور  165  38  بازخانه

  2766  681  ملكش  708  174  برج

  112  31  پاقلعه

  417  102  حمزانلو

  665  165  خداقلي

  12064  2960  جمع

  .ريزي شهرستان بجنورد سازمان مديريت و برنامه: منبع
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سـاي شـوراهاي    ؤ ر با  روستايي همراه  ة نفر سكن  220از  را  ي مورد نياز    ها   داده بر اين اساس،  

 آنهـا  طريق و ازكرديم عنوان نمونه انتخاب  به 1387 زماني سال ة روستا در دورپانزده مي از اسلا

  :آزموديم شرح ذيل را  بهدو فرضيه

راهاي روسـتايي دهـستان آلاداغ در تحقـق اهـداف           كـرد شـو     عمل بودن  موفق ، اول يةفرض

ميـزان   ،  مي با عنايت به شـرح وظـايف شـوراهاي اسـلا           ،در اين راستا  . است روستايي   توسعة

 ـ   را   توسعة روستايي موفقيت آنان در تحقق اهداف        اجـراي   :ايـم   ذيـل آزمـوده    ةدر شـش زمين

 ـ      ،  ان روسـتاييان   مي ـ هـاي    حـل اخـتلاف    ،  مين بهداشـت محـيط روسـتا      أمقررات بهداشـتي و ت

 برقراري  برايولان نيروي انتظامي    ئها و مس    همكاري با سازمان   ،  رساني در مواقع بحراني    كمك

 ، منطقـي  هـاي    راه حل  پيشنهاد كردن ها و كمبودهاي روستا و        تشخيص نارسايي  ،  نظم و امنيت  

  . عمرانييها  نظارت بر طرحانجام،سرو 

كـرد    عمـل  بـا امل اجتماعي، اقتـصادي و مكـاني         عو ة بر تعامل و رابط    ،در تبيين فرضيه دوم   

ثر بـر   ؤ عوامـل م ـ   ،ن فرضـيه  اي   در. ايم  كردهكيد  أ دهستان آلاداغ بجنورد ت     در شوراهاي روستايي 

 ،  مـشاركت روسـتاييان  ةانگيـز  شـامل  ،دهـستان آلاداغ در كرد شوراهاي اسلامي روسـتايي     عمل

، سـطح تحـصيلات     )كـوهي  ي، پاي دشتي، كوهستان اعم از   (موقعيت قرارگيري مناطق روستايي     

 ،نهايـت   روسـتا تـا شـهر و در        ة فاصـل  ،   تخصيص اعتبـارات روسـتايي     ،  اعضاي شوراي اسلامي  

  .ايم را آزمايش كرده) احساس مكاني( مكاني وابستگي

  

  ي تحقيقها  و يافتهنتايج -4

به حـد    با توجه    ، اول ةگويي به فرضي   راستاي پاسخ   در ،دهد مينشان  ) 2(طور كه جدول     همان

ي هـا   لفـه ؤ م اساس بر ،ها  كرد شوراها متناسب با تعداد گويه       براي ارزيابي عمل   هامتوسط امتياز 

تـوان نتيجـه     مـي  ها   ميانگين وضع موجود و ميانگين گويه      ةو با عنايت به مقايس    اصلي تحقيق   

 بهداشـت   تـأمين رسـاني و     دركمـك مي  كرد اعضاي شوراي اسلا    نظر از عمل   گرفت كه صرف  

كرد آنان متناسب با شرح وظـايف شـوراها           موفقيت معناداري در عمل    ، موارد ديگر  در ،روستا

  .شود مي ديده
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   اعضاي شوراي دهستان آلاداغسوي ازمين بهداشت روستا أت كرد بهداشتي و  عملارزيابي  2جدول 

  سطح معناداري  شده  محاسبهTمقدار  ها حدمتوسط گويه  وضع موجود ميانگين  ها لفهؤم

  00/0 **  68/10  15  63/12  هداشت روستاارزيابي ب

  00/0 **  43/10  9  41/10  ها ارزيابي حل اختلاف

  07/0  7/2  12  59/11  رساني كمك

  00/0 **  5/17  15  3/18  ها همكاري باسازمان

  05/0  *  96/1  12  6/12  تشخيص كمبودها

  00/0 **  4/10  15  7/16   امور روستابرنظارت 

  

  : دوم تحقيق استةراستاي فرضي  نتايج ذيل درنيز بيانگر) 3(ي مندرج در جدول ها يافته

 ـ  تنها در  ،  كرد شوراها   مشاركت روستاييان و عمل    ةبين انگيز ) الف  ةرسـاني رابط ـ    كمـك  ةزمين

  .مستقيم ناقص وجود دارد

 ،رسـاني در مواقـع بحرانـي        كمـك  ةزمين  تنها در  ،بين موقعيت قرارگيري مناطق روستايي    ) ب

 كه بـا افـزايش ارتفـاع        بدان معنا  شود؛ مي مشاهده   01/0سطح آلفا    رهمبستگي ناقص معكوس د   

 منـاطق   بتـابراين،  يابـد و    مـي  كـاهش     رسـاني در مواقـع بحرانـي        سـطح امـداد    ،مناطق روستايي 

  .پذيرترند آسيبكوهستاني 

 ـ  تنهـا در   ، كه سطح تحـصيلات اعـضاي شـورا        يابيم    مي در) 3(با نگاهي به جدول     ) ج  ةزمين

ها و كمبودهاي روسـتا بـا سـطح همبـستگي       نارساييبراي   راه حل منطقي     دپيشنهاتشخيص و   

  . معنادار است13/0هاي عمراني با سطح همبستگي  نظارت بر طرحة زمين  و نيز در2/0

تبـارات بـه مراكـز روسـتايي تنهـا          دهد كه ميـزان تخـصيص اع       ميي تحقيق نشان    ها  يافته) د

 .داراستداري را   همبستگي معنا،01/0طح س رساني در مواقع بحراني در  كمكزمينة در

 بهداشتي، حل اختلاف    دربارة مسائل كرد شوراها     در عمل  ،   شهر با روستا   فاصله كم يا زياد   ) ه

همبـستگي  گـذارد و      اثـر مـي   موران نيروي انتظامي    أها و م   ميان روستاييان و همكاري با سازمان     

رسد با افزايش فاصـله از        مي نظر  به ،ن حالت اي  در. دهد مي را نشان    01/0سطح آلفا    داري در  معنا

حـل   هـا و   ل بهداشتي روستاها، همكاري با سـازمان      ئكرد شوراها درسطح مسا     بهبود عمل  ،شهر

  .اختلاف ميان روستاييان حاصل شده است
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به روستاي محل   مي   مكاني اعضاي شوراهاي اسلا    وابستگي معناداري بين    ةگونه رابط  هيچ) و

  . آنان وجود نداردكرد سكونت خود و عمل

 
  شوراهاي اسلامي كرد عمل  برثرؤمهمبستگي بين عوامل   3جدول 

  سطح معناداري  ميزان همبستگي  عملكردها

  يان مشاركت روستايةميزان انگيز

  028/0*  146/0  رساني كمك

  گيري روستا موقعيت قرار

  01/0**  -172/0  رساني كمك

  سطح تحصيلات اعضاي شوراي اسلامي

  01/0**  199/0   كمبودهاشناسايي

  04/0*  -134/0  نظارت بر امور عمراني

  ميزان تخصيص اعتبارات

  سطح معناداري  ميزان همبستگي  عملكردها

  00/0**  248/0  رساني كمك

   روستا تا شهرةميزان فاصل

  03/0  **  198/0  ل بهداشتيمسائ

  001/0  **  199/0  ها حل اختلاف

  001/0  230/0**  ها سازمان همكاري با

  

  گيري  نتيجه بحث و -5

لي ئجملـه مـسا    گسترش نهادهاي مدني و سپردن كارها به مـردم از  ،ميتشكيل شوراهاي اسلا  

 در چنـد سـال      وهايي را به خود ديـده        كنون فراز و نشيب     تشكيل شوراها تا   آغازاست كه از    

نهادهـاي    ازسـوي  توسـعة روسـتايي   ي  ها  اجراي برنامه . شود مي با توجه بيشتري دنبال      ،اخير

هاي روستا و فضاي     ماندگي با رويكرد جلب مشاركت مردم براي جبران عقب       مي  انقلاب اسلا 



  1389، زمستان 4 دوره چهاردهم، شماره ___________________ريزي و آمايش فضا  برنامه-مدرس علوم انساني

35 

 در مين را بـه تـشكيل شـوراي اسـلا         اذه ـا پيروزي انقلاب اسلامي،     آغازينهاي   سالمي  عمو

 اين پـژوهش    ، در بر همين اساس  . دكرمعطوف   توسعة روستايي ي  ها  روستا براي تحقق برنامه    

در تحقـق   را   تا ميـزان موفقيـت آنهـا         ايم  بررسي كرده پس از استقرار آنها     را  اها  كرد شور  عمل

شـده نـشان     يـاد  ة اين پژوهش در رابطه با دو فرضي       نتايج. نشان دهيم  توسعة روستايي اهداف  

 ـ     برروستا در نظارت    مي  كرد شوراهاي اسلا   دهد كه عمل   مي مين أ اجراي مقررات بهداشتي و ت

مي  عملكرد اعضاي شوراي اسلا    اين،و بنابر  نمونه نبوده    ةرش جامع بهداشت روستا، مورد پذي   

 در اي ل بهداشتي روسـتا نقـش بـسيار مهـم و حيـاتي     ئمسا. استضعيف  روستا در اين زمينه     

انـد    از نظارت بر اين مسائل غافـل بـوده        سفانه اعضاي شورا    أ مت اما ؛دنكن ميمحيط روستا ايفا    

اعضاي شورا از وظايفشان در اين زمينـه        نبودن   اگاهاين مسئله،    هاي  يكي از علت   ممكن است 

 ميـان   هـاي   كـرد شـوراها در حـل اخـتلاف          آن است كـه عمـل      بيانگري تحقيق   ها  يافته. باشد

روستا مي  كرد شوراهاي اسلا    عمل است؛ بنابراين،  نمونه بوده    ةروستاييان، مورد پذيرش جامع   

كـرد    نـوع عمـل    . شـود   ارزيـابي مـي   مثبـت    ،ش براي حل اختلاف ميان روستاييان      تلا ةزمين در

پذيرفتـه نـشده    رساني در مواقـع بحرانـي         كمك فرايند برروستا در نظارت    مي  شوراهاي اسلا 

روسـتا در   ميشـوراهاي اسـلا  .  اسـت  آنهـا در ايـن زمينـه، ضـعيف      كـرد   عمل است؛ بنابراين، 

ا موفقيت عمـل     برقراري نظم و امنيت، ب      براي  ميموران نيروي انتظا  أها و م   همكاري با سازمان  

كـرد   بـودن عمـل    ن روستاهاي دهستان آلاداغ، مطلوب    ياي شامل روستا  ، نمونه ة و جامع  اند  كرده

كـرد شـوراهاي     همچنـين عمـل   . اند   كردهدر اين زمينه اعلام     را  روستا    مياعضاي شوراي اسلا  

 توجـه بـه     ها و كمبودهاي روسـتا بـا       روستاهاي دهستان آلاداغ در تشخيص نارسايي     مي  اسلا

 مي شوراهاي اسلا  ، به عبارت ديگر   ؛ييد قرار گرفته است   أ مورد ت  ،شده طح معناداري محاسبه  س

نظـر   بـه . انـد   نـشان داده    را در ايـن زمينـه      كرد  سطح مقبولي از عمل    ،نظر افراد نمونه   روستا از  

 انـد؛   كـرده  عمرانـي نيـز موفـق عمـل          يهـا  در نظـارت بـر طـرح      مي  رسد شوراهاي اسـلا    مي

 هاروسـتا  در    ميكـرد شـوراهاي اسـلا       نمونه بر سطح مطلوب عمل     ةت جامع كه اكثري  طوري هب

  .اند داشتهاذعان 

 هـا اي از آن    كـه بخـش عمـده      ،روسـتا   مي با عنايت به شرح وظايف شوراهاي اسلا       ،نهايت در

ي سلامت و ها  مسائل محيطي كه با شاخصة در حيط   را وظايفاين  توان   مي رد، نظارتي دا  ةجنب
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بايـد  . دكـر  موفق ارزيابي    ، مسائل اجتماعي و عمراني    ة ناموفق و در حيط    ،هبهداشت ارزيابي شد  

چنـدان  روستا   در    ميكرد شوراهاي اسلا   م با موفقيت عمل   أ كه تضمين اجرايي و تو     داريماذعان  

 فكري  هاي  آوري  نوها و     براي خلاقيت   جاد زمينه اي  به توجه بيشتر،   زيرا اين شوراها   ؛ نيست  ساده

 ، براساس رويكرد مـشاركتي و نهـادگرايي        و  توسعه نياز دارند   برايبع بيشتر   و نيز تخصيص منا   

  . قادرند روستاييان را در تحقق اهداف توسعه ياري رساننديشانها مين خواستهأصورت ت در

  

 منابع  -6
  .171ش. 15س  . جهادةمجل .» روستاييتوسعة مديريت و «.)1375 (زاده، عيسي ابراهيم -

. راناي  عه روستايي  روستايي با تاكيد بر جام     توسعة. )1383(غفاري  ضا  غلامر  و ازكيا، مصطفي  -

  . نشر ني:تهران

  .  ها  دهياريةمجل . «ها ياري كرد ده عمل« .)1382(  عبدالرضا، افتخاري -

   نشر قومس.راناي  تايي در روستوسعةريزي   بر برنامهاي مقدمه .)1383( رضا رضواني، محمد -

انتخابات شوراهاي    وظايف و  ،  مجموعه قانون تشكيلات    .)1384(ي كشور   ها  ياري سازمان ده  -

   .ي اجرايي آنها نامه وآيينانتخاب شهرداران  اسلامي كشور و

 ـ .»خيزهـا  مشاركت مردم و مديريت آب     «.)1372(طلب، ژاله    شادي -   .13  س . جهـاد  ةماهنام

   162.ش

  .4 ش .ها  شهرداريةماهنام .»راناي  دولت وشوراها در «.)1378( شفيعي، حسن -

  . دانشگاه تهران:تهران . توسعه و ترويج روستايي . )1375( اسماعيل ، شهبازي -

 . دانشگاه تهران:تهران .نرااي  مديريت روستايي در. )1371( مهدي طالب، -

  . فـصلنامة تحقيقـات جغرافيـايي     .  »طرحي براي مديريت روسـتايي    «). 1374  (-------- -

  . 39ش 

   . دانشگاه تهران:تهران .نرااي  روستايي درمديريت  .)1376(  -------- -

 .» منـابع طبيعـي    يدر حفظ و احيا   مي  ي مرد ها  نقش مشاركت « .)1383(آملي، جلال    ميعظي -

 معاونـت   : چـالوس  .اي جنگل، مرتع، صنعت، نگاهي به آينـده        مجموعه مقالات همايش منطقه   

  .واحد نوشهر و چالوسمي پژوهشي دانشگاه آزاد اسلا
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نقـش شـوراهاي      روسـتا و   توسعة روستايي و مديريت     توسعة .)1379( ينحس عمادي، محمد  -

   .مشاركت جهاد كشاورزي تهران معاونت ترويج و: تهران .اسلامي در آن

ي سـازماني و    هـا    جنبه :توسعة روستايي ي تعاوني براي    ها  سازمان .)1379(كوهن، يوهانسف    -

ل ئركز تحقيقات و بررسي مـسا      م : تهران .36 ش   . سلسله انتشارات روستا و توسعه     .مديريتي

  .روستايي وزارت جهاد كشاورزي

 ةسسؤ م .بررسي قوانين عمران روستايي از مشروطيت تا حال        .)1351( علي سرخي، حسين  گل -

   .قات تعاوني دانشگاه تهرانتحقي آموزش و

 وزارت  :تهـران  .نـده يآ  انداز چشم  اول و  ة ارزشمند شوراها در دور    ةتجرب .)1382( علي،  مبلغ -

  .شورك

  سازمان مـديريت و    .مديريت توسعه  ريزي و  نظام برنامه  .)1381( راناي  مركز تحقيقات اقتصاد   -

  .ريزي برنامه

 جغرافيـا و   ةفـصلنام  . »مديريت براي نوسازي روسـتايي     «.)1382( مطيعي لنگرودي، حسن   -

  .اي  ناحيهتوسعة

جوامـع  سـاختارهاي سـنتي جلـب مـشاركت مـردم در             .)1383(موسوي مقدم، سيد بابـك       -

 .روستايي

 ديگـر در مـديريت      اي   تجربـه  ،دهيـاري «. )1384(  نجفي كـاني   اكبر  علي  و مهدوي، مسعود  -

  .53 ش .اي جغرافياييه  پژوهشةمجل .»راناي روستاهاي
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