
13
90

ار 
 به

/ 1
1 
ش

 ،3
س

 ،2
/ د

ن 
ستا

هار
م ب
پيا

572

بررسي سياست انگلستان در منازعة نفتي 1932 –1933
«برطبق اسناد انگليسي» 

سلمان قاسميان1
عليرضا نيك نژاد2

ــش داد و موجب ايجاد  ــت مناطقي هم چون خاورميانه را افزاي ــتم، اهمي ــش توليد نفت در قرن بيس افزاي
ــد؛ بنابراين، نفت يك عنصر مهم تعين كننده در تعين روابط بين قدرت ها از يك  كمپاني هاي بين المللي ش
سو و كشورهايي همچون ايران از سوي ديگر است. اين ترقي و پيشرفت، همگام با افزايش نقش دولت ها 
در امر نفت و افزايش همكاري بين كشورها و دولت و اقتصاد، صورت گرفته است. زماني كه انگلستان وارد 
ــدن  ــان داد و مهم تر از آن، بحران 1951 كه همان ملي ش ــد، اين روند به خوبي خود را نش منازعة آپك ش

كمپاني نفت ايران و انگليس بود.3
ــدن به تصويب برسد و ادعا كرد كه توافق نامه قانوني است و  ــت كه قانون ملي ش دولت انگليس نخواس
غير قابل لغو است. مسئله بسيار فراتر از منافع كمپاني انگليس يا اجراي قوانين بين المللي است. اصل وجود 
ــت دولت هاي ديگر از ايران، به خصوص  ــاور ميانه به دلايل مختلف،  از جمله از نظر حماي ــتان در خ انگلس

1. دانشجوى دورة دكترى تاريخ ايران دورة اسلامى
2. دانشجوى دورة دكترى تاريخ ايران دورة اسلامى

3. كمپاني نفتي انگليس و ايرانAnglo_ Iranian Oil Company( AIOC) كه در اين مقطع با نام انگلو-
پرشين اويل كامپانيAnglo_ Persian Oil Company( APOC)  در جهان شناخته شده بود، پس از ملي 
شدن صنعت نفت ايران ، به شركت نفت انگليس و به طور مختصر BPتغير نام داد. تغيير اول در سال 1935 و به 
دنبال جايگزيني ايران به جاي پرشيا صورت گرفت. مورد دوم به دليل ملي شدن نفت و لغو قرارداد نفتي ايران و 

انگليس صورت گرفت.
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روسيه، امري ضروري است. با وجود اين، انگلستان براي حل مسائل خود، از نيروي نظامي استفاده نكرد و 
بيشتر به فنون ديپلماتيك و از سرگيري مذاكرات روي آورد. در نهايت با همين سياست در سال 1954، به 
يك توافق نامة جديد دست يافت. توافق نامه اي كه با اصل ملي سازي مغايرتي نداشت و كنسرسيومي بين 
المللي را به وجود آورد.1 در اين كنسرسيوم، شركت نفت انگليس، ذخاير مهم نفتي و پالايشگاه آبادان را در 
ــيوم را از آن خود نمود، در حالي كه دولت ايران قرار بود نيمي از  ــت گرفت و چهل درصد  سهم كنسرس دس
ــود ناشي از كنسرسيوم را دريافت نمايد. شوراي امنيت براي حل منازعات به وجود آمده، اما سازمان ملل  س

نقشي حاشيه اي را در اين جريان ايفا نمود.
دادگاه بين المللي لاهه اعلام كرد كه حق قضاوت در اين جريان ندارد. به هرحال بايد بگوييم كه وجود 
ــدن با آمريكا يا تحريك شوروي، باعث شد كه انگلستان تصميم  ــوراي امنيت و لزوم ممانعت از درگير ش ش
به حل و فصل مسالمت آميز بحران نفتي مذكور بگيرد. كنسرسيوم نفتي كه در سال 1951 انگلستان را به 
ــال 1933 منعقد گرديده بود. اين قرارداد خود پس از ايجاد منازعه بين ايران و آپك، به  ــيد، در س چالش كش
ــيده بود. در اين دورة انگلستان براي حمايت از كمپاني نفتي خود، دست بازتري داشت؛ همچنين  امضاء رس
ــاية جامعة ملل، مذاكرات مربوط را   در نظام بين الملل، از موقعيت بهتري برخوردار بود و قادر بود كه در س
انجام دهد. لازم است كه تهليل از عوامل تعين كننده در حوادث سال هاي 1932 -1933 كه جريان وقايع 

را به پيش برد، ارائه گردد تا از اين طريق به بحث راجع پيش زمينه هاي اين بحران بپردازيم.
ــصت سال  ــاف نفت در ايران به مدت ش ــي، امتيازي را براي اكتش در مي 1901، يك مليونر به نام دارس
به دست آورد. در 1909 پس از كشف نفت به مقادير تجاري، قرار شد كه اپك كنسرسيومي را ايجاد نمايد 
ــپس در مي 1914 دولت انگليس دو  ــت آورد؛2 س ــود خالص نفت را به دس ــانزده درصد س و دولت ايران ش
ــركت را خريد تا امنيت عرضة نفت ناوگان دريايي خود را تضمين نمايد. در اين  ــهام ش ميليون فرانك از س
ــا نارضايتي ايران از عدم تعريف  ــات زيادي ميان ايران و كمپاني بروز نمود كه مهم ترين آنه ــدت، اختلاف م
يك معيار مشخص براي كسب سود خود و گذاشتن ايراني ها در پست هاي مهم كمپاني بود. در سال 1920 
ــيد، اما دولت ايران هنوز از سياست هاي شركت  ــود به امضا رس ــيم س توافق نامه اي براي تعيين معيار تقس
ــت و اين نا رضايتي ها را در مقاطع مختلف ابراز نمود. مهم ترين آن راجع به محدودة  ــي رضايت نداش دارس
ــليمان قرار  ــجد س ــعه حوزة عملياتي آن داخل ايران بود. مهم ترين منبع نفتي در مس ــركت و توس عمل ش
ــيع، ميداني جديد در هفتكل كشف شد و  ــافي وس ــت. اگرچه در 1928 به دنبال اجراي يك طرح اكتش داش
ــركت افزود و خط لوله هاي نفتي اين ميدان را به پايانة  بهره برداري از اين منبع يك ميليون تن بر توليد ش

آبادان متصل نمود. 

1. همان گونه كه از عنوان مقاله پيداست، اين تحقيق مطابق با ديدگاه انگليسي ها از مسائل نفتي خود با ايران تهيه 
گرديده است و بيان ديدگاه هاي آنان به هيچ وجه متضمن پذيرش آن نيست.

2. J.C.Hurewitz (ed),Diplomacy in the Near and Mhddle East,Princeton 1956, vol. 1,209.
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ــت تجديد نظر ايران تا حدودي ناشي از حس استقلال طلبي، پايان دادن به آنچه اكتشافات غربي  سياس
نام گرفته بود و همچنين اين حقيقت كه حق الامتياز نفت(كه نقش مهمي در بودجه سالانه ايران داشت)، 

همواره در معرض نوسانات و بحران هاي سالانه قرار داشت. 
براي مثال، طي سال هاي 1923-1924، ايران 411 هزار فرانك دريافت كرد و اگرچه حق الزحمة ايران 
ــيار كاهش  ــال هاي 1926-1927، اين ميزان بس طبق برآوردها يك ميليون و چهارصد هزار فرانك بود، س
ــتر نمايان گرديد؛ يعني زماني كه بحران  ــى، بحران بيش ــيد. در آغاز دهة س يافت و به 502 هزار فرانك رس
ــد و كمپاني براي خروج از اين بحران، ميزان سود را كاهش  ركود اقتصادي منجر به كاهش فروش نفت ش

داد و محدوديت هايي براي استحصال نفت ايجاد كرد.1
به علاوه، نمونة تجديد نظر در كنسرسيوم كمپاني نفتي عراق در مارس 1931، نمونة مناسبي براي ايران 
ــت تا  ــال، دولت عراق حق داش ــتان و عراق در اين س در پيگيري قضية خود بود. طبق قرارداد جديد انگلس
دست كم يك دريافت سالانه را براي خود تضمين نمايد؛ بنابراين، تحولات سال هاي اخير به ويژه در حوزة 

خليج فارس، در تصميمات ايران بي تأثير نبوده است. 
با وجود سه دوره مذاكرات(1929-1932) ميان ايران و كمپاني آپك، مسئله همچنان لاينحل باقي ماند. 
انتشار صورت حساب هاي 1931 كمپاني، در ژوئن 1932، اوضاع را بهبود نبخشيد، بلكه موجب تشديد آن 

نيز شد.2 
ــهم ايران به اين  ــيد كه بايد مبلغ 306/872 فرانك را به عنوان س ــي به اين نتيجه رس ــت كمپان در نهاي
كشور اعطا نمايد، اما اين ميزان پرداختي از ديدگاه ايراني ها بسيار پايين تر از يك مليون و چهار صد و سي 
ــتاد و هشت هزار فرانكي بود كه دو سال 1929 و 1930 مي بايست  ــت و هش و هفت، و يك مليون و دويس

پرداخت مي شد. 
ــه تهية طرحي جديد براي تجديد نظر در  ــروع ب ــران از پذيرش اين مبلغ حق الامتياز، طفره رفت و ش اي
ــكل گيري بود. در قبل از  ــي داخل ايران، در حال ش ــود. در همين زمان يك نيروي ضد انگليس ــرارداد نم ق
ــرات، بيش از هر چيز به دليل ادعاهاي مكرر ايران در لزوم افزايش حق الامتياز پيش آمده و جلو  ــن مذاك اي
ــازي به ميزان 2/7 مليون فرانك بود. آپك اين  ــت كم حق الامتي مي رفت. ايران در اين مقطع، خواهان دس
ــت و همچنين با تغيير در مفاد قرارداد 1901 مخالف بود. كمپاني به خصوص خواهان  ميزان را قبول نداش

افزايش مدت زمان قرارداد بود تا از اين راه سرمايه گزاري هاي گستردة خود را در ايران تضمين نمايد. 
ــه مديرعامل كمپاني انگليس -تي ال جكس3، اطلاع  ــپس در27 نوامبر 1932، به طور غير منتظره، ب س
ــد كه قرارداد لغو گرديده و دولت ايران يك قرارداد جديد را كه مفاد آن منافع ملي ايران را تضمين  داده ش

1. Cabinet Minutes, CAB 23/72,62(32),23 November 1932 .
2. Simon,British Foreign Minisrer (1951-35), to the League Council, 26 January 1933 , League 
of nations Official Journal (LNOJ), 1933 ,200.
3. T.L.Jakes
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ــان داد كه ايران قرارداد را به طور كلي و اساسي  ــي امضا خواهدكرد. 1 اين اتفاق نش نمايد، با كمپاني انگليس
مورد تجديد نظر قرار داده و در صدد است كه همزمان با لغو اين قرارداد، براي ديكته كردن قراردادي جديد 

با كمپاني، مذاكره كند. 
ــه دليل كاهش درآمدهاي نفتي  ــعة خطوط راه آهن او ب ــه علاوه رضاخان وقتي ديد كه طرح هاي توس ب
ــد. او مي خواست يك خط آهن سراسري را در  ــمگين ش به تعويق افتاده، از كاهش ميزان حق الامتياز خش
ايران احداث نمايد و قرار بود پس از چهار سال، تهران به جنوب ايران بپيوندد. اين احتمال نيز وجود داشت 
ــاه ايران به دنبال استفاده از فرصت  ــيه در ايران، ش كه با درنظر گرفتن افزايش منافع ايالات متحده و روس
براي بهبود وضع ايران در كنسرسيوم نفتي باشد. در حقيقت ايران با روسيه در قرن بيستم، روابط تنگاتنگي 
ــال 1927 دوباره تأكيد شد - ايران  ــم معاهده دوستي 1921- كه در س ــت، در حالي كه طبق بند شش داش
مي توانست در مواقع ضروري، ارتش روسيه را به كمك فرا بخواند. اگرچه روية متهم به تحريك ايران براي 
حمله به منافع انگليس بود، روابط شكنندة تجاري ميان ايران و شوروي در سال هاي منتهي به لغو قرار داد، 

موجب شد تا اين كشور نقش مهمي در حوادث منجر به لغو قرارداد از سوي ايران نداشته باشد.2
ــد ملي گرايي و احساسات ضد انگليسي در ايران مواجه بود كه  ــكلات ناشي از رش آپك به علاوه با مش
ــت آن از منابع نفتي ايران مي نمود. به هر حال  ــور و قطع دس ــريع اين كش دولت ايران را وادار به اخراج س
ــامبر به  ــتم دس ــامبر، رأي به لغو قرارداد و تأييد آن  داد و در همين حال در بيس مجلس ايران در يكم دس
ــئله از نوع يك منازعة اقتصاد ي بود كه در آن تنها حكومت ايران و شركت  ــيد. ظاهراً اين مس تصويب رس
ــي با هدف مقابله  ــي از يك جنبش سياس ــي، لغو قرارداد ناش اپك درگير بودند، اما از ديدگاه مقامات انگليس
ــران كه در مقابل  ــاه اي ــت و ش ــائل متعددي وجود داش ــت انگليس بود، چرا كه ميان دو دولت، مس ــا دول ب
ــده بود، منافع انگلستان را مورد هدف  ــته هاي ايران خشمگين ش ــتان به خواس بي توجهي هاي دولت انگلس
ــركت اپك، آماج حملات ايران قرار گرفت. بخش مهمي از منافع  ــرمايه هاي ش قرار داد. در اين منازعه، س
ــتان در ايران يا منافعي كه اين كشور مي توانست با بهانه قرار دادن آن نفوذ خود را در مناطق جنوبي  انگلس
ايران و عراق تقويت نموده، از مداخلات ديگر قدرت ها جلوگيري كند، در كمپاني نفت اين كشور نهفته بود. 

به علاوه دولت انگليس از دهة دوم قرن بيستم، بخش مهمي از سهام آن را خريده بود. 
كابينه در نوزدهم اكتبر 1932 با در نظر گرفتن تيرگي روابط ايران و انگليس، وزارت امور خارجه را وادار 
ــي خود را براي حل بحران اعلام كند. وزارت خارجه بدون درنگ، با اعلام لزوم ممانعت از  كرد تا خط مش
ــطح بسيار بالايي در جريان است- تمايل خود را براي  ــوري كه روابط با آن در س قطع روابط با ايران- كش
ــور اعلام كرد. اعلام شد كه قطع روابط با ايران، ضربة سختي را  ــالمت آميز با اين كش انعقاد معاهده اي مس

1. Sir R.H.Hoare, British Minister in Teheran, to Simon, 28 November 1932 
,FO371/16078.E.6247/38809(34).Public Record Office (PRO). 
2. Cabinet Paper(CP) no. 358(32) by Simon, 24 October 1932 , CAB 24/234.Cabinet Minutes, 
CAB 23/72, Meeting no. 53(32), 19 October 1932 
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ــاخت. اين منازعه ايران را تشويق  ــتراتژيك خليج فارس وارد خواهد س ــتان در منطقة اس به موقعيت انگلس
خواهد نمود كه روابط خود را با روسيه تقويت كند كه اين خود تهديدي بزرگ براي منافع انگلستان در هند 
ــئله، منافع انگلستان در ايران را تهديد مي كند  ــته بروز اين مس و منطقه خليج فارس خواهد بود؛ از آن گذش
كه مهم ترين آن شركت آپك است. وخامت اوضاع، موجب قطع كامل روابط دو طرف و بهره برداري روسيه 
ــئله، اهميت زيادي خواهد داشت. خطر  ــالمت آميز مس ــد؛ از اين رو، حل و فصل مس از اين وضع خواهد ش
ــت؛ چراكه ايران نيز مانند تركيه درگير مسايل  ــئله را بسيار مشكل كرده اس ــم در ايران، حل مس ناسيوناليس
ــيون است و شكل گيري دولت به مرحلة نهايي خود نرسيده است . اين جريان همراه تقويت ملي  مدرنيزاس

گرايي و كاهش تكيه بر قدرت هاي غربي، مسئله را دشوارتر خواهد كرد. 
رضاخان در بسياري از موارد خود را دنباله رو مصطفي كمال آتاتورك نشان داده است؛ بنابراين،ايران در 
ــلط بر خليج فارس و كاهش نفوذ انگلستان بر هنگام و بحرين است. نشانه هاي اين جريان  تلاش براي تس
ــت . اين مسئله را مي توان از گفته هاي مقامات ايران در  ــئله بحرين و جزيره هنگام، نمايان شده اس در مس
ــت نمود كه تحت الحمايگي بحرين را به رسميت نشناخته و خواهان تخليه  ــپتامبر 1932 برداش 19 و 22 س
ــت، ايران همواره بحرين را جزئي از خود دانسته است.  ــي شده اند. طي دهة بيس هنگام از نيروهاي انگليس
ــتراتژيك آن، از نقطه نظر به كارگيري نيروي هوايي نهفته  ــت بحرين بيش از هر چيز در موقعيت اس اهمي
است و همچنين كشف نفت، بر اهميت آن افزوده است. هنگام نيز دست كمي از بحرين ندارد، چرا كه محل 

مناسبي براي توقف و سوخت گيري كشتي ها است.
 وزارت خارجه به منظور پيشگيري از قطع روابط ايران و انگليس، پيشنهاد كرد كه مسئله به دادگاه لاهه 
كشيده شود. احساس مي شود كه ادعاهاي انگلستان بر بحرين، در اين دادگاه بررسي شد نخواهد گرفت، اما 
لازم است يك توافق نامه، از طريق اعطاي وام به ايران براي امور زيربنايي،ميان دو طرف به امضاء برسد. 
اما ايران خواهان دريافت مبالغ بسيار سنگين تري از آنچه انگلستان پيشنهاد مي كند، است تا از اين طريق 
ــي و اقتصادي خود را در آغاز دهة سي متحول سازد. سرساموئل هور1 وزير امور هند، پيشنهاد  فضاي سياس
ــود و جلسه اي براي بررسي موضوع بين وزراي كابينة  ــئله، نظر كابينة خود را جويا ش كرد كه براي حل مس
هند تشكيل شود تا در نهايت، نظر خود را به وزارت خارجه اعلام كند. 2 كابينه هند3 پس از جلسات مكرر، 
اهميت سوق الجيشي بحرين در خليج فارس را مانع از دست برداشتن از سياست انگلستان دانست و اعلام 
ــود، چرا كه سياست مشورت و ايجاد تفاهم  ــت جدي اتخاذ ش كرد كه در برابر ادعاهاي ايران بايد يك سياس

به زودي به جريان خواهد افتاد.
در دوم نوامبر 1332 كابينة انگليس كه از سوي هر دو ارگان وزارت هند و وزارت خارجه هدايت مي شد، 

1. Sir Samoel Hower
2. Cabinet Minutes, CAB 23/72,55(32), 26 October 1932 . CP. no. 37L(32)by Sir S.Hoare, 31 
October 1932 . CAB24/234.
3. India office
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ــي همه جانبة روابط ايران و انگليس نمود و تصميم گرفت راجع به ادعاي ايران بر بحرين و  اقدام به بررس
هنگام، يك تصميم جدي اتخاذ كند.1 

ــود. وزارت  ــد كه بحث دو جزيرة مذكور به دادگاه لاهه يا جامعة ملل ارجاع داده ش ــئله باعث ش اين مس
ــد را پذيرفت. به خصوص زماني كه  ــا نااميدي تمام، تصميم كابينه براي اجراي نظرات وزارت هن ــه ب خارج

وضعيت ايران بر جامعة ملل، او را وادار به ارجاع منازعه به شورا كرد.2 
ــازات و همچنين امكان  ــكان جلوگيري از تصويب يا مج ــل وجود اجماع نظر، ام ــة ملل به دلي در جامع
ــئله يا ابراز صريح نظرات خود وجود نداشت. 3 در برخي موارد، افزايش امنيت خليج  ــورا از رد مس ممانعت ش
ــته دنبال كند.  ــتان به راحتي منافع خود را در اين منطقه همچون گذش ــد كه انگلس فارس مانع از آن مي ش
ــرق دور  ــه و هلند منطقة خليج فارس را تنها به عنوان محل حمل و نقل هوايي خود به ش براي مثال، فرانس
ــب منافعي در منابع انرژي  مي ديدند، در حالي كه ديگر قدرت ها همچون ايالت متحده و ايتاليا، به دنبال كس
ــخص را غير  ــت جدي و مش در منطقه بودند . بنابر همين ملاحظات، وزارت خارجه امكان اتخاذ يك سياس
ــت وجود نداشت.  ــاس موقعيت بودن اين سياس ــت و در همين حال، هيچ قطعيتي در احس محتمل مي دانس
روحية ملي گرايي شديد در ايران نيز اثر گذاري اين خط مشي را به حداقل مي رساند. چنين ابراز مي شد كه 
ــكلات خود، بايد پذيراي تغيراتي در اوضاع نظام بين الملل باشد، همچنان كه در  ــتون براي حل مش پالمرس

بحران 1922 نمود يافت. 
ــر چيز، اوضاع نظام  ــازد كه وزارت خارجه بيش از ه ــن مي س ــم انداز پيش رو، اين حقيقت را روش چش
بين الملل را مد نظر قرار داده بود، در حالي كه ديگر دپارتمان ها به دنبال راهي براي فرار از الزامات و قوانين 

بين المللي در حل مسائل بودند و نمي خواستند كه روش هاي ديپلماسي جديد انگليس را به كار گيرند. 
ــر جزاير خليج فارس و  ــلاف ميان انگليس و ايران بر س ــرارداد اپك به دنبال ايجاد اخت ــن، لغو ق بنابراي
ــد ملي گرايي در ايران صورت گرفت. تا نوامبر 1332 دولت و كمپاني نفت انگليس تلاش مي كردند كه  رش
ــت، به خصوص  ــئله جزاير و نفت را از يكديگر جدا بدانند، اما طبيعتاً اپك در حكومت انگليس نفوذ داش مس
ــران و انگليس آگاه بود و وزارت خارجه نيز از  ــائل اي ــه داري و وزارت خارجه. بنابراين، از جريان مس در خزان
موقعيت كمپاني در ايران و مسائل نفت آگاه بود، اگرچه وزارت خارجه از مسائل مالي كمپاني با ايران اطلاع 

اندكي داشت. 
وزارت خارجه حل مسئله را راحت و تقريباً تمام شده مي دانست، به خصوص پس از نوزدهم اكتبر 1332، 
ــخص شد كه هيئت مديرة او نيازمند دريافت كمك از سوي  ــوي كادمن4 ، مش اما پس از اعلام ناتواني از س

1. Cabinet Minutes, CAB 23/72(32), 2 November 1932 .
2. CP. No. 415(32) by Simon, 2 December 1932 , CAB 24/275.
3. Cabinet Minutes, CAB 23/73,64(32),30 November 1932 .
4. Sir J Cadman.
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حكومت و مداخلة مستقيم آن است؛1 در نتيجه به دنبال پخش اخبار لغو قرارداد وزارت خارجه در 29 نوامبر، 
جلسه اي اضطراري را با اليفانت،2 نمايندة اپك برگزار كرد.3

در اين جلسه مقرر شد كه كمپاني، طرحي دو مرحله اي را اجرا كند. در مرحلة اول، تلاش كند كه مسئله 
ــب دوبارة امتياز از طريق تجديد  ــئلة مهم در اين مرحله، كس ــالمت آميز حل كند. مس را خود به طريقي مس
ــت. در اين مرحله، دولت انگليس خود را در  ــم بر مبناي يك چهار چوب رضايت بخش اس ــرات، آن ه مذاك
پشت پرده قرار مي دهد. در همين زمان به كارگيري نيروي نظامي براي حفظ منابع كمپاني، ضروري گرديد 

كه جايگزين سياست عدم مداخله خواهد شد.4
ــي تهيه كند و در  در اين ميان، وزارت خارجه نيز خود را آمادة مداخله مي نمود. بگت5 پذيرفت كه گزارش
ــد كه انگلستان بايد از شكايت خود به ژنو6  ــخص ش ــيرهاي لازم را ارائه كند. كم كم مش آن راه حل و تفس
ــت آورد. در وهلة اول، بايد كارايي دادگاه را كه به دنبال بحران منچوري تا  ــن و صريح به دس نتايجي روش
ــه دار شده بود، به آن باز گرداند و همچنين موقعيت انگلستان را در شورا تقويت نمايد. انتظار  حدودي خدش
ــنهادات احتمالي براي حل مسئله شود. اعمال  ــورا بر ايران، موجب پذيرش پيش ــار روحي ش مي رفت كه فش
ــار ضروري بود،  ــد. اگر فش ــم ايراني مي ش ــار ضروري مي نمود، اما خود موجب تقويت حس ناسيوناليس فش
ــروعيت مي بخشيد و انگلستان مي توانست از كمك هاي  ــتان بر ضد ايران را مش تصميم مجمع، اقدام انگلس
ــه دليل ضعف نيروي نظامي انگليس، ضربه  اي كه اقدام  ــر اعضا بهره ببرد. به هر حال، از همان ابتدا ب ديگ
نظامي بر نيروهاي انگليس وارد مي كرد و ضعف اقتصادي اين كشور بيشتر بر حل مسالت آميز مسئله تأكيد 
شد. در طي سال هاي1931-1932، انگلستان در مسئله تحريم ژاپن دخالت نكرد. به همين دليل لازم بود 
ــت كه نيازي به بحث  ــد. دلايل مختلفي در اين تصميم نقش داش كه وجهة خود را در مجمع بهبود ببخش

راجع به آنها نيست. 
به اين دليل بود كه اضهاراتي راجع به عدم ارجاع مسئله به مجمع ابراز شد. با وجود افزايش اعتبار مجمع 
طي دهة بيستم، در ميان اعضاي وزارت خارجه، افرادي حضور داشتند كه مخالف همراهي با مجمع و اتخاذ 
ــد دولت انگليس، مخالف ارجاع اين مسئلة  ــيتارت7 عضو ارش ــتي صلح جويانه بودند. براي مثال، وانس سياس

1. Sir J Cadman,Managing Director of APOC(1927-34),to Forign Office,19 October 1932.Fo 
371/16078.E.5508/34(32). 
2. Sir.l.Oliphant. 
3. Minute, Rendel ,Head of the Eastern Dept.,29 November 1932, FO 371/16078.E.6257/3880/34(32). 
4. Minute, W.E.Beccket,Second Legal Advisor, 29 November 1932, FO 371/16078 .E 
.6257/3880/34(32) . Enclausor memorandum,dated 6 December 1932.Minute,D.L.Lascelles,Second 
Secretary in the Eastern Dept.,29 November 1932, FO 371/16078 .E.6274/3880/34(32).
5. W.E.Beccket
6. Geneva
7.Vansittart
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استثنائي به مجمع بود. او دليل خود را تأخير در روند كار و ايجاد فرصتي براي ايران در بحراني كردن مسئله 
تلقي نمود و روش ديپلماسي سنتي انگليس را بهترين روش دانست. 

همچنين اين احتمال وجود داشت كه ايران از حمايت كشورهاي عضو مجمع ژنو كه آنها نيز كنسرسيوم 
ــور هاي مختلف آمريكاي جنوبي براي مثال،  خود با قدرت هاي جهاني را لغو كرده اند، برخوردار گردد. كش

در اين گروه قرار داشتند و از ايران در مقابل ادعاي انگليس، حمايت مي كردند. 
كابينة بحران اپك را در سي ام نوامبر مورد بحث و بررسي قرارداد و پس از آنكه سيمون 1 جريان حوادث 
ــتاد. 2 در اين نامه تأكيد شده بود كه لغو  ــمي به تهران فرس را توضيح داد، كابينه يك نامة اعتراض آميز رس
قرارداد، امري غير قانوني و به معني زير پا گذاشتن قرارداد 1901 است. از آنجايي كه حكومت انگليس يك 
ــت، در لزوم به كار گيري اقدامات قانوني براي حمايت از منافع  ــئله داش نظر كاملاً جدي و مهم راجع به مس
اين كشور، شكي وجود نداشت و اين گونه تصور مي شد كه با اين شرايط، هيچ ضرري متوجه كمپاني نيست. 
در متني كه به تهران فرستاده شد در نطق مالتر3، آن گونه كه در نوع ديپلماسي پيش از تشكيل مجمع وجود 

داشت، هيچ اشاره اي به ارجاع مسئله به مجمع يا دادگاه لاهه وجود نداشت.4
كابينه طي ملاقات هايي كه در روزهاي گذشته در وزارت خارجه داشت و با توجه به ضرورت به كارگيري 
ــتور دهد كه در صورت فتح ميدان هاي  ــران كميتة وزارت خانه دس نيروي نظامي، تصميم گرفت كه به افس
نفتي از سوي ايران، طرح نظامي خود را پياده كند. از كميته خواسته شد تا از روابط خود با اسكارداران هند 

شرقي استفاده كند و آنان را به خليج فارس فرا بخواند. 
بعد از يكم دسامبر كه خبر نابودي دفاتر اپك در ايران به لندن رسيد و همچنين پس از آنكه خبر جنبش 
ضد انگليسي با تحريك دولت ايران به رهبران انگليس رسيد، وزارت خارجه از اين موضوع به هراس افتاد 
كه اين حركت هاي جزئي، به يك تجاوز همه جانبه منجر شود. هرن5 از كمپاني به وزارت خارجه فرا خوانده 
ــركت و ايران به يك بحران بين دو دولت قرار گيرد. دو روز بعد، به  ــد تا در جريان تبديل بحران بين ش ش
ــيوم، از مذاكره با ايران خودداري كند،6 اما ايران از تعليق  ــنهاد شد تا پيش از ايجاد دوبارة كنسرس اپك پيش
ــارت مسئوليت ها سر باز زد و لحن ايران موجب وخامت اوضاع شد.7تبادل نامه ها  لغو قرارداد و پذيرش خس
ــي هاي كميتة تحقيق در ميان  ــت به تبليغاتي ضد يكديگر زدند. با وجود بررس كاهش يافت و دو طرف، دس
ــت. دادگاه عالي در اين بين،  ــوم به صحنه وجود داش اعضا وزارت خارجه تمايل براي ورود به يك نيروي س
ــامبر، نظر قطعي خود  ــد. مهم ترين طرفدار اين طرز فكر، بگت بود كه در پنجم دس بر مجمع ترجيح داده ش

1. Simon
2. Cabinet Minutes, CAB 23/73,65(32), ٣٠ November 1932 . 
3. Malter
4. F.P. Walters, A History of the League of Nations, London1960edition,572
5. Hearn 
6. Minute, Oliphant, 1 December 1932 . FO371/16078.E.6332 /3880/34(32).
7. Hoare to Simon, 5 December 1932 , FO371/16078.E.6387 /3880/34(32).
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را در اين مورد ابراز نمود.1
ــتفاده  ــتان از نيروي نظامي در خليج فارس تنها به عنوان آخرين تير تركش اس ــلام كرد كه انگلس او اع
كند. او ادامه داد كه استفاده نابه جا از نيروي نظامي، وجهة انگلستان را خراب خواهد نمود و در ميان جامعة 
ــت  ــتان به دليل ناتواني در بهره گيري از راه هاي قانوني، دس ــهرت خواهد يافت كه انگلس ملل، اين گونه ش
ــت. در اين مورد وجهة انگلستان همچون وجهة ژاپن در مسئله منچوري تخريب  به اقدامات نظامي زده اس
خواهد شد و ايران با اين ادعا كه انگلستان دست به اقدامات غير قانوني زده است، موقعيت خود را در مجمع 
تقويت نموده، موضوع را به نفع خود خاتمه خواهد داد. به علاوه دادگاه نيز صلاحيت و ابزار لازم براي اقدام 
ضد انگلستان را به دست خواهد آورد. ايران متحمل خسارت هايي خواهد شد، اما با كسب وجهة قانوني در 
ــارت ها را به نفع خود كاهش خواهد داد. به عقيدة او: « تقريبأ همه خواهند گفت كه اگر اقدام  مجمع، خس
ژاپن در منچوري اعتبار و ارزش اجرايي مجمع را خدشه دار نمود، اقدام انگلستان در ايران، ماهيت وجودي 

اين مجمع را زير سؤال برده و كارايي آن را از بين برد».2
ــامبر، كابينه با تأكيد بر غير منصفانه بودن اقدام يك جانبة ايران، به كمپاني توصيه كرد كه  در هفتم دس

مسئله را آن گونه كه شايستة اعتبار كمپاني است، به مجمع يا دادگاه لاهه ارجاع دهد.3
ــاب سيمون در ژنو و بررسي گزارش  ــه اي كه براي انتس ايدن4 معاون وزير امور خارجه انگليس، در جلس
ليتون5 برگزار شده بود، اعلام كرد كه در صورت به نتيجه نرسيدن تلاش هاي انگلستان، سياست سختگيري 
ضد ايران همراه ارجاع مسئله به دادگاه لاهه، ادامه خواهد يافت. در همين جلسه مقرر شد كه نامه اي رسمي 
ــود، و در آن به لزوم به تعليق مسئلة لغو قرار داد تا پانزدهم دسامبر تأكيد شود. كابينه  ــتاده ش به تهران فرس
ــئلة ايران،يعني بحران موصل كه در 1924 اتفاق افتاده، از گروه قضات  ــابه مس ــي نمونه مش پس از بررس

سلطنتي خواست تا ببينند كه آيا مي  توان مسئله را به يك دادگاه داخلي كشاند يا نه.6 
ــوي كميته تحقيق را بررسي كرد.7 در اين گزارش كه به كمك  ــده از س همچنين كابينه گزارش ارائه ش
ــه از طريق ناوگان دريايي و چه با كمك نيروي  ــده بود، هر نوع اقدام نظامي ضد ايران، چ ــي تهيه ش كمپان
ــتان در اقيانوس  ــري ناممكن و حتي احمقانه توصيف گرديده بود. وضعيت ناوگان دريايي انگلس ــي، ام زمين

1. Minute, Rendel, 3 December 1932 , FO371/16078.E.6361/3880/34(32). Minute, Beckett, 5 
December 1932 .
2. Ibid. 
3. Cabinet Minutes, CAB 23/73,65(32), 7 December 1932 . Foreign office to Hoare, 7 December 
1932 , FO371/16079.E.6465 /3880/34(32).
4. Eden
5. Liton
6. Minute, Rendel, 15 December 1932 . 
7. Memorum,T.W.H.Inskip and F.B.Meriman,Law Offisers of the Crown,7 December 1932 .FO
371/16078.E.6489./3880/34(32).
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ــورش در هند، به دليل فراخواني نيروها به جنوب ايران،يكي  هند و خليج فارس و همچنين احتمال بروز ش
ــي اوضاع به اين نتيجه  ــده در نتايج اين تحقيق بود. همچنين كميته پس از بررس ــاي تعيين كنن از فاكتوره
رسيد كه تحريم اقتصادي ايران نيز نتيجة ناچيزي خواهد داشت، چرا كه ايران در تأمين نيازمندي هاي اولية 
ــت  ــت. كابينه با وجود اين، از كميته خواس خود، به خصوص مواد خوراكي همچون قند و چاي، خودكفا اس
كه بررسي هاي بيشتري را در ايران به عمل آورد. افسران قضايي نيز اعلام كردند كه ايران با اين ادعا كه 
ــت و دادگاه هاي بين المللي تنها حق بررسي قراردادهاي بين  ــئله بين يك دولت و شركت خصوصي اس مس
ــئله به دادگاه لاهه را غير قانوني مي داند. 1 با وجود  ــيون هاي بين المللي را دارند، ارجاع مس دول يا كنوانس

اين، وزارت خارجه خواهان ارجاع به ژنو بود. 
ــي بر لزوم  ــتمداران انگليس ــيخت»2 تمامي سياس در حقيقت وخامت اوضاع و احتمال بروز وضعيت «گس
توسل به مادة پانزدهم مجمع تأكيد داشتند. تعيين شرايط و اعلام وضع گسيخت تنها از وظايف كابينه بود، 

اما اعضاي وزارت خارجه به خصوص بگت و وانستارت، بروز اين وضع را امري حتمي مي دانستند. 
ــت براي حل مسالمت آميز مسئله تلاش كند و اگر مسئله حل نشد،  ــورا مي توانس طبق مادة پانزدهم، ش
ــتان تا زمان انتشار گزارش مجمع،  ــي هاي خود را در اين زمينه اعلام كند؛ بنابراين، انگلس تنها نتيجة بررس
قادر به اقدامي يك جانبه نبود. هنگامي كه در دهم نوامبر، گزارش تفصيلي كميتة تحقيق منتشر شد، ارزش 
ــت كه انگلستان نيروي لازم براي فتح  ــان داد. 3 اين گزارش تأكيد داش ــئله به مجمع خود را نش ارجاع مس
مناطق نفتي جنوب ايران را ندارد و جمع آوري نيروي لازم براي فتح اين مناطق مستلزم فراخواني نيروهاي 
ــت. در صورت بروز اين وضع،  ــيار اس موجود در هند و مصر، آن هم با صرف چندين ماه وقت و هزينه بس
ــي هاي موجود در ايران را به جزيرة آبادان4 منتقل كند. در گام بعدي، بايد مراكز  ــتان ابتدا بايد انگليس انگلس
حساس نظامي ايران در سواحل خليج فارس و همچنين دفاتر گمركي اين كشور فتح شود؛ سپس با اعمال 
ــود و كشتي هاي نظامي و تجاري ايران نيز از  ــتي ها در بنادر ايران جلوگيري ش تحريم از لنگر انداختن كش
ــور خارج شود. البته اين امر همان گونه كه گفته شد، زمان و هزينة زيادي را به همراه خواهد  ــت اين كش دس
ــرايط كنوني انگلستان در مستعمرات هند و مصر، مسئله بسيار وخيم تر از اين  ــت و با در نظر گرفتن ش داش

1. در اين باره نك: 
)Minutes,dated 8 December 1932 .FO, FO371/16079.E.6490/3880/34(32 
2. گسيخت(a rupture) از نظر سياست مداران انگليسي زماني بروز مي نمود كه هيچ راه حل مسالمت آميزي 
براي برون رفت از يك بحران وجود نداشت و تنها راه حل نظامي براي مقامات انگليسي باقي مي ماند.در اين 

لحظه انگلستان يا ورود ناوگان دريايي خود به صحنه طرف مقابل را به پذيرش خواسته هاي خود وادار مي نمود.
3. LNOJ, 1933 , PP.198-208.Sir J. Rendel, The Sword And the Olive, London,1957, P.80-81. 
4. اين جزيره از ديدگاه انگلستان بهترين وضعيت را براي استقرار يك پايگاه نيروي دريايي و حتي عمليات نظامي 
ضد ايران دارا بود. در اين مقطع انگلستان تلاش مي كرد تا به هر طريق ممكن، اين جزيره را از سرزمين اصلي ايران 

جدا نموده، آن را به شيخ كويت يا محمره بدهد.
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گزارش است.1
ــيد و در آن اولاً بر عدم صلاحيت مجمع و عدم پذيرش  ــامبر، جوابية ايران به لندن رس در دوازدهم دس
خسارت هاي وارده به شركت تأكيد شده بود.2 اين نامه همراه گزارش كميتة تحقيق، وزارت خارجة انگليس 
ــامبر، مقامات انگليسي به اين نتيجه رسيدند كه تنها راه  ــوك سياسي مواجه ساخت. در سيزدهم دس را با ش
ــتي ايران در شكايت از انگلستان است و انگلستان بايد خود را نه يك مدافع،  باقي مانده، ممانعت از پيشدس
ــريع به مادة پانزدهم را مورد تأكيد قرار داد. در همين زمان  ــل س ــاكي بداند.3 كابينه لزوم توس بلكه يك ش

سيمون در ژنو بود و از او خواسته شد كه روند امور را در دست بگيرد. 4 
تمامي اين تلاش ها به حساب وزارت خارجه تمام شد. مادة پانزدهم زيربناي تمامي اقدامات قرار گرفت. 
ــورا را وادار به حفظ وضع موجود كند. شورا نيز بايد تا هنگامي كه زمان مناسب براي  ــيمون مي بايست ش س
ــت نيامده- البته پيش از آغاز تعطيلات كريسمس- بررسي شكايت انگلستان را  ــيدگي به مسئله به دس رس

به تعويق بيندازد. 
اين سياست كه از يك سو زمان لازم براي وادار كردن ايران به پذيرش نظريات كشورهاي عضو مجمع 
ــي كند. اين در  ــتري بررس در ژنو مي نمود، به كابينه فرصت مي داد كه گزارش كميتة تحقيق را با دقت بيش
حالي است كه اقدام نظامي در خليج فارس به معني ناتواني انگلستان در حل مسالمت آميز مسئله خواهد بود 
و در هر صورت،چه شكست و چه پيروزي،انگلستان اعتبار خود را از دست خواهد داد و همچنين انگلستان به 
يك نيروي سه جانبه براي فتح جنوب ايران نياز دارد كه گردآوري اين نيرو، ماه ها به طول خواهد انجاميد.5
ــدن نمايندگان حاضر در ژنو را دائماً در جريان امور قرار مي دادند و بلافاصله پس از برگزاري  ــات لن مقام
يك جلسه، دستورات جديد سريعاً به ژنو ارسال مي گرديد.6در پانزدهم دسامبر، جلسه اي با حضور نمايندگان 
ــود، بحث مفصلي صورت  ــائل مهمي كه بايد در ژنو مطرح ش ــد و راجع به مس كمپاني در كابينه برگزار ش
ــم دسامبر از سوي كمپاني خطاب به سهامداران خود اعلام شد، در  ــي از اعلاميه اي كه در شش گرفت. بخش
ــيمون نيز در روز بعد، اين مطالب را اعلام نمود. او كه به تازگي از ژنو  ــده بود. س ــه ترتيب داده ش اين جلس
بازگشته بود، از سوي كابينه مسئوليت داشت كه رهبري جريان را بر عهده بگيرد. در همين زمان از كمپاني 

1. Minute, Rendel, 10 December 1932 , FO371/16078.E.6361/3880/34(32).
2. CP.no.430(32) by Chief,12 December 1932 . FO371/16609.E.6607/3880/34(32)
3. Hoare to Forcign Office, 12 December 1932 , FO371/16079.E.6607/38809/34(32). 
4. Minute, Rendel, 13 December 1932 , FO371/16079.E.6607/3880/34(32). CP. No. 428(32)by 
Vansittart, 13 December 1932 CAB 23/73,63 (32),30,14 December 1932 .cf. Walter 572
5. Minute, Rendel, 14 December 1932 , FO371/16079.E.6343/3880/34(32). 
6. Memorandum,Malkin, 15 December 1932 , FO371/16078.E.6332 /3880/34(32) Vansittart to 
Horace 17 December 1932 , FO371/16078.E.6645 /3880/34(32).Minute,Rendel,17 December 
1932 .FO371/16080.E.636741 /3880/34(32).17 December 1932 .
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ــد كه تا پيش از پذيرش شكايت در ژنو، از مذاكره با ايران خودداري كند. سين لستر1 كه رياست  ــته ش خواس
كميتة اجرايي شوراي دادگاه ژنو را بر عهده داشت، در هجدهم دسامبر نمايندگان دو طرف را ملاقات نمود 
ــي روز بعد، هيچ  ــمارند و تا س و اعلام اميدواري كرد كه هر دو طرف، اصل حفظ وضع موجود را محترم بش
اقدامي صورت نگيرد؛2 بنابراين، اصل شكايت انگلستان مورد پذيرش قرار گرفت.3 سيمون به دليل كسالت، 
قادر به حضور در ژنو نبود؛ بنابراين، مالكين4 جانشين او شد. 5 نمايندة ايران لزوم حفظ وضع موجود را محترم 

دانست، اما اعلام كرد كه ايران حاضر به اجرايي شدن مادة پانزدهم در اين مسئله نيست. 
ــد و نيازي به اقدام نظامي نبود؛ از اين رو دو ناو جنگي  ــتان، از اين پس اوضاع آرام مي ش از ديد انگلس
ــتور يافتند كه به خليج بنگال بازگردند.8  ــده بودند، دس اينترپرايس6 و امرالد7 كه به خليج فارس فرا خوانده ش
در ژانوية 1933 جلسه اي ديگر در شورا برگزار شد.9 در چهاردهم ژانويه بنش10 مسئوليت بررسي قضيه را از 
سوي مجمع بر عهده گرفت و داور به نمايندگي از ايران و سيمون، به نمايندگي از كمپاني، در جلسه حاضر 
شد. سيمون از تجربيات خود بهره گرفت و ادعاهاي ايران را مرحله به مرحله رد نمود. به خصوص ابلاغية 
ــت.  ــيده بود و لغو قرارداد را حق قانوني ايران مي دانس هجدهم نوامبر داور كه مادة پانزدهم را به چالش كش
ــت. كمپاني تا كنون  ــيمون ادعا كرد كه ايران خواهان تحميل يك طرفه يك قرارداد جديد به كمپاني اس س
ــرده، در حالي كه ايران هيچ كمكي در اين زمينه به  ــاف در ايران هزينه ك ــون فرانك را براي اكتش 22 ميلي
ــت. او ادامه داد كه تصويب قرارداد در مجلس به  ــركت اخذ كرده اس كمپاني ننموده و مبالغ هنگفتي را از ش
ــائل خود را در يك دادگاه ايراني حل كند و انگلستان با وجود اينكه  ــت كه كمپاني حق ندارد مس اين معناس
خواهان حفظ روابط دوستانة خود با ايران است،به اجبار مسئله را به يك نهاد بين المللي ارجاع داده است. 
ــيدگي  ــخ داد و گفت كه كمپاني هرگز تاكنون خواهان رس داور در مقابل ادعاهاي او، با مهارت تمام پاس
ــت، تهران در اين زمينه مانعي نمي بيند. طي  ــئله مطرح اس قضيه در يك دادگاه ايراني نبوده و اگر اين مس

1. Sin Lester
2. Leter to Foreign Office, 18 December 1932 , FO371/16080.E.66724 /3880/34(32)
3. H.Patteson,British Cosul in Genova,to Simon, 19 December 1932 . 
4. Malkin
5. LNOJ, 1933 , P.198-208.Sir J. Rendel, The Sword And the Olive, London,1957, P.80-81.
6. Interprice
7. Emerald
8. Admiralty to C.in C.of the E.India Squadron,30 December 1932 , FO371/16933 .E . 
17/17/34(33). 
9. Cabinet Minutes, CAB 23/75,1 (33),19 Januery 1933 ,  Cadron to Simon,21 april 1933 , 
FO371/16937.E.2406 /17/34(33). Minute, Rendel, , FO371/16079.E.6607/3880/34(32) 
24 April 1933 , FO371/16937.E2168/17/34(33). Minute, Rendel, 1 may 1933 ., 
FO371/16938.E.2259/17/34(33).
10. Benesh 
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سخنراني داور، مشخص شد كه مسئلة اصلي بر سر نقض يا عدم نقض قوانين بين المللي است. داور ادامه 
داد كه منازعه بين يك شركت خصوصي و دولت ايران است، نه يك مسئلة بين المللي و دولت انگليس تنها 
ــت. سيمون كه در مقابل بيانات داور مدارك قابل ارائه اي نداشت،  ــده اس مانع حل زود هنگام اين منازعه ش
ــت و دادگاه نيز به منظور دادن زمان به بنش در بررسي مدارك، جلسه را خاتمه داد.  ــريعاً به لندن بازگش س

داور همچنان بر مواضع خود پافشاري مي نمود.
 مدتي گذشت و گفت وگوهايي ميان دو طرف صورت گرفت. بنش در نهايت به اين نتيجه رسيد كه هر 
ــئله اند و در سوم فوريه گزارش داد كه طرفين روي يك چارچوب  ــالمت آميز مس دو طرف خواهان حل مس
مشخص به توافق رسيده اند.1 به دو طرف پيشنهاد شد كه مذاكرات خود را از سر بگيرند و همزمان كمپاني 
با پذيرش لغو قرارداد، فعاليت هاي خود را در ايران دنبال كند. ايران هم  كمپاني مذاكره را - البته به شرط 

برگزاري آن در تهران- پذيرفت و در بعد از ظهر سوم فوريه، اولين دور از مذاكرات به جريان افتاد. 
مقرر شد كه دولت انگليس در مذاكرات دخالتي نداشته باشد، اما وزارت خارجه پيشنهاد داد اعطاي وام به 
ايران در صورت انعقاد يك قرارداد جديد، صورت بگيرد. 2  البته اين نظر از جهات مختلف رد شد. مهم ترين 
آن، لزوم جدا سازي مسئلة كمپاني با ديگر مسائل موجود ميان دو كشور بود. همچنين خزانه داري انگلستان 

حاضر به پذيرش اين پيشنهاد نبود. ملي گرايي شديد در ايران نيز مانع از آزادي عمل شاه مي شد. 
ــة مذاكرات، ايران طرح 16 ماده اي  ــوم آوريل، نمايندة كمپاني همراه كادمن به تهران آمد. در جلس در س
خود را براي انعقاد ارائه كرد. طرف مقابل به شدت آن را رد نمود و مذاكرات به بن بست رسيد.3 در 22 آوريل، 
كادمن طرح ملاقات با رضاشاه را پياده نمود. صحبت هاي او در اين جلسه و اعلام لزوم ترك تهران باعث 
شد تا دربار از مواضع خود كوتاه آمده، دو طرف به يك قرارداد منصفانه از ديدگاه انگلستان دست يابند. اين 
ــاه آن را تأييد نمود. انگلستان سعي  ــيد و در 28 مي، ش ــي آوريل به تصويب مجلس رس قرارداد جديد در س

كرد كه مسئله در مجمع نيز تأييد شود تا از اين طريق راه براي لغو دوبارة آن از سوي ايران بسته شود. 
ــل مربع كاهش يافت و كمپاني پذيرفت كه  ــركت به صد هزار ماي ــرار داد جديد، محدودة فعاليت ش در ق
حجم اكتشافات خود را افزايش دهد. شرايط قرارداد به گونه اي بود كه ايران را قادر مي نمود كنسرسيوم هاي 
ــازد. حق الامتياز ايران در اين قرارداد چهار شلينگ براي هر تُن  نفتي ديگري را با ديگر كمپاني ها منعقد س
ــهامداران خود مي داد؛ به علاوه761/250  ــركت را به س ــود ش نفت بود و كمپاني بايد مبلغي معادل 20٪ س
ــت 750 هزار فرانك را به عنوان مبنايي براي تضمين پرداخت خود به ايران تعيين  ــركت مي بايس فرانك ش

1. Eden to Simon, 31 Januery 1933 . FO 371/16935.E.645/17/34(33). Rendel to C. E. A. Wamer, 
Fitst Secretary in the Edept, 3 Febuery 1933 . FO371/16935.E.708/17/34(33). Rendel, 79.
2. Minute, Rendel 2 April 1933 , FO 371/16937.E.1637/17/34(33)
3. Cadman to Simon,21 april 1933 , FO371/16937.E.2406 /17/34(33). Minute, Rendel, , 
FO371/16079.E.6607/3880/34(32) 24 April 1933 , FO371/16937.E2168/17/34(33). Minute, 
Rendel, 1 may 1933 ., FO371/16938.E.2259/17/34(33).
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نمايد و طرحي براي ايراني سازي شركت از طريق استخدام نيروهاي ماهر ايراني و همچنين نيروهاي غير 
ــد؛ بنابراين از ديدگاه انگلستان، ايران از اين منازعه، منافع مهمي به  ــته مي ش ماهر بومي بايد به اجرا گذاش

دست آورد. 
ــيوم جديد را تحصيل نمود و  ــت، چرا كه يك كنسرس ــت آورد هاي خوبي داش كمپاني نيز از اين نظر دس
توانست مدت قرارداد را تا 1993 تمديد كند. تمديد معافيت كمپاني از ماليات، يكي ديگر از دست آوردهاي 
ــي داد. كمپاني از اين بابت  ــي معاملات خارجي خود را بدون نظارت ايران انجام م ــود؛ همچنين كمپان آن ب
ــت در هيئت مديرة خود يك نمايندة رسمي داشته باشد. به علاوه  ــحال بود كه به ايران اجازه نداده اس خوش
ــورت اتمام دورة قرارداد يا عدم التزام  ــت يك جانبه قرارداد را لغو كند و اين كار تنها در ص ــران نمي توانس اي
كمپاني به تعهدات خود، امكان پذير بود. تنها يك دادگاه صالح حق رسيدگي به مشكلات دو طرف را داشت.1 

كمپاني و وزارت خارجه اين الزامات را عامل تضمين امنيت و تقويت موقعيت خود در ايران مي ديدند. 
ــنودي خود را از  ــتان دادگاه را در جريان امور قرار داد و در 21 اكتبر دادگاه خش ــت 1933 انگلس در آگوس
ــتان از گزارش به مجمع، تبديل موضوع كمپاني به يك مسئلة بين  حل اين منازعه اعلام كرد. هدف انگلس
المللي براي تضمين امنيت آن در آينده بود. دولت انگليس نه با هدف حمايت از يك شركت، بلكه با اهداف 

ديگري پا به اين منازعه گذاشت و خواهان حل مسالمت آميز آن شد كه مهم ترين آن به قرار زير بود:
ــنتي آن در خليج فارس بود؛  ــور در جنوب ايران به معني حفظ موقعيت س ــع اين كش ــت از مناف 1. حفاظ
بنابراين، آن گونه كه مقامات انگليسي خود اعلام مي كنند، مداخله در مسئله كمپاني نه به دليل لزوم تأمين 

نفت انگلستان، بلكه نمونه اي از تلاش اين كشور براي مقابله با خطراتي بود كه متوجه هند مي شد. 
2. انگلستان در همين زمان با كشورهاي ديگر، قرارداد نفتي داشت و بنابراين، حل مسالمت آميز و سريع 
ــائلي مشابه در كشورهاي ديگري كه با انگلستان كنسرسيوم نفتي داشتند،  ــئله، راه را براي بروز مس اين مس

مي بست. 
ــتان به دنبال ايجاد يك  ــهرت يافته بود كه انگلس 3. در دهه هاي پس از جنگ اول جهاني، اين گونه ش

1. Minute, Rendel, 1 may 1933 ., FO371/16938.E.2259/17/34(33).
براي اطلاعات بيشتر در مورد متن قرارداد، نك:

LNOJ,1933 ,1653-60.
 بهبود شرايط كمپاني در قرار داد جديد را مي توان از جدول زير ملاحظه نمود. مقادير به فرانك است.

سال سود شركت توليد نفت شركت( به تن) حق الامتياز ايران

 1933 2653978 7086706 2189853
1936 6123469 8198199 3545313
1938 6109477 10195371 4270814
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ــم نفتي است. اين تبليغات هم از داخل و هم از خارج انگليس، دولت را با حملات مخالفان مواجه  امپرياليس
ساخت. دولت انگليس با مداخله در اين ماجرا و همزمان ارجاع آن به يك نهاد بين المللي، حسن نيت خود 
ــبت به مسائل نفتي اش با ديگر كشورهاي طرف قرارداد، نشان مي داد. و مي توانست از حجم انتقادات  را نس

داخلي بكاهد.1
 ارجاع اين منازعه، بر سر مسئلة كاهش ميزان حق الامتياز بروز نمود و ناسيوناليسم ايراني آن را تقويت 
كرد؛ بنابراين، انگلستان خود را ملزم به مقابله با اين گونه حركت ها دانست، چرا كه احتمال تأثيرات مستقيم 
و غير مستقيم آن بر هند، عراق، مصر و غيره وجود داشت. تا پيش از اين دولت انگليس با كمپاني ارتباطي 
ــد. وجود اين، هيچ مدركي در دست نيست كه نشان  ــت، اما با بروز اين بحران، روابط تقويت ش نزديك داش
ــي،  ــت.2 مقامات انگليس ــهام دولت انگليس در كمپاني، عامل مداخلة دولت در منازعه بوده اس دهد وجود س
ــي از درخواست هاي مكرر كمپاني مي دانند كه  ــئله را تأييد مي كنند3. برخي اين مداخله را ناش خود اين مس

يك اشتباه بزرگ است. 
ــي، اين  ــندگان انگليس به عقيدة برخي، نمي توان برندة واقعي اين منازعه را تعيين نمود. از ديدگاه نويس
منازعه نمونة جالبي از روابط ميان يك كمپاني با يك دولت است كه تنها در مورد كمپاني هاي نفتي احتمال 
ــتند، اين قرارداد مشكلات دو طرف را  ــت آوردهايي داش بروز آن وجود دارد. با وجود اينكه هر دو طرف دس
ــد ملي گرايي در ايران، مشكلات كمپاني با ايران افزايش يافت و در واقع  ــه اي حل نكرد. با رش به طور ريش
ــم ايراني بود كه به دنبال  ــي، مهم ترين مانع پيش روي كمپاني، همين ناسيوناليس از ديدگاه مقامات انگليس
ــتعمارگران بود. در اين صورت، اقدام نظامي ضد ايران تنها به وخامت اوضاع  ــلطة اس راهي براي خروج از س
منجر مي شد. با اين حال انگلستان قادر به استفاده از نيروي نظامي نبود، اما در مقابل خواسته هاي ايران نيز 
سر تسليم فرود نياورد.4 انگلستان با توجه به ضعف سياسي و نظامي خود پس از جنگ اول جهاني، همواره 
سعي داشت كه سياست قبل از 1914 خود را تغيير دهد و بنابراين، به گفتة سيمون « انگليس مجبور است 

1. H.Patteson,British Cosul in Genova,to Simon, 19 December 1932 . FO371/16080 
.E.66745/3880 /34(32). Hansard ,Vol.274 , 7 febuery 1933 , CC 24-25;8 Febuery 1933 ,CC 
185-186,14 Febuery 1933 ,c 837.
2. Ibid,Vol.274,7 febuery 1933 . 
3. در آغاز، وزارت خارجه و وزارت هند، خواهان بررسي سريع موضوع بودند، اما كابينه كه از واقعيت امر آگاه 
مسئلة  واقعيت  از  كابينه  از  بيش  كه  نيز  انگلستان  داري  كرد.خزانه  موضوع  بيشتر  بررسي  مأمور  را  كميته اي  نبود، 
كمپاني آگاهي نداشت، از آن مي خواست كه ارجاع مسئله به يك دادگاه بين المللي را با هزينة خود دنبال كند، اما 
پس از انتشار تحقيقات و توضيحات وزارت خارجه، خزانه داري بيش از وزارت خارجه خواهان رسيدگي دولت 

به مسئلة كمپاني بود. 
4. Forerign Office to Hoarc,23 December 1932 , FO371/16080.E.6744/3880/34(32 Hansard,Vol.272,cc 
1790-94.
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كه خود را عضو وفادار مجمع نشان دهد».1
نتيجه: 

ــكلات زيادي در مستعمرات خود بود. جنبش هاي ضد  ــتان در دهة سي ام قرن بيست، گرفتار مش انگلس
استعماري ممكن بود كه بنيان وجودي اين كشور را به چالش بكشد؛ بنابراين لغو قرارداد نفتي از سوي شاه 
ايران كه - مفهومي جز مقابله با انگلستان نداشت - و ضعف ناوگان دريايي اين كشور، لزوم حل مسالمت 
آميز مسئله را نمايان ساخت؛ از اين رو انگلستان براي اولين بار در طول تاريخ حضور خود در خاورميانه، به 
ــا از اين طريق، هم وجهة خود را تقويت نمايد و هم ناتواني نظامي اش را  ــك نهاد بين المللي روي آورد ت ي
جبران كند. با وجود اين، مجمع از نظر انگلستان، تنها يك وسيله بود. ايران نيز هنگامي كه طرف مقابل را 
در موضع ضعف مي ديد، فريب تبليغات آن را خورده، در شرايطي آرام و دوستانه كه انگلستان طبق نياز خود 
و با وسيله قرار دادن يك نهاد بين الملللي آن را به وجود آورد، قراردادي مهم تر با منافع اقتصادي بيشتر را 
با شاه مغرور ايران امضا كرد. معاهدة جديد نيز داراي پيچيدگي هاي زيادي بود. با رشد آگاهي جامعة ايراني 
ــد و به وپژه از 1951 با اقدام  ــيوم بار ديگر مطرح ش و به خصوص پس از جنگ دوم جهاني، بحث كنسرس

محمد مصدق وارد، مرحلة جديدي گرديد. 

1. همراهي ديگر اعضاي مجمع با سياست هاي اين كشور، به خصوص فرانسه و ايتاليا و اعلام اين دو كشور در 
حمايت از انگلستان در مسئلة كمپاني آپك، موجب تقويت سياست انگلستان در مجمع شد.

Sir R.Graham British ambassador in Paris,25 Januery1933 . FO371/16935.E.708/17/34(33)
FO371/16078.E.6332 /3880/34(32).


