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پذير، قانون خطر انرژي، قراردادهاي دولتي، قراردادهاي خدمات الملل بين حقوق :كليدي گانواژ
  .حاكم، انتقال تكنولوژي، مديريت ناكارآمد

  
ها و تدابيري كه براي ايجاد يك نظام حقوقي  الملل انرژي تلاش  تعريف حقوق بيندر اين مقاله ضمن

اگرچه، غرض از اين مساعي . عمل آمده، بررسي شده است المللي به  اي و بين براي انرژي در سطح منطقه
پذير  گذاران خارجي و كشورهاي ميزبان و سرمايه و تدابير، برقراري توازن و تعادل ميان منافع سرمايه

گونه كه در اين مقاله نشان داده شده است، هدف اصلي و  يافته عنوان شده است، ولي همان توسعه كم
ي به قيمت گذاران خارج غائي، به تبعيت از اصول سازمان جهاني تجارت، تأمين و تحكيم منافع سرمايه

هايي   گاز و تلاشماهيت حقوقي قراردادهاي نفت و. پذير است  سرمايهتضعيف حاكميت ملي كشورهاي
گذار خارجي مبذول  المللي براي تعديل و تغيير شرايط مندرج در آنها به سود سرمايه كه در سطح بين

  .گرديده، از مصاديق مساعي مذكور است كه در بخش اول اين مقاله مطالعه و بررسي گرديده است
برداري از  ، توليد و بهرهدر عين حال، وجود بوروكراسي، نبود مديريت كارآمد بر عمليات اكتشاف

پذير و راهكارهايي كه براي رفع اين  منابع نفتي و نياز به سرماية مالي و تكنولوژي در كشورهاي سرمايه
هاي دوم و  توانند كارساز باشند، از ديگر مسائل مهمي است كه بررسي آنها بخش موانع و مشكلات مي

  .دهند سوم مقاله را تشكيل مي

 چكيده 
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  مقدمه
 اطمينــان نبــودسـو و نگرانــي و نيــز    ي از يــكالمللــ بــينبـازار در ســطح  نظــام تحـولات بــه ســود  

 از  بـرداري   بهرهاكتشاف و   هاي    دست آوردن سود مورد نظر از فعاليت        ه خارجي در ب   گذاران  سرمايه
ي از سـوي كـشورهاي توسـعه        الملل ـ  بـين و  اي    در سطح منطقه  ي   از سوي ديگر به كارزار     كاني منابع

  بـر عـلاوه . متبوعـشان اسـت  هـاي   منافع خود و شركتن  تأميگرديد كه هدف غائي آنها  يافته منجر   
ويـژه جهـان     ي، بـه  الملل ـ  بينبرطرف نمودن نيازهاي جامعه     براي   معدني   ياين، محدوديت منابع فسيل   

محيطي ناشي از استخراج منابع مزبور و توليدات ناشي            زيست بار زيان ب صنعتي و عواق   ةيافت توسعه
وع زيستي از ديگر عواملي است كه به سير اين كارزارها   دادن تن  اين منابع و از دست       گيريكار هاز ب 
اگرچه در ظاهر،   .  است ي شتاب بخشيده  الملل  بينو  اي    ايجاد نظامي حقوقي در سطح منطقه     زمينة  در  

منافع  تأمين   ي براي برقراري توازن در    الملل  بينو  اي     تكوين يك نظام حقوقي منطقه     تقابلهدف اين   
 است، ولي در عمل بيشتر در جهت حفظ         پذير  سرمايهو كشورهاي ميزبان يا      خارجي   گذاران  سرمايه

كـه بـه منظـور تقابـل حقـوق          هـايي     تـلاش .  خارجي گام برداشته است    گذاران  سرمايهمنافع   تأمين   و
مـواردي اسـت كـه      جملـه   از   ،و تضعيف اولي به سود دومـي مبـذول گرديـده          عمومي و خصوصي    

. توان مـشاهده كـرد      مي اي   انرژي و توافقات منطقه    الملل  بيننشور  ي چون م  الملل  بينامروزه در اسناد    
تثبيـت  اي،    تعرفهو غير اي    ع موانع تعرفه   كاهش و رف   وبر اصل تجارت آزاد      تأكيد   هدف اين اسناد با   

 در حـال توسـعه و در        پـذير   سـرمايه در كـشورهاي    ي  الملل ـ  بـين  ةعمد گذاران  سرمايهو تحكيم منافع    
  .استهن كشورمقابل تضعيف حاكميت اي

گيـري آن بـه سـود نظـام بـازار       در اين مقاله تلاش شده است كه به اختصار اين كـارزار و سـمت   
كـه  ارائـه گـردد     و راه حلـي     داده شـود     خـارجي توضـيح      گـذاران   سرمايهي و تحكيم منافع     الملل  بين

نخـست بـه تعريـف مفهـوم حقـوق      زمينـه  در ايـن  . مناسب كشورهاي ميزبان در حـال توسـعه باشـد    
ويـژه قراردادهـاي نفتـي،         موضوع قراردادهـاي دولتـي بـه       شود و سپس    انرژي پرداخته مي   الملل  بين

منافع ملـي تـدوين    تأمين حقوق و تكاليف كارفرما و پيمانكار و مقرراتي كه كشور ميزبان به منظور         
فتي اتخـاذ    ن الملل  بينهاي     براي حمايت از شركت    ةيافت  دنبال آن تدابيري كه كشورهاي توسعه       هو ب 

 انعقـاد قراردادهـاي     انگيـزه اصـلي   ي كه   از آنجاي افزون بر اين،    . گردد ميمطالعه  بررسي و   اند،   كرده
نداشتن منـابع مـالي و فنـاوري اسـت،           خارجي،هاي     با شركت  اكتشاف، توسعه و توليد منابع معدني     

ر ميزبـان در حـال      ثير اين قراردادهـا در انتقـال تكنولـوژي بـه كـشو            أهدف ديگر اين مقاله بررسي ت     
  . توسعه است
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   انرژي و قراردادهاي نفتيالملل بينحقوق : بخش اول
 گذار  سرمايه، حقوق كشور ميزبان و      »الملل انرژي  حقوق بين «مفهوم   فضمن تعري  ،اين بخش  در

 ديگـر، غـرض اشـاره بـه موضـوعاتي اسـت كـه در خـصوص                  به عبارت . گردد ميخارجي بررسي   
 _دهنـد    مـي   مهم از انرژي توليدي و مصرفي را تـشكيل         ي كه منابع  ،ز به خصوص نفت و گا     _انرژي

كارهـاي حقـوقي كـه بـراي رفـع      مطـرح بـوده و راه  المللـي   اي و بين  در سطوح مختلف ملي، منطقه    
  .ختلافات جاري ارائه گرديده استا

شـاره  نفت ا  به   به قراردادهاي دولتي و قوانين مربوط ايران به خصوص قوانين مربوط          زمينه  اين   در
  .خواهد شد

  
  المللي انرژي حقوق بين) الف

يـا   »نيـرو « به معناي    »انرژي« ةكلمكه   يادآور شد بايد   »ي انرژي الملل  بينحقوق  «عنوان  در تعريف   
 )453، ص1382، )با همكـاري دلگـشا  (آريان پور كاشاني  (»ظرفيت و توان انجام يك كار يا عمل  «
 اي و مقررات مربـوط بـه انـرژي، بـا ايـن مفهـوم رابطـه               وانين  زيرا ق . مورد نظر نيست  خودي خود     هب

منابع مولد انرژي يا هاي  در واقع حاملآنچه بيشتر موضوع قوانين مربوط است   بلكه،  . ندارندمستقيم  
 بـه توليـدات ديگـر و        هـا تبـديل آن   استخراج، توليد، نقل و انتقال،    هاي    انرژي و وسايل، ابزار و شيوه     

  . استادي آن زيستي و اقتص محيطپيامدهاي 
را تـشكيل  اي  منابع مولد انـرژي كـه موضـوع قـوانين ملـي و منطقـه         انرژي يا   هاي    حاملغرض از   

بنـابراين، منـابع    . اسـت  بخـار     و اورانيـوم، زغـال سـنگ      باد،   دهند نفت، گاز، نور خورشيد، آب،      مي
 عنـوان   ةحـوز  مستقيم ندارند از     يژي نقش   طبيعي چون جنگل، منگنز، كبالت و مس كه در توليد انر          

  .خارج هستند»  انرژيالمللي بينحقوق «
ني تقـسيم   و منـابع تجديدشـد    شـدني      تمـام  زا را به منـابع     ع انرژي ب منا توان  مي  به اين موارد   توجهبا  
 منابعي مثل نفت، گاز و زغال سنگ است كـه بـا توليـد و مـصرف                  ،شدني تماممنابع  منظور از   . كرد
شدني اين اسـت كـه بـا يـك يـا چنـد بـار                رض از منابع تجديد   غ. روند  مي ا مخازن تهي و از بين     آنه

  .شوند  نميمصرف مستهلك
راتي كنيم غرض آن قوانين و مقر       مي بنابراين، وقتي از نظام حقوقي حاكم بر منابع انرژي صحبت         

ــام فعاليــت   ــر تم ــا اســت كــه حــاكم ب ــه ه ــوط ب ــا  ي مرب ــط ناشــي از آنه ــابع و رواب ــن من   .ســت ااي
(C. Redgwel p. 13) سـازي،   ذخيرهبرداري، توليد،  ، بهرهشامل اكتشافمعمولا ها   فعاليتاين

  .است، تجارت و مصرف ونقل حمل
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  حاكمي  هاي  و اسلوب ها    كه بر شيوه  شاره كرد   توان به قوانين و مقرراتي        مي ،اين مصاديق افزون بر   
 و مـصرف آن     توليد برق، توزيع  . دكن  مي تبديلشدني    به محصول مصرف  را  زا   كه منابع انرژي   است

  .از اين مصاديق است
 ي چـون تخليـه و اسـتهلاك معـادن و          دهاييام ـپ،  بـرداري از منـابع      اسـتخراج و بهـره     بديهي است، 

ايـن خـصوص    در  . ثير دارنـد  أكننـده ت ـ   ر حقوق مصرف  دنبال دارد كه ب   ه  را ب آلودگي محيط زيست    
كتشافي، توليدي و به طور     اهاي    ي وضع شده است كه فعاليت     الملل  بينو  اي    مقرراتي در سطح منطقه   

  . بخشد كننده نظم مي وستد در امر انرژي را با عنايت به منافع مصرفي دادكل
كننـدگان   كننـدگان و مـصرف     حقوق و تكاليف توليد    ،ذكر است كه در تمام اين مراحل      لازم به   
ن شاخه از حقـوق يكـي   در واقع، اي. دگير  ميكه حقوق عمومي و خصوصي را دربر      شود    مطرح مي 

يافتـه و     توسـعه  موضـوع اخـتلاف و بحـث كـشورهاي           ،المللـي   بـين  است كه در سطح      از موارد مهم  
  .يافته قرار گرفته است توسعهكمتر

و تحولاتي كه به سود نظام بازار صورت گرفت بخـش انـرژي    ـ  سازيآزاد   ـدر روند ليبرالسيون
 ز سـوي كـشورهاي    ي براي تثبيت و تحكيم حقـوق اشـخاص خـصوصي ا           هاي  مصون نمانده و تلاش   

 تهديد و تطميع به طور اقدامات      راهكه از   ها    از جمله اين تلاش   .  صنعتي صورت گرفته است    ةپيشرفت
 تجـارت بـر كـشورهاي جهـان سـوم تحميـل           ي   سازمان جهان  روشجانبه يا از طريق      جانبه يا دو   يك
خـارجي، مالكيـت    گـذاري     توان از الزام به تدوين يا اصلاح قـوانين مربـوط بـه سـرمايه                مي ،شود مي

 گـذار   سـرمايه هـاي     شـركت و حقـوق و تكـاليف       هـا     مـشاركت رقابت، ماليات، امور مـالي،      فكري،  
خـصوص صـنعت نفـت و گـاز نـام             هقراردادهاي دولتي در بخش انرژي ب      و محيط زيست    ،خارجي

  1.برد
                                                                                                                    

. له اجرا درآمـد    به مرح  1998ها معاهدة منشور انرژي است كه به همراه پروتكلي در آوريل              از ديگر موارد اين تلاش    . 1
 كشور ناظر دارد كه  23اين منشور   . اند   كشور اين معاهده را امضاء كرده      51 علاوه بر اتحادية اروپا      2009تا سپتامبر سال    

  www.encharter.orgپايگاه الكترونيكي .: ك.دراين خصوص ر. در ميان آنها جمهوري اسلامي ايران است
المللي است كـه براسـاس آن آزادي تجـارت در انـرژي ـ از       در سطح بينهدف اساسي اين منشور ايجاد نظامي حقوقي 

            : بخـش اسـت  5يـن هـدف در   تـأمين ا . طريق كاهش و در درازمدت حـذف نظـارت و مداخلـة دولتـي ـ تـأمين گـردد       
 دولـت   گذاري خارجي در انرژي با توجه به اجراي اصول نبود تبعيض، رفتار ملـي و شـرط                  حمايت و ترويج سرمايه    -1

تأمين تجارت آزاد در مواد، توليدات و تجهيزات مرتبط با انرژي وفق اصول و مقررات سازمان جهاني                 . 2كامله الوداد؛   
محيطـي ناشـي از    كاهش آثـار منفـي زيـست   . 4تأمين آزادي نقل و انتقال انرژي از طريق تعبية خطوط لوله؛     . 3تجارت؛  

سو و   ها از يك    وفصل اختلافات بين دولت     ايجاد سازوكار حل  . 5زا و؛     يونقل و مصرف مواد انرژ      اكتشاف، توليد، حمل  
را منـشور بـه تفحـص، اكتـشاف و          » فعاليـت اقتـصادي   «داد وستد يا به طـور كلـي،         . گذار از سوي ديگر     دولت و سرمايه  

 بـاد و ديگـر      اندازي تسهيلات توليـد نيـرو چـون         استخراج منابعي چون نفت، گاز، زغال سنگ و اورانيوم؛ تأسيس و راه           
. ونقل زميني، توزيع و ذخيره و تهية مواد و محصولات انرژي تعريف كرده اسـت    زاي تجديدشدني؛ و حمل     منابع انرژي 

 بـا ايـن وصـف، مـادة    .  منشور شناسائي شده است   18حاكميت ملي كشورها بر منابع ملي در مادة         )  منشور 1 مادة   5بند   (
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ي و  عمـوم  وقجاد تعادل بين حق ـ   ين موارد تعارض و تلاش براي ا      د تمام اي  شگونه كه اشاره     همان
 در سـازمان  »موضـوعات جديـد  « عنـوان  ا كه در حال حاضـر ب ـ ، را در صنعت نفت و گاز  يخصوص

جهاني تجارت از سوي كشورهاي پيشرفته تحميل شده است، به يكـي از كارزارهـاي حـاد تبـديل                   
  .كنيم ميگيري پي خلال بررسي قراردادهاي دولتي درما اين موضوع را  .شده است

  
  قراردادهاي دولتي) ب

يك طرف آن دولت ميزبان يا نهاد دولتـي         هايي اطلاق شده است كه        اردادهاي دولتي به توافق   قر
 تعريـف  ناي ـ (UNCTAD (2004), p. 3) 1.اسـت  خـارجي گـذار    سـرمايه و طرف ديگـر آن 

كـه از   گيـرد      دربـر نمـي    رسد و دو عنصر مهم مال عمـومي و خـدمات عمـومي را               نمي كامل به نظر  
تعريـف  تـرين     نزديـك  .آيند شمار مي   هبدولتي يا اداري    سي قراردادهاي   اساهاي    و شاخص ها    لفهؤم

قرارداد اداري نـاظر    نظر ايشان   ه  ب. ي ارائه داده است   دو لنگر در اين خصوص تعريفي است كه آقاي      
 تـأمين   از ادارات عمـومي بـوده و بـراي        اي     يـك طـرف آن اداره      كم  دستي است كه    به قراردادهاي 

خـدمات  ه ماننـد عقـود راجـع ب ـ   . شود حقوق عمومي منعقد ميبه منزلة و از خدمات عمومي اي    پاره
موجب آن امتيـاز اسـتخراج معـدني بـه اشـخاص داده شـود يـا كـشيدن           ه  و قراردادي كه ب   (عمومي  

  )533ص لنگرودي، (. )شركت مخصوص اعطاء گردده طوط آهن بخ

                                                                                                                   
المللي دانسته و در اين خصوص تأكيد شـده اسـت كـه ايـن           ين و مقررات بين   مزبور اعمال اين حاكميت را براساس قوان      

) 18 مـادة    2بنـد   . (زا، اكتشاف و توسعة آنها بر اساس اصول تجـاري شـود             مهم نبايد مانع ترويج دسترسي به منابع انرژي       
كميـت و اعمـال آن      در ايـن بنـد مـصاديق حا       .  آن انعكـاس يافتـه اسـت       3اي كه در اين ماده وجود دارد در بند            ويژگي
گيـري در تعيـين منطقـة مـورد اكـشتاف و              براساس اين بند، تمامي كشورها مانند گذشته حق تـصميم         . اند  بيني شده   پيش

هاي پرداخت و وضع قوانين و مقررات مربوط به حفاظت از     برداري، ماليات، شيوه    سازي بهره   زا، بهينه   توسعة منابع انرژي  
 ايـن  13 و 10، 1 ايـن مـاده و مـواد      4براساس بنـد    . ن نوع مشاركت در عمليات را دارند      محيط زيست و ايمني و نيز تعيي      

گـذار خـارجي و آزادسـازي تـدريجي تجـارت       بايـست در مـسير حمايـت از حقـوق سـرمايه           منشور اعمال اين حق مـي     
  .:ك.پروتكل آن ربراي مطالعه منشور و . المللي با توجه به اصول و مقررات سازمان جهاني تجارت انجام گيرد بين

Energy Charter Secretariat, The Energy Charter Treaty and Related Documents: A Legal 
Framework International Energy Cooperation, Energy Charter Secretariat, Brussels, 2004. 

در اين تعاريف تنها معيار دو طرف . عمل آمده است نظران به در اين خصوص تعاريفي مشابه از سوي برخي صاحب. 1
گذار خارجي به منزلة خصيصه قراردادهاي  پذير و سرمايه يا اطراف قرارداد يعني دولت يا نهاد دولتي كشور سرمايه
  .:ك.در اين خصوص ر. دولتي يا قراردادهاي توسعة اقتصادي شناسائي گرديده است

Ian Brownlie, Principles of Public International Law, Clarendon Press, Oxford, 1990 (4th ed.), 
p. 547-551; UNCTAD, Key Terms and Concepts in IIAs: A Glossary, UNCTAD Series on 
Issues in International Investment Agreements, produced by K. P. Sauvant an J. Zhan, May 
2004, at 135-141. 
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قي فرانـسه نيـست عامـل       خوذ از نظـام حقـو     أشباهت به قراردادهاي اداري م     در اين تعريف كه بي    
 اساسي ايفا   ينقش،   قرارداد به آن داده شده است      ةجانب دولت و قدرتي كه در تغيير يا حتي فسخ يك         

  .كند مي
برنامه عمومي دولتي مثل    البته در اين خصوص بين مواردي كه موضوع قرارداد مربوط به اجراي             

 بهداشتي و اجتمـاعي     هاي   برنامه ديگرو  ها    بانكي و پولي، ماليات   هاي    ريزي اقتصادي، سياست   برنامه
بـه   »لبـاس بازرگـاني   «جام معاملـه تجـاري اسـت و دولـت در            است با مواردي كه موضوع قرارداد ان      

 قـوانين و مقـررات ملـي و         مـورد اول   در. ورزد بايـد تفـاوت قائـل شـد         مـي مبـادرت   انعقاد قـرارداد    
 اند و در مورد دوم ت بيشتري قائل شدهاعمال حاكميت اختيارااساس اصل   دولت بر  براي يالملل  بين

  1)9، 1374 و موحد، 18ـ 19حسيني، ( .)اعمال تصدي ( كمتريط قراردادي، اختياراتبنا به شراي
منابع معدني بـه خـصوص   اهميت اقتصادي كه  يكل ه طورب ذكرشده در بالاصرف نظر از تفاوت    

نه ،  خيز از طريق وضع قوانين     نفتاز عمده دلايلي است كه كشورهاي       نفت و گاز براي كشور دارد       
مختلـف  هـاي     اداره و نظـارت بـر فعاليـت       اختيـار    بلكه   كنند معين مي بيني و    تنها نوع قرارداد را پيش    
ي خـارجي بـه     گـذار   سرمايههاي    از طرفي، شركت  . كنند به خود منحصر مي   اكتشاف و استخراج را     

 پـذير   سـرمايه  در كـشور     قـوقي جـود يـك نظـام ثابـت ح        وخواهند از    ظ منافع خويش مي   منظور حف 
ند كه تنظـيم قراردادهـاي مربـوط     در تلاش  ، سود كافي  به دست آوردن  براي  و  اطمينان حاصل كنند    

 وجـود آورده اسـت كـه       هرا ب ـ هـايي     اين دو گرايش بحث   . د باش انش باشد كه ضامن منافع   اي    گونه به
آيـا قراردادهـاي    سـت كـه       ا  اينال  ؤس. شود ديده مي ماهيت قراردادهاي نفتي    در  از آنها   هايي    جلوه
  ؟اند كه برعكس خصوصيهستند يا اين »قراردادهاي اداري«نوعي از نفتي 
  : كار رفته استه بمعيار و ضابطه شش مورد اين  در
اختيـار اشـخاص در تنظـيم و انعقـاد       اراده و    : اشخاص در تنظيم و انعقـاد قـرارداد        ةاراد. 1

بـراي  .  مواجـه اسـت  بيشتر يهاي هاي خصوصي با محدوديتقراردادهاي دولتي در مقايسه با قرارداد     
 تصويب قبلي مجلس يا نهادهاي دولتي مربوط و        انعقاد قراردادهاي دولتي معيني بدون اجازه و      مثال  

                                                                                                                    
نامند و نوع دوم را كه  مي» قرارداد اداري«اند  ن نوع اول از قراردادها را كه ناظر به اعمال حاكميتبرخي از حقوقدانا. 1

برعكس برخي براي اصطلاح قرارداد دولتي معنايي عام قائل هستند كه . »قرارداد دولتي« ناظر بر اعمال تصدي هستند،
؛ 250ـ217، ص 1387، )ترجمة محبي(هادي سليم .: ك.در خصوص ديدگاه اول ر. شود قرارداد اداري را نيز شامل مي

  .:ك. و در مورد نظر دوم ر220ـ217، ص »اشارة مترجم« در بخش مترجم اخيرخصوص به نظر  به
Ian Brownlie, op-cit, p. 549-555; UNCTAD, Key Terms and Concepts in IIAs: A Glossary 
UNCATD Series on Issues in International Investment Agreements, UN, New York and 
Geneva, 2994 (UNCTAD/ITE/IIT/2004/2), P.135-140 
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 ي انعقاد برخي از قراردادهاي دولتـي مـشروط بـر رعايـت تـشريفات     علاوه بر اين. استصالح ممنوع   
  .  كرده استبيني پيشون  كه قان)مزايده يا مناقصه (معين است

. داردخـصلت عمـومي      دولتـي    برخي موارد، موضـوع قـرارداد      در: موضوع قرارداد ماهيت  . 2
 . بدين معنا كه يا مربوط به مال عمومي است يا انجام خدمت عمومي

  مقـررات  تـابع همـان قواعـد و      دولتـي   ي  اگرچه برخي از قراردادهـا     :قانون حاكم برقرارداد  . 3
لي در خيلـي مـوارد ايـن نـوع قراردادهـا            و،  استكه حاكم برقراردادهاي خصوصي      ،قانوني هستند 

 . هستندپذير سرمايهتابع قانون كشور ميزبان يا 

پـي    برخي از قراردادهاي دولتي اجراي مفاهيم قانوني را در         :اجراي مفاهيم حقوقي خاص   . 4
اختيـارات  «مثـال مفهـوم      بـراي . نيـستند  شـدني قانون مـدني ناشـناخته يـا اجرا        خواهند داشت كه در   

 از ناپـذير  بينـي  پـيش  حوادث يا رويـدادهاي  ةنظري قرارداد و »سازي ماليبرابر« دولتي، اصل   »نظارتي
 . هستندقراردادهاي اداري هاي  ويژگي

مثـل  . بنـدد   مي كه با دولت قرارداد    خصوصي به طرف    اعطاي اختيارات و امتيازات خاص    . 5
 .مالياتيهاي  تي، يا امتيازاتي ازقبيل كاهش يا معافيتحق استفاده از امتياز مصادره دول

ــت  حا. 6 ــومي دول ــصيت عم ــت و شخ ــه كمي ــة  ب ــرارداد منزل ــرف ق  .John S). ط

Dzienkowski, 427) 

 قبلي دولـت يـا نهـاد        ةاز ميان ضوابط بالا تنها مورد اول، يعني منوط نمودن اعتبار قرارداد به اجاز             
موضـوع   يعنـي     سـوم   مـورد   و بـرداري   بهرهودن مال مورد    خصلت عمومي ب  يعني   ، مورد دوم  ؛دولتي

تـوان آنهـا را بـه قراردادهـاي نفتـي        ميحاكميت و شخصيت عمومي دولت طرف قرارداد است كه 
  . نسبت داد

 قـانون   2 ةمـاد براسـاس   براي مثـال    : ن نفتي ايران انعكاس يافته است     برخي از اين ضوابط در قواني     
 قـانون  45عمـومي اسـت و طبـق اصـل         هـاي      انفال و ثروت   جزءمنابع نفت كشور     « ايران 1366نفت  

و هـا   يي ـسيـسات و تجهيـزات و دارا    أتتمـامي    و   اسـت  ]ايـران [اساسي در اختيار حكومـت اسـلامي        
تـابع بـه    هـاي      وزارت نفـت و شـركت      به وسـيلة  كشور  از  كه در داخل و خارج      هايي    يگذار  سرمايه

  .»حكومت اسلامي خواهد بود اختيار رو دعمل آمده يا خواهد آمد، متعلق به ملت ايران 
اعمـال حـق حاكميـت و مالكيـت نـسبت بـه منـابع و                 «شده است كـه    تأكيد    در اين ماده   به علاوه 

سيسات نفتي متعلق به حكومت اسلامي است كه براساس مقررات و اختيارات مصرح ايـن قـانون                 أت
  .»مل نمايدكلي كشور عهاي   كه طبق اصول و برنامهاست وزارت نفت ةعهده ب
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  اسـت كـه مقـرر      1353 قانون نفـت     3 ةبه منظور رفع ابهام و صراحت بخشيدن به ماد        مذكور   ةماد
منابع نفتي و صنعت نفت ايران ملي است و اعمال حق مالكيت ملت ايران نسبت بـه منـابع                   « :دارد مي

شور و فـلات     و پخش نفت در سرتاسـر ك ـ       برداري  بهره اكتشاف، توسعه، توليد،     ةنفتي ايران در زمين   
ن و پيمانكـارا هـا     نماينـدگي  ةوسـيل ه   يا ب   شركت ملي نفت ايران است كه راساً       ةعهده   ب قاره منحصراً 

  .»باره اقدام خواهد كرد آن خود در
تمــامي « 1366 قــانون نفــت 8 ةو تحكــيم نظــارت دولتــي مــاد تــأمين ايــن بــه منظــور عــلاوه بــر

و در   ...تابع قوانين و مقررات واحد مربـوط      ] را[هاي ثابت صنعت نفت در داخل كشور        گذار  سرمايه
] كـرده [ جمهوري اسلامي ايران     مواردي كه قانون خاصي وجود نداشته باشد، تابع مقررات عمومي         

  .»است
از نـوع پيمانكـاري و خـدمات         را   دسـتي ا در بخـش بالا     نوع قرارداده ـ  1366 و   1353قوانين نفت   

] نهـاد دولتـي از پـيش تهيـه شـده اسـت        به وسـيلة    ه  ك[ اي  نمونهكه براساس   اند    معين كرده پذير  خطر
 عمليـات اكتـشاف بـه       1353 قانون نفت    11 ة ماد 2 بند   براساس) 1353 قانون   8 ةماد(. شود  مي منعقد
عمليات اكتشافي  هاي    زماني مستحق بازيافت هزينه     طرف قرارداد يعني پيمانكار خواهد بود و       ةعهد

  . شده باشدمنجر  خواهد بود كه عمليات به كشف ميدان تجاري
 پـذير  سـرمايه قـوانين كـشورهاي ميزبـان و    از بيـشتر  ها    اين ويژگي شود    مي حظهه كه ملا  گون همان

تـلاش  درعـوض   . انـد   شـده  ن تحكـيم منـافع ملـي تـدوي        بـراي اعمـال حاكميـت و      كـه   اسـت   ناشي  
ايـن خـصوصيات را     ايـن اسـت كـه        خـارجي و بـه تبـع آنهـا كـشورهاي متبوعـشان               گذاران  سرمايه

  .رنگ كنند كم
 خـارجي و دولـت ميزبـان يـا     گـذار  سـرمايه يعنـي   ـ  بـسته بـه منـافع اطـراف قـرارداد     به اين دليل، 

يـك  : وجـود دارد  ي  الملل ـ  بـين  ةدر عرص ـ  در مـورد ماهيـت ايـن قراردادهـا           دو ديدگاه ـ  پذير  سرمايه
اديق قراردادهاي نفتـي را از مـص   مورددر اين است كه طرفداران حقوق خصوصي   متعلق به ديدگاه  

ي  چنـين قراردادهـاي  دانند و بنابراين قواعد حقـوق مـدني و تجـاري را بـر        مي قراردادهاي خصوصي 
قراردادهـاي نفتـي را در       اسـت كـشورهاي ميزبـان      فعبازگوي منـا   ديدگاه ديگر كه     .دانند  مي حاكم

ا حقوق عمـومي و قواعـد ايـن رشـته از حقـوق ر        كنند و در نتيجه       مي شمار قراردادهاي اداري تلقي   
  .داند  مينسبت به قراردادهاي نفتي جاري

  توصيفعمومي و خصوصي نيمه  راقراردادهاي نفتيكه هم وجود دارد ديگري نظر ميان  در اين   
اين ديدگاه بـراي نخـستين بـار در دعـوي           . شود  مي ضعيتي خاص براي آن قائل    كند و بنابراين و    مي
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 ي حقـوق  ماهيـت تعيين  براي  كننده   دگي كه داور رسي   1د،آرامكو و دولت عربستان سعودي مطرح ش      
اين دعـوي   . نمودمبادرت  ي قراردادهاي اداري و خصوصي      به بررس موضوع دعوي،    نفتي   ةامتيازنام
دار معـروف يونـاني      به سرمايه  قراردادي   درعربستان سعودي   در آن سال،    . گردد  برمي 1954به سال   

طبـق  . كنـد تأسيس  »  عربستان سعودي  شركت نفتكش «جده به نام     اوناسيس اجازه داد تا شركتي در     
 شـركت . داشـتند اولويـت   حق تقـدم و     نقل نفت،   و  براي حمل اين شركت   هاي     نفتكش اين قرارداد، 

دانـست بـه مخالفـت      ميامه آزادي عمل خود به موجب امتيازن حقوق وآرامكو كه اين امر را منافي     
 نقـل و  و  بنـدر اسـت و حمـل       و عقيده داشت كه منظور از اين امتيـاز فقـط حمـل نفـت تـا                   برخاست

 حـل   بـراي  .بـود   اسـت كـه متعلـق بـه آرامكـو          »شركت نفتكش عربـستان سـعودي     «صادرات آن با    
. كـرد صـادر  ي أر به نفـع آرامكـو   1958داوري در اوت   مرجع  .  شد ارجاعقضيه به داوري    اختلاف  

 خـدمات    كـه امتيـاز نفـت در حكـم امتيـاز           ايـن بـاور بـود      براين مرافعه    عربستان سعودي در  كشور  
توانـد بـه      مـي  ،اسـت قبـول   م حقـوقي فرانـسه       نظام دهنده، همچنانكه در   دولت امتياز  عمومي است و  

ز امتيا « داوري اين استدلال را رد كرد و       مرجع. آن بدهد  تغييراتي در طرفه    يك اقتضاي مصالح عامه  
كننـده   رفهيچ شرطي به نفـع مـص       جدا دانست زيرا در امتياز نفت     نفت را از امتياز خدمات عمومي       

كننـدگان   مـصرف طور دائم و مستمر به نفع      هشود و كمپاني صاحب امتياز انجام خدمتي را ب          نمي قيد
قــصد انتفــاع ه  از ذخـاير نفــت، بــه تعبيـر داوران، در واقــع نــه ب ـ  بــرداري بهــره. گيـرد   نمــيبـر عهــده 
 الپـذيرد و نفتـي كـه استحـص          مـي   بلكه به نفع خصوصي صاحب امتيـاز صـورت         ،كنندگان مصرف

آيـد و منـابع مـورد امتيـاز، در پايـان             شود به محض استخراج در مالكيـت صـاحب امتيـاز درمـي             مي
خـالي گـشته بـه دولـت     كلـي  ه كه بخش اعظم محتواي خود را از دست داده يا ب ـ        حالي قرارداد، در 

  2)76موحد، ( .»گردد  ميمسترد

                                                                                                                    
1. Saudi Arabia v. Aramco: 27 International Legal Materials 117 (1963). 

تواند  بود كه آيا يك عمل يكطرفه حاكميتي است و دولت مي» امتياز«موضوع مهم در آن قضيه ماهيت حقوقي . 2
طرفه آن را مسترد كند و فسخ نمايد، يا اينكه امتياز در واقع يك قرارداد است؟ مرجع داوري آن را قرارداد و يك

را يك » امتياز«نظران  با وجود اين امروزه بسياري از صاحب. طور يك جانبه دانست بنابراين غيرقابل تغيير و فسخ به 
  .: ك.دراين مورد ر. دانند شود، مي عمل و اقدام نظارتي كه به شكل قرارداد متبلور مي

Omon Anenih, The UK Petroleum Licence- Is it a Contract or Regulation and Does it 
Matter?, unpublished paper, Dundee, CEPMLP, University of Dundee [date unknown];  T. 
Daintith, "Petroleum Production Licence in the United Kingdom", in Daintith, T. (ed), The 
Legal Chararcter of  Petroleum Licences: A Comparative Study, Dundee, CPMLP,/IBA, 
1981, 215. 
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نفت مثل قانون نفـت ايـران كـه          ةتواند با قوانين فعلي برخي از كشورهاي صادركنند         نمي اين نظر 
انتقال آن را   و  و نقل داند    مي در مالكيت شركت ملي نفت ايران     نفت توليدشده از منابع نفتي ايران را        

  . باشدمطابقت داشته ،گذارد  ميبعد از استخراج در اختيار اين شركتتنها 
 آنهـا بـه سـود    كـه بخـشي از  است كنون تحولات زيادي روي داده    تا 1958ه هر ترتيب، از سال      ب

.  خـارجي  گـذاران   سرمايهبه سود   گر  دي نفت است و برخي      ةكنندة صادر يافت كشورهاي كمتر توسعه  
 بيـشتر در جهـت حمايـت از حقـوق خـصوصي              به بعد   ميلادي 90 ة اين تحولات از ده    ةاگرچه وزن 

ي كـه   توان در دو رويكـرد متفـاوت        مي اين را  . خارجي و تحكيم و تثبيت آن بوده است        گذار  سرمايه
رويكـرد عمـودي    : مشاهده كرد  ،اند   داوري در خصوص انتخاب قانون حاكم شكل گرفته        يدر آرا 

  . و رويكرد افقي
به قانوني ديگـري ارجـاع   كه در قرارداد  در صورتيـ قانون داخلي كشور ميزبان را   رويكرد اولي

 قـوانين و مقـررات   ، رجوع به و سكوت اين قانونداند و تنها در صورت خلأ  ميحاكم ـ  نشده باشد
رويكـرد افقـي     1. قائـل اسـت    »تكميلـي و اصـلاحي    «براي آنها نقـشي     كه  داند    جايز مي  ي را الملل  بين

 خارجي  گذار  سرمايهطرف قرارداد، يعني دولت ميزبان و        اسلوبي متفاوت دارد و با برابر شمردن دو       
  خـارجي مـرجح    گـذار   سـرمايه  حمايـت از حقـوق       بـراي ي را   الملل ـ  بـين ارجاع به قوانين و مقـررات       

صلاحيت قـضائي كـشور      كند كه در    مي شمارد و اجراي قانون داخلي را تنها محدود به مواردي          مي
 ة در مقـام تفـسير مـاد       ـ ـ  بعـدي  ي كه اگرچـه در آرا     يادآور شد در اين خصوص بايد      2.ميزبان باشد 

شورها و اتبـاع    ي ميـان ك ـ   گـذار   سرمايهفصل اختلافات    و  كنوانسيون حل ( كنوانسيون اكسيد    42)1(

                                                                                                                    
مـصاديقي هـستند     از جملـه  Lena Gold Fields v. Soviet Union)(1925  و  Serbia Loan (1929)دو قضية. 1

  ,Ole Spiermann.:ك.در اين خصوص ر. ون حاكم شناخته شده استكه در آنها  قانون كشور ميزبان، قان
International Legal Argument of the Permanent Court of International Justice: the Rise of 
International Judiciary, Cambridge, 2005, 274-84. 

الملـل   داور دعوي ـ اجراي مقررات حقوق بـين   پروفسور دوپوي ـ  Texaco v. Libya (1977)راي مثال در دعوي . 2
گـزينش  «نظران اين شيوه را مترادف با   برخي از صاحب.  و فصل مقدم بر قانون داخلي كشور ميزبان دانست     را براي حل  

گزينش منفي ضـمني در زمـاني   . اند  دانسته(implicit or implied negative choice law)» منفي ضمني يا تلويحي
شود كه در قرارداد نص صريحي مبني بر قانون حـاكم نباشـد، ولـي از بررسـي قـراين و امـارات اسـتنباط         ه ميكار برد  به
 negative)اين اصطلاح در مقابل گـزينش منفـي   . شود كه مقصود طرفين نفي حكومت قانون كشور ميزبان است مي

choice of law)خواهنـد قـرارداد را    ه درآن طرفين نميشود ك گزينش منفي بر موردي اطلاق مي.  به كار رفته است
  . 88 ـ 81موحد، همان، گفتار سيزدهم، ص . تابع قانون كشوري معين بكنند

Texaco v. Libya Award, 19 January 1977, 53 ILR 420 at paras. 26, 35, 41-2.   Also see René- 
Jean Dupuy, The International Law of the Sea, Leiden, 1974, p. 153-6. 
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در گونـه كـه      همـان  ،ولـي  2، ديـد  توان  مي را عمودي   رويكردگرايش به سمت     ـ 1)كشورهاي ديگر 
  . خارجي استيگذار سرمايهتحكيم حقوق  در مسيربيشتر ، تحولاتشود ـ  ميتوضيح داده ذيل 

عيني و   اسلوبيزمينهتي باشيم و در اين  ارزيابي حقوقي قراردادهاي نف   صدد  چنانچه در حال  به هر   
بـدين معنـا كـه      :  عنـوان شـد    ايـن كـه پـيش از      رسـيم     مـي اي    اتخاذ كنيم باز به همان نتيجه     طرفانه   بي

قراردادهاي اداري بـه شـمار آورد   توان آنها را در عداد        مي هقراردادهاي نفتي ماهيتي ويژه دارند و ن      
  .و نه قراردادهاي صرفا تجاري

                                                                                                                    
1. The Convention on the Settlement of Investment Disputes between States and Nationals of 
other States. 

اند   اكسيد ديوان داوري اختلاف را مطابق مقررات و قواعد حقوقي كه اطراف توافق كرده42)1(براساس مادة 
يان اطراف وجود نداشته باشد، در اين صورت دادگاه قانون چنانچه دراين خصوص توافقي م. وفصل خواهد كرد حل

براي توضيح . الملل را اعمال خواهد كرد و مقررات حقوق بين) از جمله مقررات تعارض قوانين(كشور طرف قرارداد 
گذاري خارجي، مؤسسه مطالعات و  وفصل اختلافات ناشي از سرمايه نيا،  حل شهبازي.: ك.بيشتر در اين خصوص ر

  .139-134، ص 1386هاي بازرگاني، تير ماه  هشپژو
در ايـن  . دهنـد   نـسبت مـي  klöckner v. Cameroon (1983)اتخاذ اين رويكرد را بيشتر به كميتة ويژه در دعـوي  . 2

داوري كميتة ويژه در انتقاد به رأي داوري به دليل اولويت بخشيدن به اصول كلي حقوقي، اظهـار داشـت كـه مقـررات           
لل زماني استنادپذير هستند كه قانون داخلي كشور ميزبان در خصوص موضوع مـورد منازعـه يـا اخـتلاف         الم  حقوق بين 

  .ساكت باشد
Klöckner v. Cameroon, Decision on Annulment, 3 May 1985, 2 ICSIC Reports, 95 at paras 
122-5, 156 and 159. 

اند وحتي با وجود صراحت در   فراتر از اين موضع رفتهالبته در اين خصوص بايد يادآور شد كه برخي از داوران
كه منجر به حمايت  را ـ در صورتي) خصوص اصول كلي حقوقي به(الملل  حاكميت قانون داخلي، اجراي مقررات بين

 ,SPP v. Egypt Award, 30 Novemberبراي مثال در قضية. اند گذار شود ـ مقدم شمرده از حقوق سرمايه
1979, 1CSID Reports 323 كه در آن كشور مصر با استناد به قانون داخلي خود اقدامات مقامات رسمي خود 

 اكسيد 42 مادة 1آفرين ندانست داور ضمن اعلام مخالفت و استناد به بند  را غيرمعتبر و بنابراين براي دولت مسئوليت
كند بايد قواعد و مقررات حقوق  يالملل را نقض م اظهار داشت كه در مواردي كه اجراي قانون داخلي حقوق بين

  .الملل را در رأس اجرا كرد بين
UNCTAD, Dispute Settlement.  International Centre for Settlement of Investment Disputes: 
2.6 Applicable Law, prepared by Guido Santiago Tawil, UNCTAD/EDM/Misc. 232/Add.5,  
New York and Geneva, 2003, 9-10.    Ole Spiermann, op cit, 274-284. 

  .:ك.همچنين ر
R. Doak Bishop, International Arbitration of Petroleum Disputes: The Development of a Lex 
Petrolea, King & Spalding , Houston, USA, p. 12-19. 

براي مثال سورناراجه ضمن اشاره به رأي ديوان .  استاين ديدگاه، مورد انتقاد شديد برخي از حقوقدانان قرارگرفته
هاي داخلي برخي از كشورها لزوم حاكميت   و آراي دادگاه Serbian Loan Caseالملل دادگستري در دائمي بين

  . قانون داخلي بر قراردادها را مطرح كرد
M. Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, 2004 (2nd ed.), Cambridge 
University Press, 410-413. 
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كنـد كـه ايـن قراردادهـا را از ديگـر             ي م ـ دكتر موحد سـه خصيـصه را در ايـن خـصوص مطـرح             
  :گرداند  ميجداقراردادها 

دوم موضـوع   . يـا سـازماني وابـسته بـه دولـت اسـت           نخست اينكه يك طرف اين قرارداد دولـت         
ه ب.  از منابع نفتي است و خصيصه سوم طول مدت اين قراردادهاست           برداري  بهرهقرارداد اكتشاف و    

شـود كـه قـرارداد نفتـي طبيعتـي ممتـاز و               مـي  كجـا موجـب   ي اجتماع اين سـه عامـل در      نظر ايشان،   
  .ي مختص به خود داشته باشدتاقتضائا
ارتباط عمليات نفتي   دهد و آن،      مي اين نوع قراردادها   وجود دارد كه بعد خاصي به        مهم يعنصر

متعدد سازمان هاي   كه موضوع قطعنامه است منابع طبيعي خودبر حاكميت دائمي ملل ةلئبا مساست  
ي حاكميت و دائمي بودن آن در اين زمينه دست دولـت طـرف قـرارداد را                 يشناسا.  متحد است  ملل

ثـروت  و  دولت حق دارد منابع     . گذارد  مي  باز اين منابع  استفاده از    هاي  راهدر اتخاذ تصميم نسبت به      
د  اقتصادي و بهروزي ملت به كار انداز    ةداند در راه توسع     مي  كه مصلحت  شكليطبيعي كشور را به     

از طرف ديگر مدت طـولاني قـرارداد مـشكل انطبـاق            . از درآمد آن را مطالبه كند       عادلانه يو سهم 
عوامـل  . آيـد   مـي   احـوال پـيش    كه در شرايط و اوضـاع و      سازد    مطرح مي را با تغييراتي     مقررات آن 

 د كهرس  مييي و گاهي كار به جا  هستند ثرؤ اقتصادي و اجتماعي در اين تغييرات م       ،مختلف سياسي 
 و همـين امـر حقـوق طـرف          گيـرد   مي دولت تصميم به ملي كردن و خلع يد كامل از طرف قرارداد           

خاصـي كـه قـرارداد      هاي    اين است جنبه  . شود  مي كند و باعث مسئوليت دولت      مي خارجي را نقض  
  )80ـ79موحد، (. كند  مي از قراردادهاي ديگر جدانفتي را

را يافتـه    توسـعه ة نفـت كمتر   اي صـادركنند  اين تحليل و موضع در حـال حاضـر ديـدگاه كـشوره            
اخيـر   ةدان اشاره گرديد روديـدادهاي ده ـ پيش از اين ب  گونه كه      همان اينبا وجود . كند  مي منعكس

 خـارجي و    گـذاران   سـرمايه سـير تحـولات را بـه سـود          ،  »جهاني شـدن  « ةي و پديد  الملل  بيندر سطح   
  .دهد  ميدولتي و حمايت از صنايع داخلي نشانهاي  تضعيف نظارت

يـك شـيوه بـا ارزيـابي وضـعيت      :  با اين سـير تحـول وجـود دارد   رفتارحال حاضر دو شيوه يا     در
 يعنـي منـافع عمـومي و    كه منافع اطراف قرارداد راه مياني و راهكاري گزيند موجود تلاش دارد كه  

ب اسـلو  بـازار،   روند تحولات  ديگر به تبعيت از      ةشيو.  پوشش دهد  تعديل كند و   را   منافع خصوصي 
  . و اعمال فشار بر كشورهاي جهان سوم را اتخاذ كرده است»آزادسازي«به اصطلاح 

 به  توجهو  بررسي  شود با     مي  چون آنكتاد نمايندگي   يالملل  بين نخست كه از طرف نهادهاي       ةشيو
 تصويب و اعمال موارد     راه تلاش دارد كه منافع دو طرف را از          ،ف دولتي و خصوصي   اطرانيازهاي  

  :كند تأمين رپيشنهادي زي



  
  
  
  
  
  
  
  
  

  173.../حقوق بين الملل انرژي/1389، تابستان 29سال دوازدهم، شماره                                                              

 دادها براساس رعايت اصل حسن نيت؛مذاكره، انعقاد و اجراي قرار -

 يجاد فرصت براي بررسي و اصلاح آن؛در صورت اختلاف در اجراي قرارداد ا -

 ميزبــان يــا يكــشورهار حامــل انــرژي ذخــايبــر اصــل حاكميــت ملــي بــر  تأكيــد ي وشناســاي -
 ؛پذير سرمايه

ص مقابله بـا    خصو در   يرپذ  سرمايهقانوني و قضائي كشور     اقدامات و تدابير    مشروعيت  شناسائي   -
قانوني و اقدامات ضد رقـابتي      غيرهاي     خارجي مانند پرداخت   گذار  سرمايهرفتارهاي غيرقانوني   

 .]ندا مطرح نشدهاي  اعمال ضدتوسعهدر اينجا مشخص نيست كه چرا [

 امنيـت ملـي و منـافع        دشناسائي مشروعيت اختيارات دولتي در اتخـاذ تـدابير لازم بـراي مقاص ـ             -
 عمومي حياتي؛

 كشورهاي ميزبان پيـشنهاد      خارجي الزامات زير براي    گذار  سرمايهمنافع   تأمين   برايدر مقابل و     -
  شده است؛

الزام به حفظ رازداري از اطلاعـات تجـاري مهمـي كـه طـرف دولتـي در خـلال رونـد انعقـاد                         -
 آورد؛  ميدست هز طرف ديگر قرارداد بقرارداد ا

 ناشي از نقض قرارداد؛هاي  مسئوليتپذيرش الزام به  -

زمـان   در رعايت و اجراي قـانون حـاكم         يعني  درج و اجراي شرط ثبات در قراردادها؛       بهالتزام   -
 انعقاد قرارداد؛

 ،شـود رعايـت   عمـومي    چه در اين رويكرد تلاش شده است كه منافع دو حقوق خصوصي و            اگر
 در شبراي رعايتها   و الزامي كه براي دولت    آن   ي شناساي ،اساس با عنايت به اصل حاكميت      ي در ول

 تثبيـت و    بـراي موضوع جديـدي را     پيشنهادهاي مذكور   است،  عمل آمده   ي به   الملل  بينهاي    قطعنامه
در نظر بگيـريم    را  برعكس، چنانچه كليت اين پيشنهادات      . تحكيم حاكميت ملي ابداع نكرده است     

 گـذار  سـرمايه وزنـه بـه سـود منـافع خـصوصي           تعـادل   اصـل   در  راحتي مشاهده خواهيم كرد كـه       ه  ب
  .تغيير داده شده استخارجي 

 دوم را   ة كـه شـيو    »آزادسـازي « خواهد شد، حاملان نظريه      بيان در ذيل دلايلي كه   ه   ب با وجود اين  
  . مطرح ساختندالملل بينرا در روابط تري  ، بدين بسنده نكردند و اصلاحات عميقدنا هاتخاذ نمود
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 در اكتـشاف، توليـد و فـروش نفـت در            1ي نفتـي  الملل  بينهاي    وضعيت شركت اين دلايل به تغيير     
سـو و توسـعه      تخصصي در اين بخش از صنعت از يـك        هاي    ي و ظهور و رشد شركت     الملل  بينبازار  

بتي شركت  برتري رقادرثير أ ت كه  ـدر بازار نفت از سوي ديگرملي نفت هاي  يافتن فعاليت شركت
از بابت اين تحولات براي صاحبان اين كه هايي  نگراني. شود  ميمربوط   ـعمده نفتي را داشته است

در نهايـت بـه انجـام      ،ويژه ايالات متحده به بار آوَرد      يافته، به  ي كشورهاي توسعه  ملدر سطح    ،نهادها
منجـر   و مركز پژوهشي انرژي نفت ژاپـن       جيمز بيكر    ةسسؤ م سساتي چون ؤمبه وسيلة   ي  هاي  پژوهش

  .ي را پيشنهاد نمودندي اسباب اين تحولات راهكارهايضمن بررسگرديد كه 
تشخيص داده  فراملي  هاي    در اين تحقيقات موارد زير علل اساسي دگرگوني در موقعيت شركت          

  :شدند

                                                                                                                    
بنـدي   ناگفته نماند كه اين تقسيم(توان به سه مقطع زماني تقسيم كرد          ها را مي    روند تغيير وضعيت يا نقش اين شركت      . 1

ســو و  هــا و تــدابيري كــه كــشورهاي ميزبــان از يــك دقــت لازم را نــدارد و از نظــر تغييــر و تحــولاتي كــه در سياســت 
غـرض  . پوشاني وجـود دارد  ذاران عمدة خارجي از سوي ديگر در اين خصوص به عمل آوردند، تداخل و هم       گ  سرمايه

هاي خود  هاي عمدة نفتي با گذشت زمان در سياست بندي ارائة تصويري كلي از تغييراتي است كه شركت از اين تقسيم
اوايل اين . كشد  ميلادي طول مي60 اواخر دهة  تا19مقطع زماني كه از اواخر قرن . 1.): در صنعت نفت به عمل آوردند 

موسـوم  ) خيز در حال توسعه     از جمله كشورهاي نفت   (مقطع زماني، به دوران استعمار و وابستگي كشورهاي جهان سوم           
هاي ضد استعماري است كه ملـي كـردن منـابع معـدني يكـي از مـصاديق آن                     دوران دوم اين مقطع شروع جنبش     . است
دسـتي نفتـي از اكتـشاف،     هـاي بالادسـتي و پـايين    هاي عمدة نفتي تمام عمليات بخش      زماني شركت در اين مقطع    . است

با وجود ايـن، ايـن اختيـار را در دوران اول بـه     . توسعه، توليد تا پالايش، توزيع و فروش نفت و گاز را در اختيار داشتند           
روند ملي كـردن    . المللي به عهده گرفتند     ار اصلي و بين   منزلة امتيازگيرنده و در دوران بعدي اين مقطع را به منزلة پيمانك           

هـاي   گذار خارجي به وجود آوردند سبب شـد كـه شـركت     هايي كه قوانين كشورهاي ميزبان براي سرمايه        و محدوديت 
يكي از دلايل تمايل نداشـتن بـه        . هاي خود را به توليد، پالايش و توزيع و فروش نفت محدود نمايند              عمدة نفتي فعاليت  

اين . گذار خارجي بود گذاري به دوش سرمايه گذاري در بخش بالادستي صنعت نفت، انتقال خطرپذيري سرمايه      رمايهس
مقطع ( به بعد 1970از دهة .  قرن بيستم ميلادي صورت گرفت70 تا اوايل دهة 60گرايش يا سياست بيشتر از اواخر دهة 

هـاي نفتـي    هاي عمدة نفتي فعاليت ها اشاره گرديده است ـ شركت  ـ به دلايلي كه در ذيل در خود متن بدان) زماني سوم
  . دهند خود را در بيشتر موارد تا سطح خريد و فروش سهام كاهش مي

هـاي ملـي    انـدوزي شـركت     سو و تجربه    هاي مستقل و تخصصي مثل شلامبرگر و هاليبرتون از يك           ظهور و رشد شركت   
هاي نفت وگـاز جهـان فاقـد شـركت ملـي           از ميدان % 14 نفتي تنها    هاي فراملي   نفت از سوي ديكر باعث شد كه شركت       

  .:ك.در اين خصوص ر. هاي نفت وگاز جهان داراي شركت ملي را در اختيار داشته باشد ميدان% 11نفت و 
Kenneth E. Knight, "Technology Transfer in the Petroleum Industry" (1982)8, 2, Journal of 
Technology Transfer, 27-34; 
Valerie Marcel, "Who Needs Whom?  Investment in Middle East Oil", in the Emirate Center 
for Strategic Studies & Research(ECSSR), The Gulf Oil & Gas Sector: Potential and 
Constraints, 2006, ECSSR, 283. 
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نتيجه ديگر و در    هاي    ي نفتي از طريق ادغام يا تشكل      الملل  بينهاي    تمركز رو به افزايش شركت     -
ت سـبب شـد كـه رغبـت كمتـري بـراي بـه عمليـات             نبـودن رقاب ـ  . كاهش رقابت در ميان آنهـا     

 . استپذير خطركه عملياتي از نظر سياسي و تجاري مبادرت داشته باشند اكتشاف نفت 

 فعاليـت در    ةامكـان توسـع   در عمـل    كمبود نيروي كار ماهر و تجهيزات تخصـصي مـورد نيـاز              -
 .بخش اكتشاف را مشكل ساخت

هـاي   يگـذار  سـرمايه در داران  سـرمايه ي و تمايـل   ل ـالمل  بـين فشار ناشي از منـابع مـالي در بـازار            -
مـدت را   درازهاي    يگذار  سرمايه رغبت در     را بيشتر كرده و     بازار سهام   در شركتمدت،   كوتاه

 .كمتر كرد

قـانوني  هـاي      نفتي و نيز محدوديت    نز محدوديت مخا  ،ملي نفتي هاي    سيس و تقويت شركت   أت -
پـذيري  خطرفراملي قائل شدند    هاي    ت نفت براي مشاركت شرك    ةكه در كشورهاي صادركنند   

 .تشديد كردها  مبادرت به عمليات اكتشافي را براي اين شركت

 تخمـين زده مـشكل  هـاي   و سـود هـا   ، ارزيـابي هزينـه  بينـي   پيش،  در عمل وسان در قيمت نفت     ن -
 .سازد مي

ني دولتـي و قـواني    هاي     نظارت ذكرشده در بالا  فني موارد   هاي    رفته، صرف نظر از جنبه    هم   روي -
بـدين سـبب بـه      . دهنـد   مـي   را تـشكيل   ي مهـم  عـامل  ،اند  خصوص تقويت آنها وضع شده     كه در 

فراملـي نفتـي و شـركت ملـي نفتـي           هـاي      اقتـصادي اعـم از شـركت       هـاي  بنگـاه منظور تقويت   
زيـر پيـشنهاد    هـاي     اعمـال برنامـه   ،  يافتـه و تـضعيف حاكميـت ملـي كـشورها           كشورهاي توسعه 

   (Jaffe & Soligo, 42):شدند
جانبـه  چندنيـز انعقـاد      و   (BITS)جانبـه   ي دو گـذار   سرمايه معاهدات تجاري و     انعقادرويج و   ت -

 منـشور انـرژي و      1،)مريكاي شمالي ا تجارت آزاد    ةموافقتنام(مانند سازمان جهاني تجارت، نفتا      
 ؛مشابههاي  نامهديگر توافق

هـاي   توسـعه هـاي    خارجي در مناطقي كه نياز شديدي به مساعدت       هاي    كمك استفاده از برنامة   -
 ؛دارد اقتصادي و اجتماعي وجود

هـا   از طريق حمايت از برنامه مديريت در مناطق نفت خيز و صادر كننده نفت  ترويج شفافيت و     -
 ؛بانك جهاني و بانك توسعه آسياهاي  و تلاش

                                                                                                                    
1. North American Free Trade Agreement (NAFTA). 
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و رونق دهـد،   تأمين ايالات متحده راكه سلامتي صنعت داخلي  ملي انرژيهاي  ترويج سياست  -
زاي جـايگزين و بـالا بـردن          بهسازي و ترويج منابع انـرژي      راه امنيت انرژي از     وتوجه به اهتمام  

 1.يالملل بين ةاعتبار ايالات متحده در عرص

ايـن پيـشنهاد وجـود دارد مـا را از هرگونـه تفـسير و                 شفافيت و صـراحتي كـه در        نگارنده، به نظر 
شـود ايـن اسـت كـه بـا           مـي  ص مطـرح  اين خصو  فقط پرسش اساسي كه در    . سازد  مي نياز  بي يويلأت

، كه در حال حاضر به صورت انفرادي يا به صـورت            شده استفادههاي    توجه به اين ديدگاه و اسلوب     
سـازمان جهـاني تجـارت از سـوي كـشورهاي پيـشرفته صـنعتي             به وسيلة   يا  )  اروپا ةاتحادي(اي    منطقه

   باقي مانده است؟كشورها اين  در مقابليشود چه راه  مياتخاذ و بر كشورهاي جهان سوم تحميل
  :دهد پيش روي ما قرار ميدو گزينه را پاسخ، 
اتخاذ كـرد  حقوقي نظارتي را  اساس اين گزينه بايد همان نظام     بر. است مستقيم   ةل اول، مقاب  ةگزين
اين نظام حقـوقي اختيـار و نظـارت دولتـي را در       .  به اوج خود رسيد    70 ة آغَاز و در ده    1950كه از   

 تـأمين   اجتمـاعي و توسـعه اقتـصادي      تر    وسيعهاي     اجراي برنامه  برااجراي قراردادهاي نفتي    انعقاد و   
  .كند مي

                                                                                                                    
خصوص بعد از روند ملي  ها پيش، به اي جديد نيست و از دهه هاي عمدة نفتي پديده تأمين و تحكيم منافع شركت. 1

يكي از اين مصاديق . المللي انجام گرفته است اي و بين هاي منطقه هايي در اين زمينه در عرصه كردن منابع معدني تلاش
در اين گزارش .  فراملي نفتي براي بانك جهاني تهيه نموده بودهاي گزارشي است كه شركت اكسون، يكي از شركت

اين موارد خصوصيات قراردادهاي . شود مواردي توصيه شده است كه به تحكيم و تثبيت منافع اين نهادها منجر مي
  : دهند  را تشكيل مي(production sharing contracts)مشاركت در توليد 

 .شركت خارجي بر نفت باشدقرارداد بايد متضمن حق مالكيت . 1
 .بايد به صورت رسمي به تأييد و تصويب دولت برسد. 2
 .گذاري برسد بايد اعتبار و اثر قانون را داشته باشد و به تصويب مرجع قانون. 3
 .برداري در ناحيه اكتشافي را آزادانه اجرا نمايد طرف خارجي بايد حق داشته باشد كه عمليات توسعه و بهره. 4
 .المللي خريداري كند هاي رايج بين ت بايد نفتي را كه براي مصرف داخلي لازم دارد، به قيمتدول. 5
 .ها و خطرها و ديگر تعهدات متقبل گردد شريك دولتي بايد سهم خود را از بابت هزينه. 6
 .هاي ديگر استردادپذير به شمار آيد هزينة تهيه وجوه بايد مانند هزينه. 7
 .ي استردادپذير باشدگذار بهرة سرمايه. 8
 .بيني شود المللي پيش وفصل اختلافات از طريق داوري بين حل. 9

 . الملل و عرف تجارت و صنعت مرتبط باشد قانون حاكم، به حقوق بين. 10
، سال 8ـ 9، دورة جديد شمارة 160ـ163، مجله كانون وكلا، شمارة »ساله قراردادهاي نفتي پس از درنگي بيست«موحد، 

نبود ثبات حقوقي و تغييرات پي در پي قوانين در كشورهاي ميزبان از جمله . 442 ـ443، ص 423 ـ429، ص 1374ـ75
گذاري خارجي در كشورهاي در حال  هاي عمده و فراملي نفتي در سرمايه هايي است كه نبود اعتماد شركت علت

ي را كه در اين زمينه با كشورهاي ميزبان ها مصرنّد كه قراردادهاي بدين دليل اين شركت. توسعه را موجب شده است
از مصاديق نبود ثبات حقوقي در ايران . كنند بايد تصويب دولت ـ دستگاه اجرايي و مجلس ـ را داشته باشد منعقد مي

( و قرارداد شبكة تلفن همراه ) ره(المللي امام خميني  برداري از فرودگاه بين موضوع قرارداد توسعه و تجهيز و بهره
  .46 ـ 41، به خصوص 47ـ 13، ص 1387اخلاقي، .: ك.در اين خصوص ر. است) ف به پروژه تركسل يا ايرانسلمعرو
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 پيـشين اسـت و هرگونـه نظـارت و محـدوديت بـر               ة دوم، درست در جهـت عكـس گزين ـ        ةگزين
اي   ي خارجي را با رعايت و اجراي اصول سازمان جهاني تجارت، كاهش موانع تعرفـه              گذار  سرمايه

  .كند  مي در قراردادها منتفيتتضمين اجراي شرط ثباو ي ا و غيرتعرفه
 مناسـب بـراي   يراه حل ـتواند  نميها  كدام از اين گزينه    بديهي است اجراي بدون قيد و شرط هيچ       

 ولي اتخاذ ،رسد  مي نخست گرچه در ظاهر امر راه خوبي به نظر        ةگزين. ة اقتصادي كشور باشد   توسع
در عـين حـال،   . شكل شـديدي كـاهش دهـد   به خارجي را ي گذار سرمايهآن در عمل ممكن است    

مـدت و     كوتـاه اي    توسـعه هـاي      در اجراي برنامـه    پذير  سرمايه  دوم با بستن دست و پاي كشور       ةگزين
 كـه بـاقي   اي    بنـابراين، تنهـا گزينـه     . دهـد   مي  آن كشور را به سمت وابستگي كامل سوق        ،مدتدراز
ملي خـود را  هاي  برنامه خود قوانين و اي    هاي توسعه  به نياز  توجهماند آن است كه هر كشوري با         مي

به عبارت ديگر ضـمن رعايـت و        .  خارجي آنها را اجرا كند     گذاران  سرمايهوضع و با رعايت حقوق      
نظـام نظـارتي خـود را در اجـراي          ) مثـل رعايـت شـرط ثبـات       ( خارجي   گذار  سرمايهتضمين حقوق   

سـفانه در حـال حاضـر دكتـرين         أكـه مت  اي    نـه گزي. خود حفظ و تحكـيم نمايـد      اي    وسعهتهاي    برنامه
  .سازمان جهاني تجارت ظرفيت پذيرش آن را ندارد

 ةمناسـب كـه در توسـع   هـاي   موضوع طرح و اجراي برنامه. ختم نمي شودالبته مشكل به همين جا    
 از مـوارد    ،گـاز كمـك كنـد      ت و نف ـهـاي      ميـدان  بـرداري   بهـره فناوري عمليات اكتشاف، توسـعه و       

 زمينـه ايـن   در. اسـت  شـان  نفـت هـاي    نفـت و شـركت     ةكنندكشورهاي توليد هاي   حكومتاختلاف  
از .  افـزايش دهنـد     را ند كه در مدت زمان كوتاه عايدات حاصـل از نفـت           ا   مايل اجراييهاي    دستگاه

مدت بودن قـرارداد   كوتاه. ست سال ا  6 تا   5 كوتاه و بين     طور معمول   بهقراردادها  زمان  اين نظر مدت    
 از مخـازن    بـرداري   بهـره غيرصـيانتي بـراي     هـاي     خارجي از روش  هاي     شركت موجب شده است كه   

 شـدن عمـر   وتـاه  ايـن باعـث ك  . را ببرند برداري  بهرهحداكثر  ،  حداقل زمان  رداستفاده كنند تا بتوانند     
مناسـب بـراي    هـاي     ايـن خصيـصه و نيـاز بـه اسـتفاده از مـديريت و فنـاوري                . شـود   مـي  مفيد مخـزن  

خيـز در     ي نفـت   كشورها كه   را سرمايه و تكنولوژي     ضرورتانتي از مخازن،    صي  بهينه و  برداري  بهره
شـده  گيـري دو گـرايش     شـكل منجـر بـه   وضعيتاين . سازد  ميآشكاراند  بهره از آن بي حال توسعه   

و استفاده از قراردادهـاي خـدمات       قانوني  هاي    تقد است كه بايد به محدوديت     معيك گرايش   : است
 را در توليـد      خارجي گذار  سرمايهي كه مشاركت    تفاده از قراردادهاي  ان با اس  پذير پايان داد تا بتو    خطر

تـشويق و   را  ي در صـنعت نفـت وگـاز         گذار  سرمايه نفتي در    ةعمدهاي    شركتكند   مي تأمين   و سود 
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ايـن بـاور اسـت كـه         بـر  مالي و تكنولوژي     ةبر نياز به سرماي    تأكيد   گرايش ديگر ضمن   1.جلب نمود 
با حفظ قراردادهاي خدمات بيع متقابـل از طريـق تربيـت كادرهـاي              توان    مي رسيدن به هدف بالا را    

، 1381درخشان، (نمود تأمين ميزبان زير نظارت كشور  ملي و استفاده از خدمات پيمانكاران خارجي        
  ).49 ـ 43 خصوص ص  ، به67ـ13ص 

گـرايش   يمنفتي كشورهاي در حال توسعه حـا      هاي    ملي و مديران محلي پروژه    هاي    شركتبيشتر    
فني و  علمي،  هاي     بايد به اجراي سياست     صيانتي و بهينه   برداري  بهرهكه براي    اين باورند  ند و بر  اخير

مـدت  دراز ومـدت   كوتاههاي  اجراي برنامهها    اين سياست  ة از جمل  . ورزيد  مبادرت مديريتي مناسب 
  2. استمستقل و تخصصيهاي  آموزشي براي تربيت كادر ماهر و همكاري با شركت

  
انتقـال  : پيامـدهاي اقتـصادي   (بـك    بر قراردادهـاي بـاي     تأكيد   قراردادهاي نفتي با  : بخش دوم 

  )ژيتكنولو
) كـار پيمان(شود كـه يـك طـرف آن           مي ي اطلاق  قراردادهاي بهيا بيع متقابل    بك   قراردادهاي باي 

و ) مـورد نيـاز    تجهيـزات    ديگرخط لوله و    ،آلات مثل لوازم، ابزار، ماشين   ( وسايل توليد    ةتعهد به تهي  
ي تجهيـزات و وسـايل      گيركـار  كند و در مقابل بخشي از محـصولات ناشـي از بـه              مي خدمات ةارائ
  3.خرد  ميا كشور ميزبان يا نهاد دولتي آن از پيش صورت گرفتهاساس توافقي كه ب شده را بر تهيه

                                                                                                                    
   و41ـ22اخلاقي، همان، ص : ك.در اين خصوص ر. 1

Hooman Farnejad, How competitive is the Iranian buy-back contracts in comparison to 
contractual production sharing systems?, unpublished article, Petroleum Law and Policy , 
University of Dundee,[date unkown]. 
 

رهبران سياسي بر «: يكي از مديران پروژه يكي از كشورهاي توليدكننده در اين خصوص اين توضيح را داد. 2
راي تربيت، آموزش و توسعة منابع ها را به سرعت توسعه دهند و هيچ تلاشي ب آورند تا ميدان ها فشار مي شركت

ها را  ها تشويق كند و ميدان ها را در آموزش و توسعة مهارت انسان حكومت بايد شركت. كنند انساني مبذول نمي
يكي از مقامات وزارت انرژي و معادن الجزاير عين همين مطلب را مطرح كرده » .زدگي توسعه دهد بدون شتاب

گذاري در تكنولوژي و اكتشاف به وجود  مشوق و سرماية كافي را براي سرمايهها   نظر ايشان، دولت به. است
ها، آنها را نيازمند و  نظران، از جمله مديران پروژه اين وضعيت به نظر ايشان و برخي ديگراز صاحب. آورند نمي

دانان  برخي از حقوق .Valerie Marcel, op cit, 287-288:ك.ر. سازد هاي فراملي مي متوسل به شركت
 قانون برنامه چهارم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 14نظر در اين رشته، ضمن اشاره به مادة  صاحب

قراردادهاي نسل «معتقدند كه براي حمايت از مصالح ملي اصلاحات اساسي در قراردادهاي خدمات، با عنوان 
  .9، ص 1388ابراهيمي .: ك.در اين خصوص ر. ، به عمل آمده است»سوم

صابر،  .: ك.برداري از آنها در صنايع مختلف ر در خصوص وجه تسميه اين نوع قراردادها، زمينة تاريخي و بهره. 3
  .243ـ295، ص 1386
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 ،شـود   مـي  قپـذير اطـلا   خطردر صنعت نفت و گاز به اين نوع قراردادهـا، قراردادهـاي خـدمات               
كه بسته به نظام ) پذيرد  مي به توليد را نرسيدن خطرمنظور آن است كه پيمانكار يا شركت خارجي         (

الزحمه پيمانكار يا به صورت تخصيص و تحويـل كميـت معينـي از نفـت                 حقوقي كشور ميزبان حق   
اد به وسيلة نه ـ  كه بعد از فروش نفت      شود    پرداخت مي شده است يا به صورت پرداخت نقدي         توليد

  .گيرد  ميانجامدولتي كشور ميزبان 
شود از پيش مقدار يا مبلغ آن مـشخص شـده اسـت       مي كه به اين صورت پرداخت    اي    الزحمه حق

 بيني  نفت يا گاز پيش    خريد عنوان قراردادهاي درازمدت     با  جداگانه ي آن براساس قرارداد   ةكه شيو 
  1.شود مي

، يعني سال تـصويب قـانون       1353در ايران را به سال      استفاده از اين قراردادها      2اگرچه تاريخ الزام  
 ديگــركــه براســاس آن اســتفاده از امتيازنامــه، مــشاركت در توليــد و دهنــد  نــسبت مــينفــت ايــران 
 ةر ده ـكاربري اين نوع قراردادها در عمل بيشتر د    ولي در اساس  ،  ممنوع اعلام شده بود   ها    مشاركت

  (Shiravi & Ebrahimi, 199-200). صورت گرفت) 70-1369 (90
 گـردد كـه دولـت       هـاي اول انقـلاب برمـي       سـال  استفاده از اين قراردادها بـه        ةاز نظر تاريخي زمين   

قراردادهاي كليد در دست و قراردادهاي مهندسي،     خدمات پيمانكار خارجي را از طريق       استفاده از   
 بـراي  لازم   ةي چـون كمبـود بودج ـ      كمبودهـاي  دليـل ه  با وجود اين، ب   . تدارك و ساخت تجويز كرد    

ي بـه   الملل ـ  بـين سـسات مـالي     ؤامكان استفاده از منابع م     نبود   فناوري و  سيسات و تجهيزات و   أخريد ت 
گونه الگوهاي قراردادي متـروك و جـاي    ي از اينداربر   بهره در عمل در ايران   خطر  دليل بالا بودن    

-Shiravi & Ebrahimi, 199). پـذير بيـع متقابـل داد   خطرخـدمات  خـود را بـه قراردادهـاي    

  )19اخلاقي، ص  ( و  (200

                                                                                                                    
 11/11/1379 مورخه 21560ت /50991نامة چگونگي قراردادهاي بيع متقابل غيرنفتي به شمارة   آيين2در مادة . 1

اي از  بيع متقابل يا معاملات دوجانبه، به مجموعه«: يف شده استمصوب هيئت وزيران بيع متقابل چنين تعر
نمايد تمام يا بخشي از تسهيلات مالي  گذار تعهد مي شود كه به موجب آن سرمايه هاي معاملاتي اطلاق مي روش

د اوليه يا اي يا موا اي يا واسطه را براي تأمين كالاها و خدمات مورد نياز شامل كالاهاي سرمايه) نقدي و غيرنقدي(
پذير قراردهد و  خدمات براي ايجاد، توسعه، بازسازي اصلاح واحد توليدي يا خدماتي در اختيار سرمايه

پذير  هاي تبعي آن را از محل صدور كالا و خدمات توليدي سرمايه بازپرداخت تسهيلات شامل اصل و هزينه
  .35. ، ص1385حبيبي، : به نقل از. دريافت كند

بك يا بيع متقابل برخي از حقوقدانان با  در خصوص الزام قانوني براي استفاده از قراردادهاي بايبا وجود اين . 2
سالة اول، دوم و چهارم استفاده ازاين نوع قراردادها را نه تنها الزامي  اشاره به قانون بودجه، قانون برنامة پنج

-182محبي، ص . ادهاي مشاركت همچنان وجود داردبلكه معتقدند از نظر حقوقي امكان استفاده از قرارددادند،  نمي
183.  
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تكنولـوژي   ةكننـد  كـار و تهيـه    ا عنوان پيمان  در اين نوع قراردادها شركت خارجي طرف قرارداد ب        
 ، از توليـد   پـس دهـد و      مـي  انجـام )  اكتـشاف  ةمرحل(اوليه را   هاي    گذاري شود و سرمايه    مي محسوب

 و  4، ص   1381پاكـدامن،   (. كند  مي ش نفت به صورت نقد دريافت     هزينه و سود خود را بعد از فرو       
King & Spalding, p. 64(  

كـه  يـا اين   يا توليد     اكتشاف باشد  تنهاكه قرارداد   عني اين البته ناگفته نماند كه بسته به نوع قرارداد، ي        
در خصوص مـورد  . كند  مي  شيوه پرداخت تفاوت پيدا    ،بر گيرد  و توليد را در     اكتشاف ةدو مرحل  هر

 داشته باشد در ايـن صـورت   برداري بهرهآميز باشد و چاه قابليت  وفقيتكه كشف م اول، در صورتي  
شـود    مـي   توليد منعقد  براينامه ديگري با پيمانكار     حالت اول موافقت  : جود خواهد داشت  حالت و  دو

 ط با شروع توليـد پرداخـت      شده به صورت اقسا     تعيين ةالزحم اكتشاف و حق  هاي    كه پرداخت هزينه  
شـود كـه در چنـين         مـي  تي است كه قرارداد توليد با شركت ثالثي منعقـد         حالت دوم وضعي  . شود مي

شاركت به شركت اولي خواهـد       درصد از سهام م    30حالتي شركت برنده مناقصه ملزم به واگذاري        
ــود ــه پ در صــورتي. ب ــشنهاد ك ــار پي ــذيردرا ب% 30يمانك ــه ،پ ــن صــورت پرداخــت هزين ــا   در اي و ه
پـذيرد در    پيـشنهاد را ن    كـه  در صـورتي  . يد پرداخت خواهد شد   كار جد يمان پ به وسيلة اش   الزحمه حق

ه بـه صـورت اقـساط پرداخـت         ينـي شـد   ب  اش به ترتيبي كه در قـرارداد پـيش         الزحمه اين هزينه و حق   
  ).2003 قرارداد نمونه خدمات اكتشاف ايران سال 6 مادة 2بند ( خواهد شد

داخـت نيـست و هـدف نگـاهي          پر ةشـيو بررسـي   بخش از مقالـه     ترتيب چون غرض از اين       ر ه به
 ةتفصيل بيشتر در مورد شيو    است،  در قراردادهاي نفتي بيع متقابل       انتقال تكنولوژي    ةمسئلاجمالي به   
ذكـر   قبل از ورود به مطلب       با وجود اين  . پردازيم  مي ضرورتي ندارد و به موضوع اصلي     ها    پرداخت

  :  نكته ضروري استچند
 مالي و فني مورد     ةمين سرماي أنعقاد قراردادهاي نفتي ت   هدف اصلي كشورهاي در حال توسعه در ا       

نولـوژي هـدف     بنـابراين انتقـال تك     .اسـت نياز براي اكتشاف، استخراج، بهره برداري و فروش نفت          
 بـه وسـيلة    »فرعـي « و   »جنبـي « عنصر   منزلةدهد و هميشه به       نمي ي را تشكيل  ياساسي چنين قراردادها  

بـك   ايـن مـورد، در قراردادهـاي خـدمات بـاي           .ده است ش  مي خيز جهان سوم تلقي    فتكشورهاي ن 
اساسـي ايـن    هـاي     شنويم كه يكي از هدف      مي اگرچه، در خيلي موارد   .  صادق است  بيشتر مشهود و  

 تكنولـوژي بـه     دنبـر  كـار   هولي حقيقت امر اين اسـت كـه ب ـ         ،انتقال تكنولوژي است  ها    نوع قرارداد 
البته اين به اين معنا نبايد تلقي شـود       . ميزبان كشورا انتقال آن به پرسنل       خدمات است ت   ةصورت ارائ 

بـرعكس، چنـين الزامـي نـه تنهـا در قـرارداد             . ن خصوص بر پيمانكار وجـود نـدارد       كه الزامي در اي   
واقعيت . اند  كرده بيني  پيشن الزامي را     بلكه همه قراردادهاي نفتي چني     ،بك وجود دارد   خدمات باي 
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لـي اسـت تـا اراده و توافـق          يشتر ناشي از قوانين و مقـررات داخ       امر اين است كه درج اين الزامات ب       
ي يكــي در خــصوص ماهيــت قراردادهــا: كننــده دو موضــوع اســت  مــنعكسروشهمــين . طــرفين
اشـاره  ايـن دو مـورد   بـه  به اختصار . واقعي تكنولوژينيافتن علت انتقال و ديگري دربارة ه  شدمنعقد
  :شود مي

در اينجـا، فقـط بـه برخـي از          .  مطـرح شـد    ش اول مقالـه   در بخ ـ بـه تفـصيل     اول  موضوع  در مورد   
  :خصوصيات قراردادهاي نفتي اشاره خواهد شد

بـرداري از منـابع معـدني        قراردادهاي مربوط به استخراج و بهره     ديگر   قراردادهاي نفتي و     در اصل  -
انون  ق ـ 5 ة ماد براي مثال  .كند  مي كه قانون ملي معين   شوند    تنظيم مي ارچوب و مقرراتي    هبراساس چ 

ــا اشــخاص حقيقــي  1366نفــت  ــابع  انعقــاد قراردادهــاي نفتــي ب و حقــوقي داخلــي و خــارجي را ت
 3 ة مـاد  2بنـد   . ئت وزيران رسـيده باشـد     نموده كه با پيشنهاد وزارت نفت به تصويب هي        اي    نامه نآيي

عمليـات  مناسب بـراي    تنها قرارداد   آن قانون، قرارداد پيمانكاري را       1 ة ناظر به ماد   1353قانون نفت   
استفاده از قراردادهاي مشاركتي را محـدود بـه         داند و    مي )از قبيل اكتشاف و توسعه    ( نفتي بالادستي 

. نمايـد   مـي  )مثل ايجاد پالايشگاه و اجـراي عمليـات پـالايش نفـت در كـشور              (دستي   ينيعمليات پا 
 طي و احراز    بايدمراتب و شرايطي     ي منعقد شوند سلسله   يكه چنين قراردادها  ز آن ن پيش ا  علاوه بر اي  

نفتي، پيشنهاد انعقاد قرارداد، دريافت پيشنهادها، ارزيابي و رد و          هاي    آزاد اعلان كردن بخش   . شوند
 قانون مزبور آنها را مقرر      8 تا   4 هستند كه مواد     شرايطيمراتب و    قبول پيشنهادها از جمله اين سلسله     

رداد پيمانكـاري بايـد براسـاس مقـررات         قـرا  ايـن قـانون،      8 ةاين، براساس ماد   رعلاوه ب . نموده است 
 اين نـوع    ،ناگفته پيداست كه احراز چنين شرايطي     . پيش تهيه شده باشد    باشد كه از  اي    قرارداد نمونه 

سـازد و آنهـا را در رديـف قراردادهـاي       ميز از قراردادهاي عادي و خصوصي     از قراردادها را متماي   
اردادهاي اداري كه هـدف از تنظـيم و انعقادشـان           خلاف قر با اين تفاوت كه بر    . دهد  قرار مي  اداري

شـود و     نمـي  كننده قيـد   مين خدمات عمومي است در قراردادهاي نفتي هيچ شرطي به نفع مصرف           أت
. گيـرد   نمـي  كنندگان بر عهـده    طور دائم و مستمر به نفع مصرف       هشركت پيمانكار انجام خدمتي را ب     

 بلكـه بـه نفـع خـصوصي        ،كننـدگان  انتفـاع مـصرف   قـصد   ه  ر نفت، در واقع نه ب ـ     ئ از ذخا  برداري  بهره
) طريـق فـروش  ( شود به محض استخراج از    مي پذيرد و نفتي كه استحصال      مي امتياز صورت  صاحب

  )76، ص 1374موحد، (. آيد به مالكيت درمي
تعيـين  ر ا در    گـذار      سـرمايه  هـاي    شركت اراده و اختيار   مذكوركه شرايط و الزامات     بديهي است   
  .سازد  ميي محدودشرايط قرارداد
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و عمليات مربوط بـه تفحـص، اكتـشاف و          ها    طور كل فعاليت  ه  ديگر دانش، مهارت و ب    مهم  نكته  
هـاي     بـرخلاف معـاملات و خريـد و فـروش          ، نفت است كه انتقال تكنولوژي مربوط به آنهـا         ةتوسع

د در آنهـا     ماهيـت و طبيعـت تكنولـوژي مـستفا         زيرا .آلات، كار آساني نيست     ماشين لوازم و ابزار و   
 نفت صنعتي است كه مبتنـي       ة اكتشاف و توسع   اين بدين دليل است كه    . كند انتقال آن را مشكل مي    

شناسـي، مطالعـات ژئـوفيزيكي و        نياز به خدماتي چـون تحقيقـات زمـين        بر علوم و مهندسي است و       
افـزاري    لوله و خـدمات نـرم      ة، تكميل چاه، مهندسي مخازن، تعبي     نگاري، نمودارگيري، حفاري   لرزه
بـر و    ارتآلات مه ـ  مات نيـاز بـه لـوازم، ابـزار، ماشـين          و خد ها    هركدام از اين فعاليت   . دارداي    رايانه

 حفظ وضعيت انحصاري خـود در بـازار      براي ،ن تكنولوژي اين خدمات   ا مالك .دانش فني لازم دارد   
بنابراين، براي   .ر فروش تكنولوژي خود خواهند شد     رقابت به سختي حاضر به انتقال يا به عبارت بهت         

 وابستگي به تكنولوژي خارجي كافي نيست و بايد         ،ي برسد ياتكااينكه كشوري بتواند به سطح خود     
 ورزد تـا مبـادرت  آموزشي و تحقيـق و توسـعه   مدت  درازمدت و كوتاههاي   به طرح و اجراي برنامه    

بـه  . زم داشته باشد جذب تكنولوژي لا ساختار فني و صنعتي لازم را براي دريافت و   ظرفيت و بتواند  
 بخـشد بايـد     فنـاوري خـود را ارتقـا       توانـايي ي و   ي براي اينكه كشوري بتواند توانا     تر عبارتي مشخص 

آلات و   نيروي انساني آزموده و ماهر براي اجرا، تعمير، نگهـداري و بهـسازي لـوازم، ابـزار، ماشـين                  
تكنولوژي و دانـش    بايد  اين    بر وهعلا .روند، تربيت نمايد   ميكار    هافزار را، كه در صنعت نفت ب       نزم

به عبارتي ديگـر، نـه تنهـا بايـد          .  را فراگرفت  مذكورآلات   شين وسايل، ابزار و ما    ةفني توليد و توسع   
ه ب ـنيـز   را    آن ةكننـد راگرفت بلكه بايد تكنولوژي توليد    ف را تكنولوژي اكتشاف و بهره برداري نفت     

  . دست آورد
  

  مقررات مربوط به انتقال تكنولوژي
قوانين و   تكنولوژِي معلول الزامي است كه        مربوط به انتقال   شرايط شد اغلب    اشارهگونه كه    انهم

قراردادهـاي  بيشتر  از اين نظر، اگر نه در همه، ولي در          .  كشورهاي داخلي مقرر نموده است     مقررات
  : نفتي الزامات زير وجود دارد

 ؛مديريت عمليات اكتشاف و توسعه. 1

  ؛ر ميزباناستخدام پرسنل كشو. 2
  ؛آموزش پرسنل داخلي. 3
  ؛الزام به تهيه و واگذاري اطلاعات مربوط به عمليات نفتي به كشور ميزبان. 4
  ؛ي داخلياستفاده ازخدمات و كالاها. 5
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  ؛در عمليات نفتيشده داري  آلات بهره واگذاري لوازم، ابزار و ماشين. 6
  )40ص  عامري، (.يمياندازي پالايشگاه و صنعت پتروش سيس، نصب و راهأت. 7
  

  مديريت عمليات اكتشاف و توسعه. 1
 از مهارت و فناوري اداره     مندي بهره از منابع معدني مثل نفت       برداري  بهرهيكي از شرايط موفقيت     

هـاي   امـه نامتيازهاي   يكي از ويژگي. توسعه و توليد استعمليات اكتشاف) يعني مديريت(و كنترل  
تـا  در اصـل    . خيزي مثل ايران اسـت      و فناوري در كشورهاي نفت      نبودن اين شكل از مهارت     ،سنتي

 ، جهـان سـوم گرديـد      كـشورهاي  كه منجـر بـه ملـي شـدن منـابع طبيعـي               ،گرائي قبل از فرآيند ملي   
م عمليـات نفتـي      تما اين نوع قراردادها   براساس. بودندها    نامه امتياز از سنخ اين نوع   قراردادهاي نفتي   

 تعيـين  كشور ميزبان با     عوض در .شد م مي  انجا خارجيهاي    شركتنظر  زير   و   به وسيله طور مطلق    هب
 هـزار ليـره     20 (انگليـسي  ة هزار ليـر   40 و گرفتن    » شور صاحب امتياز   طرف«عنوان  ا   ب »كميسر« يك

 عـواملي  .گرديـد   مـي  قانعساليانه درصد از منافع خالص 16و )  هزار ديگر به صورت سهام 20نقد و   
اطلاعـي و نـاداني سـردمداران كـشورهاي ميزبـان،             بـي  اقتـصادي، اسي و   از قبيل اعمال نفوذهاي سي    

تر نبودن امكانات مالي، علمـي و فنـاوري منجـر             و از همه مهم    دلسوزته و   يسشاهاي    نبودن حكومت 
 از اهميـت    ميزبـان  آگـاهي ملـي كـشورهاي        يدنبـال اعـتلا   ه  ب ـ.  گرديـد  قراردادهائيبه انعقاد چنين    

 قراردادهاي ،به بار آورندها  د براي اين كشورستنتوان  اين منابع ميكهي اقتصادي منابع طبيعي و ثروت   
 قراردادهاي ديگري كه نقش و فعاليت بيشتري را براي كشورهاي ميزبان قائل بهسنتي جاي خود را    

 قـرارداد   ،1 قـرارداد مـشاركت غيرقـراردادي      نظيـر هـايي      جمله اين قراردادها توافـق     از. دادند ،شدند
 قـرارداد   ،5 خـدمات  قـرارداد  ،4مـديريت  قرارداد ،3 مشاركت در توليد   قرارداد ،2اديمشاركت قرارد 

  . هستند7)بيع متقابل (بك باي قرارداد و 6فنيهاي  كمك
 مـالي عمليـات و      مينأت ـاز قبيـل    (مختلف  هاي    كه بين اين قراردادها در زمينه     هايي     تفاوت رغم  به

 و پيمانكـار متقبـل  است  مربوطهاي  برداري ميدانخطراتي مالي كه ناشي از اكتشاف و قابليت بهره          

                                                                                                                    
1. equity joint venture 
2. contractual joint venture 
3. Production sharing contract 
4. management contract 
5. service contract 
6. technical assistance agreement 
7. buy-back contract 
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 خـود اختـصاص  ه  ب ـ  در سـود حاصـل     قراردادطرف  چنين نسبت سهمي كه هر يك از        شود و هم   مي
را از    بدون استثنا كشور ميزبـان و نهادهـاي آن         قراردادها اين   ة كل هم  طور هب دارد،   وجود) دهند مي

  .  در امور مربوط به عمليات نفتي مبدل ساختندگيرنده  و تصميمفعالشريك منفعل به شريك برابر، 
كه  1كاري استهاي   برنامهةيكي از موارد اعمال نظارت بر عمليات اكتشاف الزام پيمانكار به تهي        

 اتجـام معينـي    بنـدي مـشخص و     زمـان ي عمليات اكتشاف براسـاس هزينـه و         اجرااين خصوص،    در
و  2هزينـه بـراي اكتـشاف   كـم   دسـت انـدونزي    مثال در قـرارداد مـشاركت در توليـد           براي .گيرد مي

اجرايـي    مثل الزام به تكميل و حفاري يك چاه در ظرف يك سال از تاريخ،اين مرحلههاي    فعاليت
 بينـي  پـيش كه پيمانكار نتواند در خـلال مـدت زمـان      در صورتي  . شده است  بيني  پيش ،شدن قرارداد 

نقـش و فعاليـت     . د قـرارداد را فـسخ كنـد       توان ـ  مـي  اش عمل كند كارفرم   ا  شده به تعهدات قراردادي   
 قراردادهاي جديد بعـد از     بيشتركشور ميزبان در مديريت و نظارت بر عمليات نفتي در           هاي    شركت

 در . شــده اســتبينــي پــيش بــرداري بهــرهقابــل هــاي  عمليــات اكتــشاف و موفقيــت در كــشف چــاه
 مديريت مشتركي ةبان و كميتقراردادهاي خدمات نيز پيمانكار زير نظر شركت ملي نفت كشور ميز     

اين عمليات بايد . دهد  مي انجام برداري  بهرهشود عمليات توسعه و       مي كه بين طرفين قرارداد تشكيل    
  . شده استبيني پيشكه در قرارداد صورت بگيرند  3اي  جامع توسعهطرحاساس  بر

دهـاي مـشاركتي     كه چنين نظارتي ديگر محـدود بـه قراردا         يادآور شد البته در اين خصوص بايد      
عمليات اكتشاف و توسعه    صاحب امتياز در    شديدي بر   هاي    جديد نظارت هاي    نيست و در امتيازنامه   

خـود را در دو     هـاي     كشور بريتانيا امتيازنامه   مثال   براي. شود  مي  سوي كشور ميزبان اعمال    ازو توليد   
 ـ  اف و در مرحلـه دوم  نخـست بـراي اكتـش   ةمرحل. كند  مي منعقدگذار سرمايههاي  مرحله با شركت

هـاي   بـراي هركـدام از ايـن مراحـل برنامـه     .  براي توليد  ـبرداري بهره قابل درصورت كشف مخازن
تعهـد   در صورتي كه شركت متـصدي عمليـات نتوانـد براسـاس آنهـا                 و  شده است  بيني  پيشكاري  

 ة تحويل منطق  دهد قرارداد از سوي كشور ميزبان فسخ و متصدي ملزم به ترك و             قراردادي را انجام  
 (J. S. Dzienkowski, 435-443). شود  ميقرارداد

ملـي و نظـارت بـر عمليـات نفتـي مخالفـت       هـاي     مـشاركت شـركت   چـه    اگر ذكر اسـت،  لازم به   
ت، ولي به جز اين چند    دنبال داش ه  هفت خواهر را ب   هاي    خصوص شركت   نفتي به  ةعمدهاي    شركت

                                                                                                                    
1. Work Programs 

  : سال اول مبالغ اكتشاف را به ترتيب زير هزينه كند5ثال در اين خصوص پيمانكار متعهد شده است كه براي براي م. 2
 ميليون دلار و سال 3/3:  ميليون دلار؛ سال چهارم9/1:  ميليون دلار؛ سال سوم7/4:  ميليون دلار؛ سال دوم  7/3: سال اول 

   .John S. Dzienkowski, op-cit, 455.: ك.ر.  ميليون دلار9/1: پنجم
3. Master Development Plan 
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 چـون هـالي برتـون و        »مـستقلي « يهـاي   خصوص شـركت   هخارجي، ب هاي    از شركت ي  شركت بسيار 
 .خيز از طريق انعقاد قراردادهاي خدمات ادامه دادند        به همكاري خود با كشورهاي نفت      1شلامبرگر

ف احتمـال    اكتـشا  ةدر مرحل : العمل است    اين عكس  ةدهند چند دليل عمده در اين خصوص توضيح      
 ،رخلاف منافع كـشور ميزبـان باشـد       كه ب مبادرت كند   كه پيمانكار يا شركت خارجي به اقداماتي        اين

. بنابراين، نياز به نظارت بر عمليات شركت خارجي در اين مرحله بـسيار كـم اسـت       . بسيار كم است  
بـر نظـارت    انتظار دارند كـه     خارجي  هاي    است كه شركت   بعد از اكتشاف     ة در مرحل   بيشتر در اصل 

 و اقدامات نظـارتي كـشور   تدابير John S. Dzienkowski, 452)(. كشور ميزبان افزوده شود
باشـند  » صادق «شانا  جي در انجام تعهدات قراردادي    خارهاي    ميزبان محدود به اين بوده كه شركت      

كـشورهاي ميزبـان از   دوم اينكـه  .  مقتـضي مطمـئن سـازند   هـاي  ن دولتي را با ارائه گزارشو مسئولا 
اهند زير بار هزينه و مخارج      خو  نمي كهه دليل اين   ب .ورزند  مي خارجي اجتناب هاي     با شركت  مواجهه

را براي پيمانكـار خـارجي فـراهم        اي    انعقاد قرارداد ديگري با اشخاص ثالث بروند و فرصت و بهانه          
امكانــات مــالي، تكنولــوژي و نداشــتن  ســوم. تعهــدات قــراردادي خــود ســرباز زنــدســازند كــه از 

 بـه هنگـام تكنولـوژي       بـرداري   بهـره خصوص مديريت ميداني و دانش فنـي         مديريتي به هاي    مهارت
 خـارجي   خـدماتي هـاي      شركت اختيار در   در عمل را   اجرا و نظارت بر عمليات نفتي        اداره، ،مناسب

                                                                                                                    
1. Halliburton and Schlumberger 

، Baker International، Dresser Industriesهاي ديگري چون  توان از شركت به جز اين دو شركت، مي
Hughs Toolsو Smith International سي، شنا نگاري، زمين ها در انجام عمليات لرزه اين شركت.  نام برد

آلات عمليات مزبور  ژئوفيزيك، حفاري، نمودارگيري و مهندسي مخازن و ساخت و تدارك ابزار، وسايل و ماشين
  Foster Wheeler وKellog ،Lummus ،Stone and Websterهاي ديگري چون  شركت. فعاليت دارند

  .:ك.ر. شگاه تخصص دارندهاي توليدي، كارخانه و پالاي اندازي دستگاه هستند كه در ساخت، تأسيس و راه
UNCTAD, Energy Supplies for Developing Countries.  Issues in transfer and development of 
technology, TD/B/C.6/31/Rev.1, (1980), p. 19. 

مـالي  براساس گزارشـي كـه نـاظر و بـازرس         . ها قبل ازتشديد تحريم اقتصادي در ايران فعاليت داشتند          بيشتر اين شركت  
ــن شــركت در ســال     ــديره اي ــه هيئــت م ــاليبرتون ب ــسليم نمــود در خــلال ســال 2003شــركت ه  2003 و 2002هــاي   ت

Halliburton Products & Services Ltd ميليـون دلار؛  70 حدود Halliburton Manufacturing & 
Services Ltd  12 ميليون دلار؛ و M.W. Kellogg Ltd. ، 4 /5  آلات و خـدمات   ماشـين  ميليون دلار وسـايل و

  .:ك.ر. اكتشاف، حفاري و تكميل چاه در ايران را تهيه و ارائه دادند
Halliburton Business in Iran- Global Overview, (October 21, 2003), an unpublished  report 
submitted  by William Thomson Jr.'s Office of Comptroller to Halliburton Company Board of 
Directors. 
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 در ذيل  كه    در اين قراردادها را    تكنولوژيبيني و درج الزامات مربوط به انتقال         پيش 1.ه است گذاشت
  :اند  وابستگي دانستهكاهش برخي گامي براي شوند ميبررسي 

  
  دام پرسنل كشور ميزباناستخ. 2

خـارجي ملـزم بـه      گـذار      سـرمايه  وجـود دارد كـه براسـاس آن       اي     قراردادهاي نفت ماده   بيشتر در
اين الزام هيچوقت با مخالفت شركت خارجي مواجـه نـشده   . استخدام اتباع كشور ميزبان شده است  

يكـي از   . اهده كـرد  سـنتي چـون قـرارداد دارسـي مـش         هاي    را در امتيازنامه   توان نمونه آن    مي و حتي 
خدام بـه  كه در اين زمينه براي اسـت است  كارشناس داخلي و اختياري       نبود ،دلايل اين عدم مخالفت   

مـاهر و   محدود به خـدمات غير    ها    از اين نظر، درعمل اين استخدام     . شركت خارجي داده شده است    
خـارجي  ذار  گ ـ   سـرمايه  بر منحصر بـه كارشناسـان خـارجي بـود كـه            ماهر بود و خدمات مهارت     كم

كـه  انـد     بدين سبب برخي كشورها بـراي رفـع ايـن نقـصان قـوانيني وضـع كـرده                 . نمود  مي منصوب
 مثـال   بـراي .  كشور ميزبان واگذار نموده است     ي استخدام را به نهاد داخلي     يبراساس آنها تصميم نها   

 بلكـه صـلاحيت     ،بينـي شـده اسـت      در خصوص ايران نه تنهـا لـزوم اسـتخدام پرسـنل داخلـي پـيش               
 قـانون نفـت   20 ةمـاد زمينه اين  در. دهاي داخلي دانسته استگيري در اين زمينه را از آن نها    صميمت

 بلكه اتخاذ تصميم نـسبت بـه   ، نه تنها براي استخدام پرسنل محلي اولويت قائل شده    8/5/53مصوب  
  : استخدام پرسنل خارجي را هم با شركت ملي نفت ايران دانسته است

  : »20 ةماد«
ام كارمند خارجي فقط در مورد مشاغلي مجاز خواهـد بـود كـه كارمنـد ايرانـي واجـد                     استخد .1

  .باشدنداشته راي تصدي آنها در اختيار  لازم بةتخصص و تجرب
 شـركت ملـي نفـت ايـران صـورت      ةمورد با مـشورت و اجـاز     استخدام كارمند خارجي در هر     .2

 كند كه استخدام خارجي در هـر       خواهد گرفت و شركت ملي نفت ايران مكلف خواهد بود احراز          

                                                                                                                    
 Valerie.:ك.ر.  مـديريت خطـر و مهندسـي مـالي اسـت     اسـتراتژيك،  مـديريت  نيـاز  مـورد هـاي   مهـارت  ديگر از. 1

Marcel, op cit, 285.    هـاي   در اين خصوص، يكي از كارشناسان ايراني بر اين باور است كه در ايران بـه مهـارت
هاي مديريتي بوروكراسـي فـراوان وجـود دارد     گيري  در بخش تصميمبه نظر ايشان. مديريتي، سرمايه و تجربه نياز است 

و تأييـد آن بايـد مراحلـي را    براي مثال سفارش براي تهية وسايل يدكي . آورد وجود مي كه مديريت بد و ناكارآمد را به   
وجب اطالة كـار  اين م. گردد اي ديگر منتقل و بررسي مي اي به كميته طي كند و اين بدين معناست كه موضوع از كميته        

المللي نفتي ايـن مـشكل را برطـرف           هاي بين   هاي ملي نفتي با شركت      بدين سبب به نظر ايشان همكاري شركت      . شود  مي
. گيـرد   مندي از مديريت كارآمد تهية اين وسايل نياز به بوروكراسي نـدارد و بـه سـرعت انجـام مـي                      زيرا با بهره  . كند  مي

ثناي يك مورد كه به وسيلة شركت ملي نفت ايران تأسـيس شـده اسـت ـ از جملـه      نبودن مراكز تحقيق و توسعه ـ به است 
  . Ibid, p. 297.ديگر مشكلاتي است كه كارشناس مذكور مطرح كرده است
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ل كارآموزي ايرانياني باشـد كـه بتواننـد در          ي وسا ةهم مشروط به تهي    مورد براي مدت محدود و آن     
   ».س مدت مقرر جايگزين كارمند خارجي گردندأر

  
  آموزش پرسنل داخلي. 3

د كـه   بديهي است كه الزام به استخدام پرسنل داخلي زماني مفيد و وافـي بـه مقـصود خواهـد بـو                    
ندارد بنابراين در كشوري كه نيروي ماهر       . ا داشته باشد  كشور ميزبان پرسنل وكارشناس مورد نياز ر      

در ايـن  . مـدت ايـن كمبـود را جبـران نمايـد       توانـد در دراز     مـي  آموزش و تربيـت كـادر متخـصص       
 آموزشـي را ضـروري      ة كـشورها سـه نـوع برنام ـ       ةتربيت و تجرب   اندركاران تعليم و   خصوص، دست 

 آموزشي به صورت برگزاري كلاس در خود نهـاد          ةنهادي كه دور   آموزش درون : اند تشخيص داده 
آمـوزش  نـوع دوم،    . گـردد   مي  آن كه در خارج از نهاد برگزار        تكميليِ ةشود و دور    مي مربوط اجرا 

آلات آشـنا و   سرپرستي كادرهاي مجرب با وسايل، ابزار و ماشين  زير  كه  است   پرسنل در محل كار   
 برخـي   ةبه تجرب ـ توجه  اين نوع آموزش با      .گيرد  مي ري، نگهداري و تعمير آنها را فرا      گيكار ه ب ةشيو

 توصيه  تحقيق و توسعه و نوع سوم آموزش را       هاي    فعاليتنگرديده و مبادرت به     از كشورها استقبال    
تـر   تخصصيهاي    ن دوره  دانش و ديد   يمحلي به خارج از كشور براي اعتلا      اعزام كادر   كه  كنند    مي

ــامل ــيش ــود  م ــدامن( .ش ــشريه ،پاك  UNCTAD, Comparative)و ) 5 ـ   4، ص 122 ن

analysis)  
از نظـر    اين   با وجود . بيني شده است    قراردادهاي نفت الزام به آموزش كادر داخلي پيش         بيشتر در

ام بـه برگـزاري     كـشور عمـان الـز      1967در قرارداد نفتـي     براي مثال   . ندا جزئيات با يكديگر متفاوت   
 در خـصوص شـكل،    ولـي ، مقـرر شـده اسـت    » عمليـات  ةمديريت و ادار  «آموزشي براي   هاي    برنامه
بـه همـين    . توضـيحي داده نـشده اسـت      هـا      ايـن برنامـه     مورد نيازِ  ة، كيفيت، مدت زمان و هزين     امحتو

 را از سـوي  » وسـايل كـارآموزي ايرانيـان    ةتهي ـ« نفت ايران لـزوم      1353 قانون   20 ة ماد 2ترتيب، بند   
 مـورد نيـاز     ةخـصوص نـوع، كيفيـت و هزين ـ        در  ولـي  ،بيني نمـوده اسـت     خارجي پيش گذار    سرمايه

چنـين اجمـال و ابهـامي امكـان         ترديـد،   بـدون   . موزي سخني به ميـان نيـاورده اسـت        برگزاري كارآ 
ايـن  ه  ب ـ. آورد  مـي  وجـود ه  ز سوي طرف متعهد ب ـ    اجتناب و گريز از تن در دادن به چنين الزامي را ا           

بـا  ) 43فيـصل عـامري، ص       ()بـاگو قـرارداد نفتـي ترينيـداد و تو       نمونـه   مثل  (دليل، برخي قراردادها    
آموزشي را منوط بـه همكـاري وزارت مربـوط كـشور            هاي    شفافيتي بيشتر ترتيب و برگزاري برنامه     

ي اجـرا بـود   نو براي   اند    را از اين فراتر گذاشته     برخي از كشورها پا    .اند د آن نهاد نموده   يأيميزبان و ت  
 در نيجريـه بـراي تـضمين اجـراي        براي مثال . اند بيني نموده  ي پيش يچنين الزامي تدابير ضمانت اجرا    
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كه شركت خـارجي     آموزشي به وزارت نفت اختيار داده شده است كه در صورتي          هاي    چنين برنامه 
  . قرارداد نفت را فسخ نمايد،را برگزار و اجرا نكندشده تعهدآموزشي هاي  برنامه
  

   الزام به تهيه و واگذاري اطلاعات مربوط به عمليات نفتي.4
 را در انتقال هم مينقش نفت ةمربوط به عمليات اكتشاف و توسع    هاي    دسترسي به اطلاعات و داده    

يــك كــشور ميزبــان بــا دســتيابي بــه اطلاعــات مربــوط بــه  بــراي مثــال . ده داردهــعه بــتكنولــوژي 
گـذار     سـرمايه  ندسـي خواهـد توانـست بـا اتكـاي كمتـر بـه             ي، حفـاري و مه    نگار شناسي، لرزه  زمين

 شـده  برداري و سود محتمل حاصل       بهره ة احتمال اكتشاف نفت و هزين     مستقلبه طور   خارجي، خود   
ي لازم بـرا هاي   آن به اتباع كشور ميزبان كمك خواهد كرد كه مهارت          برعلاوه  . بيني نمايد   را پيش 

ايـن بـا آگـاهي از مـسائل مهـم مـالي و سـازماني نظيـر          بـر افزون  .دست آورنده عمليات روزانه را ب 
ريزي، استقراض، حسابداري و بازاريابي، يك كـشور در حـال توسـعه، خواهـد               ريزي، بودجه  برنامه

 ناگفته نماند كه دسترسـي بـه چنـين اطلاعـاتي كامـل     .  بخشدمديريتي خود اعتلاتوانايي  توانست به   
انـدازي ابـزار و       اطلاعات مربوط به سـاختن، نـصب و راه         دانش و كه واگذاري    مگر اين  ،نخواهد بود 

  .آلات مربوط به عمليات نفتي همراه آن باشد ماشين
نـد وقـت    چكننـد كـه بـه طـور مرتـب، هر            مـي  خارجي را ملزم  گذار     سرمايه  تمام قراردادها  تقريباً

 ، هفتگـي  ،انـه طـور روز  ه   عمليات و نيز توافق طرفين اين مدت زمان ب ـ         ةبسته به نوع و مرحل    (بار   يك
ــهيماه ــوده اســت  ســاليا،ان ــه ترتيــب ديگــري ب ــا ب ــال اطلاعــات لازم را در خــصوص ) نه ي ــراي مث ب

 در اين خـصوص  (.ندسي در اختيار كارفرما قرار دهد   شناسي، حفاري، توليد و مه     شناسي، لرزه  زمين
  )د دوبي رجوع شو1980 يا قرارداد 2000 قرارداد خدمات 15 و 14به مواد 

اوري پرسـنل محلـي دارد      ي كه انتقال اين نوع اطلاعات براي پيشبرد دانش فني و فن ـ           رغم اهميت  به
آلات  كه اين نوع اطلاعات دانش فني و فناوري ساختن و احداث وسـايل، ابـزار و ماشـين                 نظر به اين  

  . انتقال تكنولوژي آن بسيار محدود است،شود  نميعمليات نفتي را شامل
  

   داخلي استفاده از خدمات و كالاهاي.5
الزاميـست  و   طور مستقيم در بهبودي فناوري كشور ميزبان اثـربخش         كه به است  از تدابير ديگري    

 درعمليات نفتي، اولويت به استفاده از مواد و لوازم كشور ميزبان نظير ماشين، ابـزار                كه براساس آن  
انـد نقـش   تو  مـي چنـين الزامـي  . سـازي و منفجـره داده شـده اسـت        فني، وسايل مهندسي و مواد گل     

توليـدي داخلـي را نـه تنهـا در          هـاي     واحـد بـراي مثـال     .  نمايد مشوقي را در رشد صنعت داخلي ايفا      
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بـالا بـردن    بـراي   كند بلكه آنها را در بالا بردن دانش فني و فنـاوري خـود                ميافزايش توليد ترغيب    
  . نمايد ميكيفيت و مرغوبيت محصولات تشويق 

 تمـام كـشورها در قراردادهـاي        دهد كه تقريبـاً     مي  نشان مطالعاتي كه در اين خصوص انجام شده      
كننـد كـه در عمليـات نفتـي از كالاهـا و        ميگذاران و پيمانكاران خارجي را ملزم    نفتي خود سرمايه  

البته اين اولويت بخشيدن به اين شرط است كـه كالاهـا      . اخلي كشور ميزبان استفاده كنند    خدمات د 
ت و مرغوبيت كمتـر از كالاهـا و خـدمات شـركت خـارجي               و خدمات كشور ميزبان از حيث كيفي      

شك، ضرورت وجود اين الـزام زمـاني مفيـد اسـت كـه               بي. تر نباشد   از نظر قيمت نيز گران     نباشد و 
 مرجـع   دوم. ات و توليد كالا را داشـته باشـد         خدم ة كشور ميزبان تكنولوژي لازم براي عرض      نخست

خـدمات   وهـا     خدمات را در مقايسه با كالا      كالا و دهنده مرغوبيت و مقرون به صرفه بودن         تشخيص
 اتخـاذ تـصميم در       است گونه كه تجربه ثابت كرده     زيرا همان . ب نهاد داخلي كشور ميزبان باشد     رقي
دهد از كالاها و خـدمات       ترجيح مي زيرا   واگذار نمود    توان به شركت خارجي     نمي  خصوص را  اين
 ا درايـن زمينـه ضـمن اولويـت دادن بـه كالاهـا و      از اين نظـر برخـي كـشوره   . يش استفاده نمايد خو

 قـانون  24 ة مـاد  براي مثـال  . اند گيري را نهاد داخلي تعيين كرده      خدمات داخلي مرجع صالح تصميم    
  :در اين خصوص الزام زير را مقرر نموده است) 8/5/53(نفت ايران 

تهيه و تحصيل خواهـد     قرارداد از منابع داخلي كشور       كالاها و خدمات مورد نياز عمليات در هر       «
ايـران   استفاده از كالاها و خدمات خارجي وقتي مجاز خواهد شد كه كالاها و خدماتي كه در               . شد

شود به تشخيص شركت ملي ايران از لحاظ كيفيت بـراي رفـع نيازمنـدي عمليـات         تهيه و عرضه مي   
شـده    و خـدمات عرضـه  مناسب نباشد يا به مقادير مورد نياز در دسترس نباشد يا آنكه قيمت كالاهـا     

الاهـا و خـدمات خـارجي    از قيمـت ك % 20شخيص شـركت ملـي نفـت ايـران بـيش از         تدر ايران به    
  1».تر باشد گران
  

                                                                                                                    
سالة دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي   قانون برنامه پنج22تبصرة ) ل(توان در بند  چنين الزامي را نيز مي. 1

خريد كالا و خدمات از خارج به «بر اساس بند مزبور، . مشاهده نمود) 20/9/1373مصوب ( ان جمهوري اسلامي اير
هاي  ها و شركت هاي دولتي و تمامي سازمان ها، مؤسسات و شركت خانه منظور همة وزارت[هاي مزبور  وسيلة دستگاه

م ذكر نام است، مانند شركت ملي نفت هايي كه شمول قانون بر آنها مستلز تابعه و وابسته به آنها و مؤسسات و شركت
وجود ) توليدي يا وارداتي( مادامي كه امكان تأمين از داخل ...] ايران، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ملي ايران و

 قانون حداكثر استفاده از توان فني مهندسي، توليدي و صنعتي و اجرايي 1همچنين، تبصرة «. داشته باشد، ممنوع است
موظف «را » طرف قرارداد«) 11/12/1375مصوب (ها و ايجاد تسهيلات براي صدور خدمات  راي پروژهكشور در اج

شود يا قابليت توليد و ارائه  تمامي لوازم و تجهيزات و خدماتي را كه در داخل كشور توليد و ارائه مي] مي نمايد كه[
  ».دارد، استفاده نمايد



  
  
  
  
  
  
  
  
  

    1389، تابستان 29فصلنامه پژوهش حقوق، سال دوازدهم، شماره /190

   در عمليات نفتي به كشور ميزبانشدهبرداري  آلات بهره واگذاري لوازم، ابزار و ماشين .6
پايـان يـافتن قـرارداد تمـام      در تمام قراردادهاي نفتي طرف خارجي ملزم شده است كـه بـا        تقريباً

ان به كـشور ميزبـان منتقـل        به صورت رايگ  نموده است   سيسات و لوازم و ابزار نفتي را كه استفاده          أت
سيـسات،  أطبـق قـرارداد نفـت ترينيـداد و توبـاگو پيمانكـار ملـزم اسـت كـه تمـام ت                     براي مثال   . كند

بـه  شـده اسـت   بـرداري    يات نفتي بهره  و ديگر اقلام و اجناسي كه در عمل       ها    ها، كارها، لوله   ساختمان
بـه رايگـان بـه     را اسـتخراج و منـصوبات زيـر سـطح آب         هاي    ها، موتورها، لوله   سازي انضمام جداره 

مانند نيجريه از اين فراتر رفته و تمام وسايل و ابزار را به             از كشورها   برخي  . كندكشور ميزبان منتقل    
 وجـود   مـشابه اي ايران مـاده در . آورند  ميحساب كشور ميزبان به      اموال ءمحض ورود به كشور جز    

تحـصيل اراضـي    «عنوان  با  ،  25 ة ماد 2اين خصوص بند    در  . نداردن صراحت لازم     نص آ   ولي ،دارد
  :دارد  مقرر مي»و واردات

 ايـن قـانون   24 ةآلات و وسايل و هرگونه كالاي مورد نياز عمليات با رعايت مقررات ماد           ماشين«
  ». قانوني شركت ملي نفت ايران و به نام آن شركت وارد خواهد شدةو طبق مقررات اساسنام

تـوان انكـار     نمـي ،تواند در فراگيري دانـش و فنـاوري داشـته باشـد       مي ثيري را كه چنين الزامي    أت
سازد كه اتباع  زيرا در اختيار گرفتن وسايل و ابزار مزبور براي كشور ميزبان فرصتي فراهم مي           . نمود

 ةايـن بـه نوب ـ    . ري آنها را آموزش دهد    گيكار  ه ب ةيافته آشنا و شيو    سيسات انتقال أو ت خود را با وسايل     
البته ناگفتـه نمانـد كـه چنـين انتقـالي از دو             . بخشد  مي  محلي كردن خدمات سرعت    به فراگرد خود  

دهـد، در عمـل      انجام گرفته نـشان مـي     هاي    گونه كه بررسي   هماننخست  : جهت محدود خواهد بود   
 عمليـات   ةوسـايل و ابـزار مزبـور ويـژ        دوم  . انـد  يافته كهنه و فرسوده شـده       ابزار انتقال  وسايل و بيشتر  
  .كنندهيعني از نوع تكنولوژي توليدشده هستند نه تكنولوژي توليد: تندهس

  
  سيس و نصب پالايشگاه و صنعت پتروشيميأت .7

سـيس  أ ت ،ته باشـد   اساسي داش ـ  يتواند نقش  كه در كاهش وابستگي فناوري مي      از تدابير مهم ديگر   
وجـود ايـن واحـدها بـه        . ي مربـوط بـه صـنايع پتروشـيمي اسـت          واحدهاي پالايش نفت و واحـدها     

مـصرف  براي  را در توليد محصولات      فناوري خود هاي    كند كه قابليت   كشورهاي ميزبان كمك مي   
  .داخلي و نيز صادرات بالا ببرند

خارجي بـه لـزوم     هاي     با شركت  اين خصوص خيلي از كشورهاي ميزبان در قراردادهاي خود         در
زبـاني كـه در مـتن    بـا وجـود ايـن    . اند وليدي پتروشيمي اشاره كردهسيس پالايشگاه و واحدهاي ت   أت

تـوان   قدري كلي و مجمـل تـدوين شـده كـه بـه سـختي مـي       ه باست قرارداد از آن استفاده گرديده    
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ل در قرارداد نفتي مشاركت   مثابراي  . خارجي را ملزم به اجراي آن ساخت      گذار     سرمايه براساس آن 
در توليد اندونزي مقرر شده كه پيمانكار خارجي در صورت تمايل متعهد به انعقاد قرارداد ديگـري            

بينـي شـده اسـت كـه در          يـا در قـرارداد نفتـي كنگـو پـيش           توليد محصولات نفتي خواهد شد    براي  
 خـصوص امكـان     صورت توليد نفت و وجود بازار براي آن، كشور كنگـو بـا شـركت خـارجي در                 

  . نمودسيس پالايشگاه نفتي مشورت و به صورت مشترك ارزيابي خواهد أت
  

  گيري نتيجه
كـه  اسـت    يالملل ـ  بـين  و    مجموعه از قوانين و مقررات ملي      آن ة به منزل  ژي انر الملل  بينحقوق   )الف

بط ناشي از و روا   ـشدنيتجديدنشدني و  ـ تجديد زا مربوط به منابع انرژيهاي  تمام فعاليت حاكم بر
اكتـشاف، توسـعه، توليـد، توزيـع، فـروش و پيامـدهاي          ي چون   شامل عمليات ها    اين فعاليت . ستآنها

در تمـام ايـن مقـررات حقـوق و تكـاليف            . شـود   مـي   از توليـد و مـصرف آنهـا        محيط زيستي ناشـي   
شـوند، انعكـاس      مـي  املكنندگان كـه حقـوق عمـومي و خـصوصي را ش ـ            توليدكنندگان و مصرف  

 تـأمين   گيري قوانين و مقررات حاكم بر انرژي را به سـود           تحولات به سود نظام بازار سمت     . اند يافته
بـان و   ي ميز ارجي و محـدود كـردن حاكميـت كـشورها          خ ـ گـذار   سـرمايه و تثبيت منافع خصوصي     

قراردادهـاي نفـت و گـاز از جملـه مـصاديقي اسـت كـه موضـوع و                   . سـوق داده اسـت     پذير  سرمايه
 .صوصي و حقوق عمومي قرار گرفته استخجولانگاه تقابل حقوق 

 و  دانـست توان در عداد قراردادهـاي اداري         مي قراردادهاي نفتي ماهيتي ويژه دارند كه نه آنها را        
: دهـد   مـي  ن ويژگـي را بـه ايـن نـوع قراردادهـا            خصيصه اي  سه.  تجاري فقطدر عداد قراردادهاي    نه  

دوم موضـوع قـرارداد   . سته به دولت استيا سازماني واب  نخست اينكه يك طرف اين قرارداد دولت        
و شـود    مـي عمـومي شـمرده  هـاي   و ثـروت  كـه از انفـال    از منابع نفتي اسـت برداري بهرهاكتشاف و  

شـود كـه     مـي جـا موجـب   اجتماع اين سه عامـل در يك      . ادهاست سوم طول مدت اين قرارد     ةخصيص
ه منابع طبيعي ب    حاكميت دائمي بر   به خود داشته باشد و با عنايت به اصل        قرارداد نفتي طبيعتي ممتاز     

 اقتـصادي و    ةدانـد در راه توسـع       مـي  كه مصلحت شكلي  دهد كه منابع معدني را به         مي دولت اختيار 
بيـشتر  ايـن ديـدگاه را      . از درآمـد آن را مطالبـه كنـد           عادلانـه  يبهروزي ملت به كار اندازد و سـهم       

 .نندك  مي نفت نمايندگية صادركنندةيافت توسعهكشورهاي كمتر

سـير  ،  »جهاني شدن «ي و مطرح شدن پديده      الملل  بين اخير در سطح     ة روديدادهاي ده  اين با وجود 
ســازي، تــضعيف  طــور كــل رونــد خــصوصي  خــارجي و بــهگــذاران ســرمايهتحــولات را بــه ســود 

  .دهد  ميطور كل پايان دادن به حمايت از صنايع داخلي نشان دولتي و بههاي  نظارت
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 ةل ـ مقاب، نـاظر بـه   اولةشيوه يا گزين: با اين سير تحول وجود دارد     و روش    حال حاضر دو شيوه    در
 آغَـاز و    1950كه از   اتخاذ كرد   حقوقي نظارتي را     اساس اين گزينه بايد همان نظام        بر. استمستقيم  

ايـن نظـام حقـوقي اختيـار و نظـارت دولتـي را در انعقـاد و اجـراي         . به اوج خـود رسـيد    70 ةدر ده 
  .كند  مي تأمينتر اجتماعي و توسعه اقتصادي وسيعهاي  اجراي برنامهبراي ي قراردادهاي نفت

 پيـشين اسـت و هرگونـه نظـارت و محـدوديت بـر         ةدوم، درست در جهت عكـس گزين ـ      اسلوب  
اي   ي خارجي را با رعايت و اجراي اصول سازمان جهاني تجارت، كاهش موانع تعرفـه              گذار  سرمايه
بديهي اسـت اجـراي بـدون        .كند  مي  در قراردادها منتفي   ت ثبا و تضمين اجراي شرط   اي    تعرفهو غير 

.  اقتصادي كـشور باشـد  ة براي توسع ي مناسب تواند راه حل    نمي ها   گزينه كدام از اين   قيد و شرط هيچ   
 ولـي اتخـاذ آن در عمـل ممكـن اسـت        ،رسد  مي  نخست گرچه در ظاهر امر راه خوبي به نظر         ةگزين

 دوم بـا بـستن دسـت و    ةدر عين حال، گزين ـ.  كاهش دهديدشكلي شد رجي را به    ي خا گذار  سرمايه
ه  آن كـشور را ب ـ    ،مـدت مـدت و دراز     كوتـاه اي    توسـعه هاي     در اجراي برنامه   پذير  سرمايه پاي كشور 

 اسـت كـه هـر       ايـن مانـد     مـي  كـه بـاقي   اي    بنابراين، تنها گزينـه   . دهد  مي سمت وابستگي كامل سوق   
ملي خود را وضع و با رعايت حقوق        هاي    برنامه وانين و خود ق اي     به نيازهاي توسعه   توجهكشوري با   

و تــضمين حقــوق بــه عبــارت ديگــر ضــمن رعايــت . ا اجــرا كنــد خــارجي آنهــا رگــذاران ســرمايه
خـود حفـظ و تحكـيم       اي    توسـعه هـاي     نظام نظارتي خود را در اجـراي برنامـه         خارجي   گذار  سرمايه
 آن را   زمان جهاني تجارت ظرفيـت پـذيرش      سفانه در حال حاضر دكترين سا     أكه مت اي    گزينه. نمايد
  .ندارد

سـو و اسـتفاده از مـديريت      مـالي از يـك   ةاز تكنولـوژي و سـرماي     مندي    بهرهاين، نياز به     علاوه بر 
 از سـوي ديگـر بـه پيـدايش دو گـرايش در              ، بهينـه و صـيانتي از مخـازن        بـرداري   بهـره مناسب براي   

قـانوني  هاي     گرايش معتقد به رفع محدوديت     يك. شده است منجر  و ميزبان    پذير  سرمايهي  كشورها
 گـرايش ديگـر، ضـمن     . عمـده نفتـي اسـت     هاي    سود با شركت  و ايجاد مشاركت در سهام، توليد و        

راه  مالي و تكنولوژي رسيدن به هدف بالا را با حفظ قراردادهاي موجـود از                ةنياز به سرماي   برتأكيد  
تخصـصي و  هـاي   ويـژه شـركت   هب ـ (خـارجي ن پيمانكاراتربيت كادرهاي ملي و استفاده از خدمات  

  .داند دولتي ممكن ميهاي   با نظارت)مستقل
 مـالي و غيرمـالي بـراي اكتـشاف،          ةمين سـرماي  أت ـقراردادهاي نفتي،   موضوع و هدف اصلي در       )ب
  .دهد انتقال تكنولوژي هدف اساسي اين قراردادها را تشكيل نمي. استبرداري و فروش نفت  بهره

ها از قبيل ايران، اكوادور، اندونزي، نيجريه و ترينيداد و توباگو الزاماتي نظير             اگرچه برخي كشور  
 سـطح فنـاوري اتبـاع خـود در قراردادهـاي خـود بـا               يارتقـا بـراي   را  ذكر شـده در بـالا       الزام  هفت  
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 در كـاهش وابـستگي    ناچيزي ولي در عمل چنين تدابيري نقش     ،گذاران خارجي درج نمودند    سرمايه
 محـدود بـه تكنولـوژي       طـور معمـول    بـه انتقـال تكنولـوژي     . ي ميزبان داشـته اسـت     فناوري كشورها 

  1.فرسوده بوده است )يا تكنولوژي توليدشده(عملياتي 
عامل برتري رقـابتي    به منزلة   علت اصلي اين محدويت نقشي است كه تكنولوژي براي مالك آن            

اش كهنه و فرسوده نـشده و        ولوژيشركت خارجي تا زماني كه تكن     . كند  ايفا مي  المللي  بيندر بازار   
 . اش را حفظ كرده است آن را منتقل نخواهد نمود برتري رقابتي

هــاي  داران ايــن شــركت در خــصوص فعاليــت بــه ســهام 2شــركت هــاليبرتونبــازرس گــزارش ـــ 
شـركت در ايـران تـا     هـاي     فعاليت. كند  مي ن همين واقعيت را منعكس    اش در ايرا   فرعيهاي    شركت

 خدمات مهندسي مربـوط بـه حفـاري         ةآلات و ارائ    استفاده از وسايل، ابزار، ماشين      محدود به  2003
 . بود

ايجـاد  . گـردد  بـه عامـل داخلـي نيـز برمـي         هـا      ايـن نـوع محـدوديت      ةالبته در برخـي مـوارد ريـش       
 ايـن   ةمناقـصه از جمل ـ    اتخـاذ معيارهـاي واقعـي در انتخـاب برنـده در              نبـود صوري و   هاي    مشاركت

كــه اســت در ايــران ايــن اظهــار نظــر شــده هــا   مثــال در خــصوص مــشاركتبــراي. مــصاديق اســت
مانكـار داخلـي آمـده بـا شـركت          شركت پي  «چون كنسرسيوم واقعي نبوده و درعمل     هايي    مشاركت
ش را گرفتـه     ا   فقط حـق دلالـي     برنده شده است و از اجراي پروژه      شده و در مناقصه      joint خارجي
پيمانكـاري مـا    هـاي     بعضي مشاوران، متخصـصان و شـركت       كنسرسيوم است؟    نياآيا واقعا   ! است؟

پـروژه را هـم آنهـا        مشاركت فني و تكنولـوژي ندارنـد و كـار            در اصل گيرند و     مي فقط حق دلالي  
 دقيقـي اتخـاذ   معيـار خيلـي     هـا     در مناقـصه   در خصوص شـركت      )76 ، ص يوكيل(. »دهند  نمي انجام
. تر از قيمت قابـل اجراسـت        قيمتي پائين  معمولطور   بهحاصل مناقصات    «موارد   بيشترشود و در     نمي

بـه  . شـود   مـي  لي در نهايت گران تمام    شود، و   مي  ارزان واگذار  در ظاهر . استاين اتفاق بارها افتاده     
شود كه    مي ين بودن قيمتش، در طول پروژه بسياري مسائل ايجاد        يو به دليل پا   دليل ناتواني پيمانكار    

                                                                                                                    
مند است كه بسياري از   صنعت نفت در ايران در اين خصوص گلهاندركاران در علاوه بر اين يكي از دست. 1

شود و به وسيلة مشاوران ايراني به پيمانكاران اصلي و پيمانكاران عمومي توصيه  هايي كه از آنها استفاده مي تكنولوژي
 گاز قراردادهاي نفت و«، )مديرعامل شركت نفت و گاز پارس(وكيلي، علي . شود، فاقد كارايي لازم است مي

تهران (هاي ايراني در قراردادهاي نفت و گاز  هاي شركت ها و فرصت ، دومين همايش چالش»هاي ايراني شركت
سازان  شركت همايش: شركت ملي نفت ايران و شركت پتروپارس، مجري: ، برگزاركنندگان)1386 دي ماه 22ـ23

  .77ـ75ايران، ص 
2. Halliburton 
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كنـد و در      مـي  دهـد، دردسـرهاي كارفرمـا را بيـشتر          مـي  فزايشدهد، زمان را ا     مي كيفيت را كاهش  
  )198انصاري، ص (» دهد  مييا بيشتر افزايش% 100هي نهايت قيمت را، حتي گا

برخي كـشورها نظيـر الجزايـر، هنـد، برزيـل و مكزيـك را وادار                ي،   و كمبودهاي  چنين محدويت 
رنامـه يـا سياسـت كـه موسـوم بـه            براساس ايـن ب   .  ديگري را اتخاذ كنند    ة و برنام  ساخت كه سياست  

تفكيـك   تكنولوژي صنعت معينـي  ةدهند  عناصر تشكيل.است تكنولوژي 1»سازيجدا« يا  »تفكيك«
توليدي خارجي هاي   با شركت  جداگانه يقرارداد،  شده يك از عناصر تفكيك     هر موردو سپس در    

بـرداري را    تـا بهـره   توان مراحل مختلف اكتـشاف       در مورد صنعت نفت مي    براي مثال   . شود  مي بسته
نگـاري، نمـودارگيري، حفـاري، تكميـل         شناسي، مطالعات ژئوفيزيكي و لـرزه      نظير تحقيقات زمين  (

 شـده بـا    يك از مراحل تفكيـك      هر موردتفكيك و سپس در     ...) چاه، مهندسي مخازن، تعبيه لوله و     
ي كـه   ي از آنجـا   اين رعلاوه ب . يا قرارداد مشاركتي منعقد نمود    خارجي قرارداد ليسانس    گذار    سرمايه

در خـصوص سـاخت ابـزار و        تـوان     مـي  ،است محدود به تكنولوژي توليدشده   ها    گونه مشاركت  اين
. ي را بـست   يچنـين قراردادهـا   ) كننـده يعني تكنولـوژي توليد    (فت  استفاده در صنعت ن    وسايل مورد 
. هندناوري خود بكا  تا حدودي از وابستگي ف    اند    توانستههايي    با اتخاذ چنين برنامه   مذكور  كشورهاي  

 محـدود بـه تكنولـوژي كهنـه       هـا     اين نوع موفقيـت   داده شد   گونه كه توضيح آن      همانبا اين وصف    
تحقيـق و توسـعه مـنظم ملـي،     هـاي    سطح فناوري بايد به اجـراي برنامـه      يبنابراين، براي ارتقا  . است
  . نمودمبادرت  المللي بينو اي  منطقه
  

   و مĤخذ منابع
  فارسي -

دسـتي  سـازي قراردادهـاي بالا   نگاهي بـه بهينـه  : نسل سوم قراردادهاي بيع متقابل « ،نصرااللهسيدابراهيمي،   -
 آبـان   17 جديـد،    ة، دور 468 ة، شـمار  نشريه كاركنان صنعت نفـت ايـران      : مشعل،  »صنعت نفت 

1388.  
 ـ ،»سازي قراردادهاي بيع متقابل در صنعت نفـت ايـران          ملاحظاتي پيرامون بهينه  « ،بهروزاخلاقي،   -  ةمجل

  ). 1387، نيمسال اول 13ة ترويجي، شمار ـ علمي (هاي حقوقي پژوهش
ايرانـي در اجـراي     هاي    توانمندي شركت «،  )مدير عامل شركت كيسون    (،رضاانصاري محمد  -

ايرانـي در   هاي    شركتهاي    و فرصت ها    ، دومين همايش چالش   »نفت، گاز و پتروشيمي   هاي    طرح

                                                                                                                    
1. the policy of unpackaging 
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كننـدگان شـركت ملـي نفـت ايـران و           برگزار،  )1386اه   دي م ـ  22ـ ـ23تهـران   (قراردادهاي نفت و گاز     
  .سازان ايران  مجري شركت همايش؛شركت پتروپارس

، امـور پـژوهش و   »منافع و معايب آنها ـ  يالملل بينانواع قراردادهاي نفتي  «،رضاپاكدامن،  -
  .124 ة، نشري1381واحد انتقال تكنولوژي، بهار نفت ـ  شركت مهندسي و توسعه ةتوسع

 ة، مقال ـ »ي پيمانكـاري در صـنعت نفـت       الملل  بينضعف قراردادهاي   نقاط  « ،رضـا ،  پاكدامن -
، امـور   1381 خـرداد    6 و   5وري وزارت نفـت،      مديريت پروژه معاونت صنعتي و فنا      شده در سمينار   ارائه

  .122 ة، نشري1381نولوژي، بهار واحد انتقال تك توسعه شركت مهندسي و توسعه نفت ـ پژوهش و
، انتـشارات مجـد،     »، مجمع علمي و فرهنگي مجـد      حقوق و قوانين معاملات دولتي    « ،يدااللهحبيبي،   -

1385.  
، »كـاربردي  ـ  مباحث علميـ اصول حاكم بر قراردادهاي دولتي  « ،سيداسماعيلحسيني،  -

  .1384تهران، انتشارات بهنامي، چاپ دوم، 
نامـه    ويـژه  ،»از از منابع نفـت و گ ـ      برداري  هاي بهره   منافع ملي و سياست   « ،مسعوددرخشان،   -

، تابـستان  34 ةهـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، سـال نهـم، شـمار           مركز پژوهش  ة نشري ،نفت و منافع ملي   
1381 ،  

حقـوقي  هـاي     نظـام هاي    قراردادهاي دولتي و ويژگي   «محسن محبي،   ترجمة   ،هاديسليم،   -
  .ست پژوهش حقوق و سياةمجل) 25 ةسال دهم، شمار( )1387پائيز و زمستان  (،»گرا دوگانه

 ةسـس ؤ، ناشـر م   »ي خـارجي  گذار  سرمايهفصل اختلافات ناشي از      و  حل« ،مرتضينيا،    شهبازي -
  .1386بازرگاني، تير ماه هاي  مطالعات و پژوهش

 ـ ،» تطبيقي ماهيت حقوقي قراردادهاي بيع متقابل و جايگاه قـانوني آن           ةمطالع« ،رضاصابر، محمد  -  ةمجل
معاونت حقوقي و امـور مجلـس رياسـت         ي  الملل  بينحقوقي، نشريه مركز امور حقوقي      

  .1386، 37، شماره جمهوري
 عملـي   ةنـشري  ، حقـوق عمـومي،    »قراردادهاي نفت و نقش آنها در انتقال تكنولوژي       « ،فيصلعامري،   -

 .1386آذر ماه  شماره سوم،تخصصي 

  .1380، گنج دانش، چاپ يازدهم، »ترمينولوژي حقوق «،محمدجعفرلنگرودي،  -
 ـ بـين  رويه داوري  ياز حقوق نفت و گاز در پرتو      مباحثي  « ،محسنمحبي،   - سـلب  : يالملل

هاي حقوقي شـهر دانـش،       سسه مطالعات و پژوهش   ؤ، م »مالكيت و غرامت در قراردادهاي نفتي     
1386.  
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، انتــشارات 1374، جلــد اول، تابــستان »هــاي نفتــي ي از داوريهــاي درس« ،عليموحــد، محمــد -
  .ايراني جمهوري اسلامي الملل بيندفترخدمات حقوقي 

 ـ،  »سـاله  قراردادهاي نفتي پس از درنگي بيـست      « ،------------- - ،  كـانون وكـلا    ةمجل
  .1374ـ75 ، سال8ـ 9شماره ة جديد،  دور،160ـ163 ةشمار

هـاي    قراردادهاي نفـت و گـاز شـركت       «،  )مدير عامل شركت نفت و گاز پارس      (علي  وكيلي،   -
 22ـ23(يراني در قراردادهاي نفت و گاز       اهاي    شركتهاي    و فرصت ها     دومين همايش چالش   ،»ايراني
 شـركت    مجـري  ؛كنندگان شركت ملي نفت ايران و شـركت پتروپـارس         ، برگزار )، تهران 1386دي ماه   

 .همايش سازان ايران
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