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كندوكاو

ــدي از  ــهم 8/4 درص ــا س ــر ب ــرژي يارانه ب ــاي ان ــي از حامل ه ــي يك گاز طبيع
ــن در رتبه چهارم  ــت گاز، برق و بنزي ــت كه بعد از حامل هاي نف ــه انرژي اس كل ياران
ــت.  ــي 57 درصد اس ــه گاز طبيع ــي از كل ياران ــش خانگ ــهم بخ ــرد. س ــرار مي گي  ق
ــي در مورد هدفمند كردن يارانه گاز  ــن مطالعه دو راهبرد قيمتي ـ مقداري و قيمت در اي
ــده است و نتايج حاصل از انتخاب اين دو راهبرد در چهار محور  طبيعي خانگي تبيين ش
ــت در مصرف يارانه گاز ، كاهش مصرف، انتظارات تورمي و تورم و افزايش خالص  عدال

درآمد دولت مقايسه شده است.

1. هدفمند كردن يارانه گاز طبيعي خانگي مبتني بر راهبرد قيمتي ـ مقداري
ــي بر راهبرد قيمتي ـ  ــد كردن يارانه گاز طبيعي خانگي مبتن ــل مدل هدفمن مراح

مقداري عبارتند از:
ــاس مطالعات  ــرف گاز طبيعي خانگي بر اس ــرف: الگوي مص ــف. تعيين الگوي مص ال
ــرد 450  ــط در فصل س ــران به طور متوس ــتان ته ــراي خانوارهاي اس ــده ب ــام ش انج
ــود.  ــاه در نظر گرفته مي ش ــرد 120 متر مكعب در م ــل غير س ــب و در فص ــر مكع  مت
ب . اتخاذ سياست تشويقي براي مصرف كمتر از الگوي مصرف: سياست تشويقي با توجه 

به ماه هاي سرد و غير سرد به صورت زير اتخاذ مي شود. 
ــب گاز طبيعي به هر خانوار و اخذ  ــرد: تخصيص رايگان 80 متر مكع - ماه هاي غير س
ــا الگوي مصرف (120 متر مكعب) به  ــه يارانه اي به ازاي مصرف 80 متر مكعب ت تعرف

قيمت 10 تومان
- ماه هاي سرد: تخصيص رايگان 300 متر مكعب گاز طبيعي به هر خانوار و اخذ تعرفه 
ــه اي به ازاي مصرف 300 متر مكعب تا الگوي مصرف (450 متر مكعب) به قيمت  ياران

10 تومان 
ج . اخذ تعرفه ترجيحي براي ميزان مصرف بيشتر از الگوي مصرف: اخذ تعرفه ترجيحي 
براي ميزان مصرف بيشتر از الگوي مصرف و اعمال تعرفه 100 تومان در سال اول كه 

در سال سوم به 250 تومان به ازاي هر متر مكعب افزايش مي يابد.

تشريح سناريوي 3 ساله براي مشتركين استان تهران 
ــتان تهران در سال 87  ــاس اطلاعات مشتركين گاز طبيعي اس مدل مذكور بر اس
طراحي شده است. بر اين اساس ميانگين ماهيانه بهاي گاز خانگي در سال مذكور 66/4 
ميليارد تومان است كه 14/8 درصد از اين مبلغ را مشتركين و 85/2 درصد مابقي را دولت 

به صورت يارانه پرداخت كرده است.

          در ايـن گـزارش، ضمـن مقايسـه دو راهبرد (قيمتـي ـ مقداري) و 
(قيمتي) در مورد هدفمند كردن يارانه گاز طبيعي خانگي مورد بررسي قرار 
گرفته است. اين گزارش تأكيد مي كند در 4 محور عدالت در مصرف يارانه 
گاز، كاهش مصرف، انتظارات تورمي و تورم و افزايش خالص درآمد دولت 

راهبرد مقداري- قيمتي كاملاً بر راهبرد صرفاً قيمتي برتري دارد. 

         

مقايسه دو راهبرد قيمتي- مقداري و 
قيمتي در يارانه گاز
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ــتركين (4 دهك اول مصرف معادل 40 درصد از  ــرد، 67/8 درصد مش در ماه هاي غير س
ــرد، 62/7  مصرف)، 43/1 درصد از يارانه ها را به خود اختصاص مي دهند و در ماه هاي س
ــد از يارانه ها را به خود اختصاص  ــتركين (4 دهك اول مصرف)، 43/9 درص ــد مش درص
ــتفاده از دو ابزار قيمت ترجيحي و الگوي مصرف، سناريو هاي پيشنهادي  مي دهند. با اس
چنين پيشنهاد مي شود: الگوي مصرف در ماه هاي سرد و غير سرد طي سه سال به ترتيب 
به 300 و 80 متر مكعب كاهش مي يابد. همچنين الگوي مصرف رايگان براي ماه هاي 
ــرد 300 متر مكعب و براي ماه هاي غير سرد 80 متر مكعب در نظر گرفته شده است  س
و به ازاي مصرف بيشتر از الگو مصرف، تعرفه هاي ترجيحي در سال اول از 100 تومان 
به 250 تومان در سال سوم افزايش مي يابد. قابل ذكر است كاهش مصرف در سال اول 
براي مصرف بيشتر از الگوي مصرف در حدود 15 درصد و براي مصرف كمتر از الگوي 
مصرف 7 درصد منظور شده است. همچنين قيمت تمام شده گاز مطابق بر آنچه كه در 

قبوض گاز درج شده، 70 تومان درنظر گرفته شده است. 

-نتايج حاصل از اجراي مدل
در اين بخش نتايج حاصل از اجراي مدل پيشنهادي بر افزايش هزينه ماهانه خانوار 
ــاس دهك هاي مصرفي و همچنين ميزان يارانه پرداختي دولت به صورت ماهانه  بر اس

مورد بررسي قرار مي گيرد.
 - ماه هاي غير سرد 

ــط مصرف به متر مكعب، در ماه هاي  ــاس متوس بازه مصرف دهك هاي مصرفي بر اس
غير سرد: 

ــبكه تحليلگران تكنولوژي بازه مصرف دهك هاي مصرفي  ــاس مدل پيشنهاد ش بر اس
ــان مي دهد كه  ــرد نش ــب، در ماه هاي غير س ــط مصرف به متر مكع ــاس متوس بر اس
ــود كه  ــامل مي ش ــتركين) را ش ــتركاني (21/8 درصد مش ــك اول مصرف گاز مش ده
ــتركاني  ــد و دهك دوم مصرف گاز مش ــب گاز در ماه مصرف مي كنن ــر مكع ــا 50 مت ت
ــب در ماه مصرف  ــود كه 50 تا 75 متر مكع ــامل مي ش ــتركين) را ش (21/2 درصد مش
ــت.  ــده اس ــا دهك دهم تعيين ش ــاي مصرفي ت ــب دهك ه ــن ترتي ــه اي ــد. ب  مي كنن
ــاس اين گزارش براي ماه هاي غير سرد، در سال سوم، سه دهك اول مصرفي كه  بر اس
52/7 درصد مشتركين را شامل مي شود، هيچ فشار هزينه اي مواجه نخواهند شد بلكه رفاه 
ــان نيز بهبود يافته است. همچنين افزايش هزينه دهك هاي چهارم و پنجم مصرف  ايش
ــامل مي شود، قابل توجه نخواهد بود. افزايش هزينه به  ــتركين را ش كه 20/8 درصد مش
ــتركين را شامل  ــتم كه در حدود 11/2 درصد مش ــتركين در دهك هاي هفتم و هش مش
مي شوند، متعادل است و تنها 6/2 درصد مشتركين پرمصرف ( دهك هاي مصرفي نهم و 
دهم) افزايش هزينه قابل توجهي خواهند داشت و با توجه به اينكه در دهك هاي بالاي 

درآمدي قرار دارند، مشكلي از اين جهت ايجاد نخواهد شد. 
لازم به ذكر است در اين مدل در سال اول اجراي مدل پيشنهادي، 82/6 درصد مشتركين 
افزايش رفاه خواهند داشت. بنابر اين اكثريت جامعه، تفاوت چنداني در هزينه هاي پرداختي 
گاز نسبت به دوره مشابه سال قبل ملاحظه نمي كنند. بنابر اين مخاطرات ناشي از عدم 
پرداخت وجود ندارد و گروه هاي مقاومت مردمي شكل نخواهد گرفت و پرداخت هزينه ها 

نيز طبق روال گذشته انجام خواهد شد. 
- ماه هاي سرد 

بازه مصرف دهك هاي مصرفي بر اساس متوسط مصرف به متر مكعب، در ماه هاي سرد 
ــتركاني (25/5 درصد مشتركين) را شامل  ــان مي دهد كه دهك اول مصرف گاز مش نش
ــك دوم مصرف گاز  ــب گاز در ماه مصرف مي كنند و ده ــود كه تا 300 متر مكع مي ش
مشتركاني (14/6 درصد مشتركين) را شامل مي شود كه 300 تا 375 متر مكعب در ماه 

مصرف مي كنند. به اين ترتيب دهك هاي مصرفي تا دهك دهم تعيين شده است. 
بر اساس جداول اين مدل در سال اول اجراء 70/1 درصد مشتركين افزايش رفاه خواهند 
داشت و در سال سوم، دو دهك اول مصرفي كه 40/1 درصد مشتركين را شامل مي شود، 
ــار هزينه اي بر ايشان وارد نشده بلكه افزايش رفاه نيز خواهند داشت. همچنين  هيچ فش
ــوم و چهارم مصرف كه 22/6 درصد مشتركين را شامل  افزايش هزينه بر دهك هاي س
مي شود، قابل ملاحظه نخواهد بود. افزايش هزينه به مشتركين در دهك هاي پنجم، ششم 
ــامل مي شوند، متعادل است و تنها 14/7 درصد  ــتركين را ش و هفتم كه 22/6 درصد مش
ــتركين پرمصرف (دهك هاي مصرفي نهم و دهم) افزايش هزينه قابل ملاحظه اي  مش

خواهند داشت كه به دليل اينكه در دهك هاي بالاي درآمدي قرار دارند، مشكلي از اين 
جهت ايجاد نخواهد شد.

ــاس 85/3 درصد مشتركين كه هفت دهك اول مصرفي را به خود اختصاص  بر اين اس
ــرد عملاً  ــون با راهبرد قيمتي ـ مقداري در ماه هاي س ــال اول اجراي قان مي دهد در س
ــت راهبردي قيمتي ـ مقداري  ــت. نابر اين با اتخاذ سياس افزايش هزينه اي نخواهند داش

تمامي اهداف طرح هدفمند كردن يارانه ها طي 3 سال محقق مي شود. 

2- تبيين راهبرد قيمتي با مدل سازي در گاز طبيعي خانگي
اين راهبرد مبتني بر افزايش تك نرخي قيمت حامل انرژي يارانه بر است. بنابر اين قيمت گاز 

خانگي در 3 مرحله به ترتيب به 34 ، 52 و 70 تومان به ازاي هر متر مكعب افزايش مي يابد. 

- محاسبه مقدار يارانه نقدي با استفاده از آمار مصرف گاز استان تهران
ــاس قانون 50 درصد از منايع حاصل از آزادسازي قيمت حامل هاي انرژي به خود  بر اس
ــال  ــن مابه تفاوت قيمت اعمالي و يارانه اي در هر س ــد. بنابر اي مردم بازتوزيع خواهد ش
ــاوي ميان همه خانوارها بازتوزيع شده است. در  ــبه و 50 درصد آن به صورت مس محاس
ــده است و قيمت هر متر مكعب  ــبات فرض كاهش مصرف 10 درصدي لحاظ ش محاس

ــدون يارانه 70 تومان اعمال  گاز ب
ــت. ارقام مربوط به سهم  شده اس
هر خانوار در اين مدل در ماه هاي 
ــان مي دهد  ــرد و غير سرد نش س
مي توان سهم هر خانوار به صورت 
ــرد و غير  ــي براي ماه هاي س ريال
ــده و در افزايش  سرد محاسبه ش
ــي از افزايش  ــان ناش هزينه ايش
ــد.  ــاظ خواهد ش ــت گاز لح  قيم

- نتايـج حاصـل از اجـراي مـدل 
قيمتي

ــج حاصل از  ــش نتاي ــن بخ در اي
ــر افزايش  ــراي مدل قيمتي ب اج
ــاس  ــه ماهانه خانوار بر اس هزين
ــي و همچنين  دهك هاي مصرف
ميزان پرداخت ماهانه دولت مورد 

بررسي قرار مي گيرد.
ماه هاي غير سرد 

ــراي ماه هاي  ــاس ب ــن اس بر اي
ــوم، دهك  ــرد، در سال س غير س
ــد  ــه 21/8 درص ــي ك اول مصرف
مشتركين را شامل مي شود، هيچ 
فشار هزينه اي بر ايشان وارد نشده 
ــان بهبود نيز يافته  بلكه رفاه ايش

ــم  ــوم، چهارم، پنجم و شش ــت. همچنين افزايش هزينه دهك هاي مصرفي دوم، س اس
ــامل مي شود، قابل توجه نخواهد بود. افزايش هزينه به  ــتركين را ش كه 66/8 درصد مش
ــتركين را شامل  ــتم كه در حدود 11/2 درصد مش ــتركين در دهك هاي هفتم و هش مش
مي شوند، متعادل است و تنها 6/2 درصد مشتركين پرمصرف (دهك هاي مصرفي نهم و 
دهم) افزايش هزينه قابل توجهي خواهند داشت كه البته در مقايسه با افزايش هزينه در 

مدل قيمتي ـ مقداري كمتر است.
ماه هاي سرد

ــان مي دهد كه تنها دهك اول  ــرد نش نتايج حاصل از اجراي مدل قيمتي در ماه هاي س
ــد و دهك هاي مصرفي دوم تا دهم يعني 74/5  مصرفي با افزايش رفاه مواجه خواهد ش

درصد مشتركين با افزايش هزينه مواجه مي شوند.

كاو
ندو

ك
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3- مقايسه نتايج حاصل از اجراي راهبرد قيمتي ـ مقداري با راهبرد مقداري
ــناريو در ماه هاي سرد و غير سرد سال در  ــه نتايج حاصل از اجراي اين دو س مقايس
محورهاي عدالت در مصرف يارانه گاز خانگي، كاهش مصرف، انتظارات تورمي و تورم و 

افزايش درآمد در ادامه آمده است.

- عدالت در مصرف يارانه گاز خانگي
ــرد و ماه هاي سرد در  عدالت در مصرف يارانه گاز خانگي را در دو بخش ماه هاي غير س
ادامه مورد بررسي قرار مي گيرد. بدين منظور افزايش هزينه ماهانه هر خانوار در سال سوم 

در دو راهبرد قيمتي ـ مقداري و قيمتي مورد مقايسه قرار مي گيرند. 
مقايسه دو سناريو در ماه هاي غير سرد 

ــوم در راهبرد  ــت دو دهك مصرفي دوم و س ــخص اس با توجه به جداول و نمودارها مش
قيمتي افزايش هزينه بيشتري متحمل مي شوند و هرچه مصرف گاز بيشتر مي شود افزايش 
هزينه راهبرد قيمتي نسبت به راهبرد قيمتي ـ مقداري بسيار كمتر مي شود به طوري كه 
در دهك هاي مصرفي 6 تا 10 كه در حدود 18 درصد كنتورها را پوشش مي دهد افزايش 
هزينه راهبرد قيمتي به مراتب كمتر از راهبرد قيمتي ـ مقداري است. نمودارها به خوبي 
نشان مي دهد كه در راهبرد قيمتي ـ مقداري به ازاي مصرف بيشتر گاز، هزينه بيشتري 
ــن در حالي  ــود و اي نيز اخذ مي ش
است كه در راهبرد قيمتي مصرف 
بيشتر، هزينه پرداختي بيشتر را به 
دنبال ندارد بلكه افزايش هزينه را 
به دهك هاي مصرفي دوم و سوم 

تحميل مي كند.
مقايسه دو سناريو در ماه هاي سرد 
ــاس ارقام اين مدل، افزايش  بر اس
ــي دوم و  ــه دو دهك مصرف هزين
سوم كه 24/3 درصد از مشتركين 
را شامل مي شود، در راهبرد قيمتي 
ــتر از راهبرد قيمتي ـ مقداري  بيش
ــت كه با  ــن در حالي اس ــت. اي اس
مصرف بيشتر يعني از دهك چهارم 
تا دهم افزايش هزينه راهبرد قيمتي 
ـ مقداري به مراتب بيشتر از راهبرد 

قيمتي است. 
ــتر در  ــي مصرف بيش ــه طور كل ب
راهبرد قيمتي هزينه بيشتري را بر 
مصرف كننده تحميل نمي كند و در 
ــل در راهبرد قيمتي ـ مقداري  مقاب
ــتر به معناي افزايش  مصرف بيش
هزينه است. اين مقايسه نشان مي 
ــت در بهره مندي از  ــد كه عدال ده
حامل انرژي گاز خانگي در راهبرد 

قيمتي ـ مقداري نسبت به راهبرد قيمتي به مراتب بهتر انجام مي شود.
- كاهش مصرف

در سه دهك اول مصرفي تفاوت محسوسي نسبت به افزايش هزينه در دو سناريو مذكور 
ــاهده نمي شود اما هرچه بر مصرف افزوده مي شود، افزايش هزينه در راهبرد قيمتي ـ  مش
مقداري به صورت محسوسي نسبت به راهبرد قيمتي پيشي مي گيرد تا جايي كه در دهك 
ــرد نشان مي دهد كه هزينه در راهبرد  مصرفي دهم تفاضل افزايش هزينه در ماه هاي س
قيمتي ـ مقداري 120 هزار تومان بيش از راهبرد قيمتي خواهد بود.  بنابراين در شرايطي 
كه افزايش مصرف به معناي افزايش متناسب هزينه نيز باشد، كاهش مصرف اتفاق خواهد 
ــاي مصرفي 7 تا 10 در  ــي ـ مقداري افزايش هزينه براي دهك ه ــاد. در راهبرد قيمت افت
ماه هاي سرد كه كمتر از 15 درصد مشتركين را شامل مي شود و 40 درصد مصرف را به 
خود اختصاص مي دهند، بسيار بيشتر از راهبرد قيمتي است كه قابليت بيشتر اين راهبرد در 

كاهش مصرف گاز خانگي براي مصارف بيش از الگوي مصرف را نشان مي دهد.

- انتظارات تورمي و تورم
ــش يا فراگيري بيشتري برخوردار است،  انتظارات تورمي، در مورد حامل هايي كه از پوش
تأثير بيشتري در ايجاد تورم دارد. افزايش قيمت حامل هاي برق، گاز و آب كه بيشترين 
سطح تماس را با خانوارهاي ايراني دارد به معناي عيني شدن افزايش قيمت و به دنبال 
آن انتظار افزايش قيمت در كل كشور است كه اين به معناي تورم هاي شديد است كه به 

طور معمول تأثيرات آن در مدل سازي هاي اقتصادي لحاظ نمي شود. 
از آنجا كه در راهبرد قيمتي افزايش قيمت گاز و جبران آن به واسطه بازتوزيع 50 درصدي 
ــازي، جداگانه محقق مي شود، افزايش قيمت گاز خانگي براي تمامي  منابع حاصل از آزادس
خانوارها ملموس خواهد بود. در مقابل در راهبرد قيمتي ـ مقداري گاز يارانه اي براي مصرف 
كمتر از الگوي مصرف اختصاص مي يابد، بنابر اين براي گروه وسيعي از مشتركين كه مصرفي 
ــر از الگوي مصرف يا در حدود آن را دارند، افزايش قيمت ملموس نخواهد بود. در اين  كمت

شرايط انتظارات تورمي در راهبرد قيمتي ـ مقداري به مراتب كمتر از راهبرد قيمتي است. 

-افزايش خالص درآمد دولت
ــال در ماه هاي غير  ــناريو قيمتي ـ مقداري پس از 3 س يارانه پرداختي ماهانه دولت در س
ــناريو قيمتي  ــت كه در س ــرد به 336 ميليون تومان كاهش مي يابد و اين در حالي اس س
اگرچه يارانه پرداختي كاهش يافته است اما در سال سوم دولت همچنان در حدود ماهانه 
ــان مي دهد كه يارانه  11 ميليارد تومان يارانه مي پردازد. همچنين داده هاي اين مدل نش
ــرد حذف شده و در سال سوم  ــناريو قيمتي ـ مقداري در ماه هاي س پرداختي دولت در س
دولت ماهانه در حدود 21/9 ميليارد تومان درآمد خالص دارد و اين در حالي است كه دولت 

در سناريو قيمتي در سال سوم همچنان 53/9 ميليارد تومان يارانه مي پردازد.
با وجود آنكه در راهبرد قيمتي، قيمت گاز 70 تومان اعمال شده است اما به دليل بازتوزيع 
50 درصد از منابع بدست آمده به مردم، دولت همچنان يارانه مي پردازد. در حالي كه در 
سناريو قيمتي ـ مقداري عملاً يارانه مصرف براي مصارف كمتر از الگو، از محل تعرفه هاي 
ــده است. بر اساس محاسبات  مالياتي اعمالي براي ميزان مصرف بيش از الگو جبران ش
ــده درصورتي كه در سناريو قيمتي، قيمت اعمالي 110 تومان شود، يارانه دولت  انجام ش

حذف شده و درآمدي ماهانه در حدود 18 ميليارد تومان نصيب دولت خواهد شد.

جمع بندي 
در اين مطالعه نتايج حاصل از اجراي اين دو سناريوي قيمتي و قيمتي ـ مقداري 
در محورهاي چهارگانه عدالت در مصرف يارانه گاز خانگي، كاهش مصرف، انتظارات 
تورمي و تورم و افزايش درآمد مورد بررسي و مقايسه قرار گرفته اند. در راهبرد قيمتي 
ــود و اين در  ــتري نيز تحميل مي ش ــتر گاز هزينه بيش ـ مقداري به ازاي مصرف بيش
حالي است كه در راهبرد قيمتي، مصرف بيشتر، هزينه پرداختي بيشتر را به دنبال ندارد 
ــوم تحميل مي كند. بنابراين  ــه را به دهك هاي مصرفي دوم و س ــه افزايش هزين بلك
ــب هزينه نيز باشد، كاهش  ــرايطي كه افزايش مصرف به معناي افزايش متناس در ش
مصرف اتفاق خواهد افتاد. در راهبرد قيمتي ـ مقداري افزايش هزينه براي دهك هاي 
مصرفي 7 تا 10 در ماه هاي سرد كه كمتر از 15 درصد مشتركين را شامل مي شود و 
40 درصد مصرف را به خود اختصاص مي دهند، بسيار بيشتر از راهبرد قيمتي است كه 

قابليت بيشتر اين راهبرد در كاهش مصرف گاز خانگي را نشان مي دهد. 
ــطه بازتوزيع 50  ــرد قيمتي افزايش قيمت گاز و جبران آن به واس ــه در راهب از آنجاك
ــازي، جداگانه محقق مي شود، افزايش قيمت گاز خانگي  درصدي منابع حاصل آزاد س
ــل در راهبرد قيمتي ـ مقداري گاز  ــراي تمامي خانوارها ملموس خواهد بود. در مقاب ب
يارانه اي متناسب با مصرف بر اساس الگوي مصرف اختصاص مي يابد، بنابراين براي 
گروه وسيعي از مشتركين كه مصرفي كمتر از الگوي مصرف يا در حدود آن را دارند، 
افزايش قيمت ملموس نخواهد بود. در اين شرايط انتظارات تورمي در راهبرد قيمتي ـ 
مقداري به مراتب كمتر از راهبرد قيمتي است.  لذا در مجموع راهبرد قيمتي  ـ مقداري 
ــور  ــبت به راهبرد قيمتي  جهت هدفمند كردن يارانه گاز خانگي براي اقتصاد كش نس

مناسب تر است و هزينه هاي اجتماعي و سياسي كمتري را به همراه خواهد داشت.
منبع: شبكه تحليلگران تكنولوژي
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