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              �� ,*�;6 9�/���/ ����� <"��= �� ��(� )*� ��>6 ?���� '�� � !	@+ A�� B*���      9C ����*�= 9���� 

���� .   )*� ��#1�8"   ��0D*��    ����� ��          � 9C �%*��� !E��� � 	F�6 	GH �� 9�41��I 78� #�  #   �� �J�*�
+�"����	��,�� ���� ��	� ���	� ���" �� 9C ����	+��+ ��	K �.
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     Q��������� S�� �� Q�����
	�T        A�" �*�G� �� A���	8" #N Q��(� 9��0H #�      9����� #�N ��0N
   A" B�U�� �� �0�"�	���0�T     ���N 	� ��  V*�� Q	"�   �����&" �  ,���  .   Q���������� Q����

Q����  A��/���/ )*��0H  �0&D�   9C )*	���(�" #N 0N �� ,�� �	� .  ��   !�	4W&D" � 9�&DM���
 9C )���I.      .9�&DM��� ���N #�	2� 	�XY� ,�� �L��,�� ��� ���� Z�=	� .9�41��I  .���I �� Q�
�� �����NM" <42" SL�� �� .#D��	
 �0��" '���-&�� AA" �00N.

   7�I ��         A" BU� Q��������� Q��� �� �� 	F�6 	GH ��G� .[	
��� .    7��I )�&�D%�

_________________________________________________________________
�,�� B*R !�G%�" �� A��&N ,D%� 7%� #4=	� )*�:

Norton, Philip; Does Parliament Matter? , Hemel Hempstead: Harvester Wheatsheaf,
1993, pp. 1-9. 
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                   ��*�I 9����� <�F� Q�	�� Q��������� Q��� #N ,�� 9C ,�� Q	&��� ,"�� �=�� #N [	

��"C��� .   7�I )�"��.[	
            .b&�D�� 9	�� �� Q��������� Q��� #=�� B��� cG�G
 9��0H #�

� Q��� #N ,�� )*��0&D� ���� ��6 �� Q��������.
      SL�� ��
 �� ,D%� S��8H»���������«) legislature (  A�" !Y�� �	��/ .»Legis«    #��*� �� 

»Lex«    ,�� 9���� Q�0W" #�  .»Lator«        ,��� ��0�� ��(0��I �* BH�
 Q�0W" #� . . ��  ����	� )*�
         A" ��(0��I �* <F� �� 9���� #N ,�� ADN ��������� ��0N .     f�*	W� #�� ��0�.     Q���������� Q���� 

  A" P�D�" �*����(�   �0����� <F�� #N ���� .   	g� 	��0�» hE 9�=«i     P��&N �� »    #1���� )��"��
 ,1�� ������«    ��� �� ijkl  .»Q���������«              �'�=� #�4� ��	�� 9����� <�F� m�6 '= �'�n .�  � 

            �" �	8" 9��C ��&
� ��	� �� ��H��� #+ �0����� o���� �4� #W"�= ��>H�    �� � �00+   #�+ ����p
     #0�"� .��� ��%� )����� 9C �� #� ���  9C 9����/ �	=�    ��" b��	
 �� �� ��00+ .» ��U�D&��"«  �� 

»q��)����81�«)     ��� #� �	�&0"irsk (   	�XY� #NA
	��       �����/ Q��= #� �U*	"C �� .   )��4� #�� 
              �31 � qt�p� '��� � A�4`�� ��* ,��" )����� �*�G� ,�6tp �� Q��������� ,�6tp .���	� �

         A" f*	W� .,�� ����� �*�G� #� #&��/ �� #N A0������0N .     Q���� A����� c-�u� 9�4� )*�
 9��0H #N ,�� Q���������»���������«9C #� �� ,�� ��	N #�=�� �� 9��&*��=�" � ����%� ��.

              ��" 9	�� v�* �� 7��� #�� [	�
 7��I )��"�� ,"�� ���� . f��w   �� A��/����/ Q���
    b����� 9	� 9��04�*���     AD�M��� ���� #"����� �0��"» !�=�� 	&1��«x      A*��U*	"C ������� ��&�� � 

» ��E _���1«y               #&�D��� B�4&�" �� Q���������� Q��� ���� P�'6� #W��� � ��� 	X� �� . ���� .  ���
 )*� ��=�        A������� �	4&1�� A4&D�� 9	� 	X� �� .»  *���� �	1_«s        #��*��� #�N ���� ����   ����� 

   H #� B*�z� .�������������8    �� A���4� � V*�� Q� . P�&N ��»   9���" A���	N�"�«)    �� �	��&0"
���ilxi(  .»_*���«   BG
 {k    9��0H #��/ )*� ��   ,�� ��	N Q�0� :» �� �����  Q���������� « . ��

      V0I �� .P�&N Q�W� BG
» )"'" ,
C«   ���������� ���� ��	�  ��   ��	� ?��  ,��     AM�p� #�N   )*	��
9C    �" P�'6� ��� �� ������ .  �0n	�»_*���«        )�*� ��� .�	�N B*��W� |�G
 )*� �� �� 7*�H�� 

 c�*��� ��6       ,�� ��� )�2H �� 	X� �� ����  .          ��	&�D/ a��UW�� #�N ,��� �� #�*��� )*�  �� Q�
_________________________________________________________________
1. Locke, John; Second Treaties on Government, London, 1689.
2. Bagehot, Walter; The English Constitution, London: Chapman and Hall, 1867.
3. Lowell, A. Lawrence; Government and Parties in Continental Europe, Cambridge: 
Mass.: Harward University Press, 1896.

4. Lord Bryce
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,�� #&��� Q��������� Q��� #� }��	" Q�W� !�W1��" .

"�#$�����% "#�% &#�'
��(u     ��*�I �*�z� Q��������� Q��� ���� c�*���  ��,-��   ��� 	g� #� '���� .b����� 9	� ��.

           ����1�� � ��	N ��� A���� ��z&H� � ���W� ~�6 �� Q��������� Q��� .      v* #� �= #4� 	"� )*�
 ��z� BU� .  .9�41C �0��" �����N A>W� '/	�»A*tw 	GH«   #�N ��0n	� .��� #�	2� 9�41��I 

  �0@&�� �����N )*��  A" P�D�" ���� .
 �� bD*��&��41��I��� b����� 9	� �*�G.i  ���=� �� 
                    ���(� ����I�	
 � ���� #�� �� .���� ,��z@� ,�W�F� )*� #+ 9C �� 	���� �M�
 .)*� .  Q����

                    �� #�*	2" S��� Qt�&��� <�-� #�� #�N A��/���/ Q�����
 B��8" �� ����z� ���� Q���������
,���� )��W� � Q�0z���p�" ���� A"�4H Q���00N ,"��8" � A/��&D*� ��.

      �� ��'
� ��	(� )N�� ,�W4= 	� .9�� A&W0p     7*�'�
� ��=�" ������� 9��4� #� #N 9C
   #&���
 � !�	g� a�UW��   ���� 9��C A���� Q�� .         !��z1��" � !�	�g� )�*� a��UW�� Q�	�� ���


    �� ��	&D/ #� 	20" A����9        ��� A����� P�'�6� 7*�'
� '�� � Q�� m6 )*�=�� S	*��  .  #��
     .����&*	� �� #��4� 9��0H   �=�" #�»   A6tp� 9����ikjk«xT    ��� Q�� m�6 9�/������ 9�'�" #N 

l�    ,
�* 7*�'
� �p�� T   P�'�6� � ,�
	/ ��	� ,*�46 ���" ��	&D/ Q�>H� �� A��'6� B�U�� 
         Q�� �� #&�� 9C !�z1��" P�= � <�42� #� ?����          � ����� ����
 #�N �����4� ���/�0�� !���+R

     �*���N !�� }�8� A��	� Q�	� ?�EQ���    ����� B8&D" � �	-0"  .P�'6�     9�*��" �� ��
 Q��	�I .
Q��   P�%&�� � ����� 9�/�0��   '�� 9�/����A���"�N        P�'�6� ?�� 9�*�" �� ��
 ,�W��" � .   ?����� 

     A*����� #� P�'6� Q��	�I9C��   ��H� m8�� ��    � #� #N A*���Q  ��� ���� 9�/�0����    �� }�0" �
  ��H� 9C m8��   '�� ��  ��
 #��� #� #�          ��*�	/ #&�D��� Q��������� Q��� 9��� P�'6� Q����
�  . ��

 �� )�4�   ,�1�W
 Q�	� �>
         ��%&0" P'�6 Q�>H� B8&D" Q��]    Q���������� Q���� ��[   ����D� 
�� ����".

  � ���	� )*��6     ����� �MD" A��41��I � A����%&�� Q���0*�	
 	� P�' .C ��(�  �� �����*���N 
     ��������� Q��� ��N c"��	� � ��*'/	�   ���	N )��W� �� Q .  ,4� P'6 9�	z��    S��� a�D6 Q��

           �H��� #n #N )*� |�G
 �� � �0&
	/ ,�� �� �� #*	2"Q         #�� 9��41��I �*��G� Q�	� �*�� 

_________________________________________________________________
1. Sontheimer, Kurt; Parliamentarianism in Modern Times: A Political Science Perspective,
Universitas, 1984, p. 26.

2. 1867 Reform Act.
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   ���	N f�MU� )��W� ��� #`��� Q��������� S�� .  Q���� �� Q����&���� B8X 'N	" ���	� )*��
,
�* 	��3� #*	2" S�� #� Q��������� .

  #� 9�� A&W0p      ,��� )*� �� 7�� Q��XC ���	"  .         7*�'�
� #�� 	20" �(0� #� �0*�	
 )*�
        AGG%� #� #UM� .�*�	/ ��� m6 �=�� ��	
� ���W�    ��"�2�� '�� #W"�= 9�� 	� .  <
�0"]  �� bH�

  A��	/ �* Q�	
[     #&
�* 9�"��� � ��0&" ���D�  �� 	� .      .b&�D�� 9	�� ��� c4�� �� � ����&*	� ��
#*�����  �� Q	/��N Q��  �4NA�   9�"��� � #&
�*   #
	6 9�/���/ Q��      _���Y� A*��"	
��N � Q�

����.        	�*�U* �� ��
 <
�0" 5-6 ��g0" #� �(��"��� )*� #�    ,���� I�	&
��0 .9C   #4�� �� #n
                ���M= �	����� �	w #� 9	� )*� ?�� c4�� �� ,
	/ ��	� #=�� ���" b&D�� 9	� ���   ��� 	�/ .

��	/ 9�"��� Q��  ���1 #� #&
�*4NA�        ��&
��� ~��6 �� � #W���� Q      ������
	� A��M" ���W�� �� 
���� .#*�����   c��� �� #�N Q	/��N Q��ikr�      #�&
�* 9�"���� .����*�	/ P��D�" A������ 
���� . b�26 ��   ��	/ )*� 	&��� 9�� �GG%� � 	�  ,����� .���      ���� #�� '��� ,�1�� ����

   ,
� 7�I 9�� �GG%�.i  ,���� #n	� ��  AGG%� ,1�� Q   .����� 	��       #�� ,�1�� Q��U�� 
��	/,���� 9C m8�� �� Q��U4� '�� � !�Htw� � �����" �
� Q�	� ��,
�* 7*�'
� ��.

#n     A� P�'6� ,*�46 #� ,1�� �D�         ��	/ ���" �� ,1�6 )*� #N A1�6 �� .���� �0&H� Q��
�R  ,D�� )U4" R�-� . ��	/ )*�         ��	�N R�-� Q����&���� �0*�	
 �� A��'
���� ��w #� �� ���� .

     ��	/ )*� �� Q��4� .����&*	� ��� ��Q�	
 �� ,N���" Q��������� �0*�	 ������
�	
 Q��U4� #� 
���  �0*�4� � ���� A�����   �� ��
   ��(� #�    A����" Q�����&�	
��� .     .���@" Q�	��»   c�4�� 9�����

 M" ,"t�A«x)  ��� P�G"ilxs (  ��0*�4� ,��� �	8" �� Q�  AU�'I c
	6 .��   B�;�� ��(� 
�        ���� #&��� ��>6 �H�4&=� #4�� ?�g� ����� ��	� �� .         �� ,+����" � ����;4� ��M= )*�

#��      ��	�/ )�*� � #�&
�* $	&D/ '�� �W� Q��   ~��6 �� ��� 4�N A��  ����	N ����  .   '��� ,�1��
AGG%�              ��� #&�D��� 	&���� ���� ��6 �� A��	N���� #� � ��� 	� .      }��z��� ����	� )*���

��	/   #��%����� �� �����* �����       ��� #0*��(� � #&
�* 7*�'
� A&1�� Qy .      ���� ��� ������ )�*�
ilr�	&D/ ���D� $�0&
�*.

          Q���������� ��0*�	
 �� A��'
���� ��w #� Q��������� Q��� .)*�	��0�  #��      ������ #����6 
����   B��8" �� �    P'6 T    P�'6� �* T      ��0&
�* �MD� Q��������� S�� 	�  .   ,����� ���p�  Q���

_________________________________________________________________
1. Richardson, J. Jeremy and Jordan, Grant; Government under Pressure, Oxford: Martin 
Robertson, 1979. pp. 44-45.

2. Health Insurance Act.
3. Norton, Philip; The British Polity, 2nd edn, New York: Longman, Chapter 7, 1990.
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   P'6 cM��� #� A"�4H       ���� !���%&�� cM��� #� � �� )�W"           ��	�� �*��G� � ���*Y� ����" Q�
,
	/ .     ,���� �� ���0" ����F �� ��%�    #��%����� cM��� #� A"�4H Q��   _�I A�&1�� Q��

   ��	/ �� !���" ��  QR Q���    ��� Q�0z����p 	X��" <�-� _��� � �     Q���� #�� �*��G� Q�	�� 
  ���� b*�8� Q��������� .    �
 ��4W" ��w #� .9�41��I            71��n #�� ��	�� ?�E A����� S���� ���

          ,*	@N� v* ����4� #+ �	n o,�� !��	8" 9C 9���+6'�        #� �� !��	8" 9C #N ���� ��=� A
 A" �*�G������ .     <��0" ,�� )U4" )�0:4�]  � A��Htw� .A1�"...[      9����N 71�n #� Q�	� 

9C �H���                ��G� Q�	�� #�N ����	8" 	/� #N �0W" )*� #� o���� #&���� ��=�     ��� #�`��� �*.�  �� 
 ��	/ Q�� QR Q��                    <���0" ,��� )�U4" .����� #�&
	/ ��	�� ,�*�46 ����" 9C �� 	XY&" <-�

         71��n #� ��	� )*'�*�= A����" � A��Htw� ����N          ���=� 9��41��I ����� !��	�8" 9C 9
���� #&���� .A" �*�G� ��N�" �H��� #2�&� ������.

"�#$�����% "#�% (%���
  ������� Q��� ���*�=                  #�N ��0W" )�*� #�� o,�� h�� � b(
 B��� .#&-/ 7�I B�M�� 	��0� .Q��

9C  #���6 Q��(� ��   �0&D� Q����&���� �� Q� .    .#4� )*� �� M�2� A��       ��� 9����������� ����	�� 
,�� ��	4� �	��u ���0� �H��.

                 #�4� ����D� 	��*� A�
	w �� � �0&�D� ���� #�� �� Q��������� Q��� �	w v* ��  	��/
������ .C9��    ��0N�	I 9�(= 	��	� �� ��� .  ��z*	8�l   	� �� ���N i�   �� #N ����N ?9C ��� �� 

»  9��	4&1�� ��� P�&N«i       �������
	� #008" ��� �* �� .,�� ��"C .x       #�N A*������N 9��" �� 
  �� 7��x�B;� �� ��� 9C �	�/�" ��    9C �� #�N A*������N ��4�� .����/    S��� '�/	� ���

  &���� ��=� Q���������  �� ,�� # ��4�    ,�� v* 9�&����    '��  A4� ���2�N0�.y  	� ��tH )*� .
 ��� #�   9C ���W� �� #=�  �4� #&��+ ����� .   Q��������� Q����W�   b*L� }�8� ��    � A"�g� Q��

    9C Q�� �� !��� Q���/��    ���� _���Y� .�� ���� .       ,�"�U6 ���� v�* �� _�I    .A"��g� Q���
      �g� #� 9���* � B*�	� 	�g� A*�����N    008" Q��� �� �����
	� �"c    #�&
�* 	��3� A��%&��  ���� . ��

   )�0�C S�	I ��" 9�"�] �	� h�M�[  	
 � �  A��I  b*L� Q��������� Q���      Q��I��� A4*��� Q���

_________________________________________________________________
1. The Statesmen’s Year Book
2. See Norton, P. (ed); Parliament in Western Europe, London: Frank Cass, 1990.
3. See Blondel, Jean; Comparative Legislatures, Englewood Cliffs NJ: Prentice Hall, 
1973, p.7. 
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   #���� .Q'N	" � A�	�       008" ���� ��(� #� B;� 	��3� ��	� Q�c    ��0&
�* 9���"  .    9��"C ��*�I
9C��� q�F� #� Q	"�� A8M� ,�4�� �� .

 � 	/�  #1�8" Q��������� Q�� #���6 Q�          �	�n �,�� A��	�� Q�= #n 	�*� _I �0&D� Q�
                  ���=� ��	4&��� Q�	�� Z�F�� v* ���� 9��� Q��*� #=�� 9���	UM4H � 9�"C �*�I #� �*��

9C��    A" .A�	K Q�I��� ��      #� ���� ,�4�� �����9C�� ���� ?�	" #"�H Q�� ��  .#&
�* 	��0�  Q���
    N 7� �� A20�	g� v*  ���� �� 9�(= ���ilky   �� v�* 	�� �� .9C ���   m�M�" ,�*	@N� .

7�	I   Q��� .9�/����Q���������   �	"��� A/��� �� ��    b�(" A�M�
 �* b(" ���+ 9C �� 9��
��	+ ���*������.i

   ���N ��   .9�&DM��� A�����I mM�" ,*	@N�{j �p�� Q �8&W"   �����      ����D� 9��41��I �
 ,�� b(" .    N ��� ��1�&*� �� �8
            ��* ,D�� b(" AM�
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