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  چكيده
در همين . نمود كره، انسان را به ضرورت بازنگري در شيوة برخورد خويش با محيط زيست در جريان توسعه يافتگي واقفبرهاي زيست  تداوم بحران :زمينه
و  فنون اما اين. بود) EIA(هاي توسعه بر محيط زيست  ترين آن، انجام ارزيابي آثار طرح هاي علوم محيط زيست گسترش يافت كه متداول و روش فنونراستا، 

متنوع انسان كه اغلب داراي اثرات  ، از يك سو رويكردي اصلاحي دارند نه پيشگيرانه و از سوي ديگر قادر به تجزيه و تحليل جامع اقداماتEIAبخصوص 
است ضروري ) p.p.p(كه رويكردي با نگرش راهبردي را محيط زيست  راهبرديوجود چنين نواقصي توجه به ارزيابي . باشد، نيستند مي تركيبيتجمعي، القايي و 

دليل اينكه در مراحل  به اما اين رويكرد نيز. صورت گيردريزي و عملياتي  گذاري، برنامه مشي هاي زيست محيطي در سطوح مختلف خط سازد تا ارزيابي مي
  . تواند نقش فعال خود را در توسعه پايدار به خوبي بازي كند گيري دخالت ندارد، نمي تصميم الگويك  "مفهومي و تدوين"

نمودن اخلاق محيط زيست كه شالوده نظام ارزشي  نمايد، تلفيق گيري از نظام ارزشي پيروي مي هاي تصميم الگوبنابراين با توجه به اينكه  :گيرينتيجه 
هاي  تواند حفظ و ارتقاء محيط زيست را هدف قرار داده و چارچوبي نو و جديد براي حل بحران محيط زيست، با رفع نواقص پيشين، مي راهبرديبا ارزيابي  باشد مي

براي  را يندي جديدا، فر"محيط زيست راهبردياخلاق محيط زيست با رهيافت ارزيابي تلفيق "در اين مقاله نگارندگان با ارائه نظرية . زيست محيطي ارائه دهد
  .كنند پيشنهاد مي» توسعه پايدار«هاي توسعه براي نيل به  هاي زيست محيطي طرح ارزيابي

  .رويكرد پيشگيرانه ،اخلاق محيط زيست، ارزيابي استراتژيك   :هاكليد واژه

  
  سرآغاز

كره را با هيچ مشكل جهاني ديگر، از ابتـداي  رببحران كنوني زيست 
تـاكنون هـيچ مشـكلي وجـود     . توان مقايسه كـرد  تاريخ تاكنون، نمي

نداشته كه بر تمام مسائل عصر ما و سياره مـا، بـر سـطح خـارجي و     
درون و اعماق زمين، موجودات زنده بر آبكره و هواكره اين چنين اثر 

اگرچــه ). 1(ابـل بـوده باشـد    گذاشـته و بـا آنهـا در تـأثير و تــأثر متق    
چيزهـاي   1970و  1960هـاي   اندركاران محيط زيست در دهـه  دست

زيادي به علوم محيط زيسـت اضـافه نكردنـد، ولـي محـرك نـوعي       
  ).2(نوين شدند   براي اخلاق زيست محيطي و توسعهجستجو 

عليـرغم  (هـاي محـيط زيسـت     در دهة اخير، به دليل تـداوم بحـران  
، خوشبختانه ديدگاه جهاني نسبت به اخـلاق  )يفناورپيشرفت علم و 

هـاي زيسـت    تغيير كرده و بـه عنـوان عـاملي مـؤثر در رفـع بحـران      

اري از طرفـداران محـيط   بسـي . محيطي مورد توجه قرار گرفته اسـت 
هاي زيست محيطي نه تنها  بر اين اعتقادند كه سياست زيست اكنون

 ،هـا در اجـرا  ه سياستبايد از جامعيت برخوردار باشند، بلكه اينگون مي
هاي فرهنگ ديني و اخلاقياتي هسـتند كـه زيربنـاي     محتاج حمايت

، زيـرا بـه اعتقـاد طرفـداران ايـن      )3(باشند  هاي محيطي مي حفاظت
در حفاظـت از محـيط، مؤيـد آن     ينظريه، نقش تاريخي اخلاق مذهب

حفاظت آن را دشـوار   دادن ارتباط معنوي با طبيعت، است كه از دست
  ). 5 ،4(است نموده 

هـاي   هاي زيست محيطي معاصـر، زاييـدة انديشـه    بدون شك بحران
نگر، توسعه طلب، سلطه جو و پيامد ناگوار اشتهاي سيري ناپذير  مادي

كژ انديشـي   لرهبران سياسي، مديران اقتصادي و در يك كلام معلو
نظمي  آشفتگي و بي). 6(فكري و جهالت عملي انسان در جهان است 

*
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حكـايتي روشـن از    ،هـاي زيسـت محيطـي    امعه و بحرانزندگي و ج
هاسـت و بدينسـان اسـت كـه صـلح و صـفا و        آشفتگي درون انسان

زيست زندگي نيز تنها در صورت تحقـق آنهـا در درون    طراوت محيط
هـاي اخلاقـي و در    كنـار نهـادن آمـوزه   ). 7(پذير است  آدميان امكان
ش جنـگ، نـزاع،   هاي نامحدود و مطلق، موجب پيـداي  نتيجه خواسته

زدگـي،   عـدالتي، مصـرف   خواهي، تجاوز از حد و حـق خـود، بـي    زياده
. ..اي، اسـتثمار، آلـودگي و    تخريب طبيعت، افزايش گازهـاي گلخانـه  

، بـرون و زيسـتگاه   »ها تحول پيدا نكند درون انسان«زيرا تا  ؛شود مي
  ).   8(دگرگون نخواهد شد  ،آنها 

نـد بـازنگري در شـيوة برخـورد     رسـد انسـان معاصـر نيازم    به نظر مي
ولي  ،عالم است محوريِ موجود ،انسان. خويش با محيط زيست است

 و بنابراين همه چيز براي انسان آفريده نشده است. محور عالم نيست
ارزش ذاتـي  داراي نيـز   همـه اجـزاء محـيط زيسـت     ،به جـز انسـان  

موضوع سـلطه بـر جهـان مطـرح      ،در فرهنگ اخلاقي). 9(باشند  مي
ست؛ بلكه همسازي و هماهنگي با عالم و محيط زيسـت در جهـت   ني

نكته بسيار مهم اين است كـه در  . موضوع اصلي است ،كمال معنوي
هاي توسعه هيچ يك از موضوعات كمي و كيفـي نبايـد مغفـول     طرح

طور همزمان مـورد توجـه جـدي     نهاده شوند، بلكه همگي آنها بايد به
ر نياز به حضور يك پايـه علمـي بـراي    قرار گيرند، بنابراين با تأكيد ب

هـاي   هاي زيست محيطي، حضور عامل اخـلاق در بحـث   حل بحران
باشد كـه بايـد در رونـد     نمايد و در اين راستا مي محيطي ضروري مي
). 10(هاي توسعه تحولاتي بنيادين صورت گيرد  انجام مطالعات طرح

يـد بـراي   يند علمي، كـاربردي و جد اهدف از اين تحقيق ارائه يك فر
هـاي محـيط    ارزيـابي  مشـكلات برطرف نمودن نواقص، كمبودهـا و  

 ـ     زيست مي كـارگيري آن در سـطوح كلـي و    ه باشـد، تـا بتـوان بـا ب
ريـزي، بـا يـك چـارچوب علمـي، بـومي و        ينـد برنامـه  ، فراراهبردي

  .نگر در جهت توسعه پايدار حركت كرد جامع
  

  زيست اخلاق و محيط
ل از كليه اجزايي است كه تحت متشك ،محيط و فضاي زيست انسان

قوانين و شرايط بيولوژيكي، فيزيكي، اقتصادي، فرهنگـي، اجتمـاعي،   
سياسي و در يك كلام كليه امـور معنـوي و روانـي و مـادي انسـان      

به بيان ديگر اين مجموعه، در عين حـالي كـه تمـام    . اندشكل گرفته
 وعه روابطگيرد، مجم كنند در بر مي موجوداتي را كه در آن زيست مي

تـوان آنهـا را قـوانين     كه مي(هاي متقابل آنها بر يكديگر را  واكنش و
هر يك از اجـزاي محـيط   . شود شامل مي) حاكم بر عالم وجود خواند

 ،ها، بنـابر باورهـا و اعتقاداتشـان    زندگي در نزد جوامع و ملل و تمدن
 ،كه در طيف وسيعي از تقدس تا ماديت صرف دارنداي را  معاني ويژه
  .اندبندي قابل طبقه

مسئله اساسي اين است كه بشر امروز بدون توجه به حكمت و فلسفه 
و جهان شناسي معنوي و غفلت از فرهنگ غنـي خـويش، بـه سـراغ     

او با حساب و كتاب مادي،  سوداگر و ). 11(علم و فناوري رفته است 
عقل حسابگر و تجـارت پيشـه، قصـد حـل معضـلات را دارد و ايـن       

هـاي محـيط    انسان معاصر بايد دريابد كه بحران). 12(ست ممكن ني
). 13(باشـد   بحران اخلاقي و معنوي مي ،زيستي معاصر در وهله اول

تعادل  ،توجهي به كليت، وحدت، قانونمندي حاصل بي ،اين مشكلات
فسـاد هـم تنهـا تخليـه     . طبيعت و نتيجه نوعي فساد در زمين اسـت 

هـاي طبيعـي    درون منـابع آب  هاي آلوده و مسموم صنعتي بـه  پساب
تـوجهي بـه    نيست، بلكه هرگونه خروج از عـدالت و تعـادل، هـر بـي    

اعتقادي به هوشمند بودن عالم  هماهنگي و وحدت عالم وجود، هر بي
هستي و هر عمل مسرفانه و مبذرگونه و ستمكارانه، به نـوعي فسـاد   

 ـ     در زمين تلقي مي ا شود كه مخـالف اصـلاح و در نتيجـه در تقابـل ب
  ).8(ظهور محيطي سالم براي حيات طيب انسان است 

كنـد، ولـي خـود     بسياري از مسائل را حل مي فناوريبدينسان اگرچه 
نيـاز بـه    آنهـا، آورد كـه بـراي حـل     مشكلات جديـدي بـه بـار مـي    

در نتيجه، قسمت اعظم  .تر است گران فناوريهاي پيچيده و  تخصص
شـود تـا    شـكلات مـي  انرژي و خلاقيت ما صرف رفـع م  ،پول، منابع

امـا   .تـرين منبـع ماسـت    كه با ارزش كردن روح انسان صرف شكوفا
وجود بحران در عين حال فرصتي براي تغيير طرز فكر و عمل اسـت  

)14.(  
هايشـان كـه تمـاس و     در رونـد فعاليـت   ،جهان بيني انسان و جوامع

گيري از طبيعت نيز بخشي از آن است، نقشي در خور توجه ايفـا   بهره
 نبه معنـوي جهـان  نمايد و حتي در مقوله ابعاد كمي و مادي نيز ج مي
به اين معنـا كـه بـا تغييـر ميـزان اتكـاي       . ها تأثير بسزايي دارند بيني

جهان بيني و مكتب فكري بر معنويت، تأثير آن بر چگونگي برخـورد  
امروزه كـه بشـريت   ). 5(با جنبه مادي طبيعت نيز متفاوت خواهد بود 

برداري از آن و در  بيعت و در زمينه نحوه برخورد و بهرهدر ارتباط با ط
عواقــب ناشــي از برخوردهــاي گذشــته كــه حاصــل بــه كــار بســتن 

هاي مختلف است تجارب متفـاوت و متنـوعي را در دسـترس            نگرش
هـاي   ها و برنامه دارد، گرايش به سمت دخيل نمودن معنويت در طرح

  ).16 ،15(لعه قرار گرفته است كار و مطامحيط زيستي نيز در دستور 
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شاخة جديدي از اخلاق فلسـفي اسـت كـه بـه      ،اخلاق محيط زيست
اخـلاق محـيط   . هاي دوران معاصر شكل گرفته اسـت  دليل ضرورت

ترين مفهوم خود، عبارتست از مطالعـة رابطـة مـا بـا      زيست، در وسيع
اين رابطـة  . آيند شمار مي همة چيزهايي كه جزيي از محيط زيست به

وجودي است كه داراي احكام  اخلاقي است؛ موجودي كه بـراي او  م
همـه  "گفتني است تعبير . موضوع درستي و نادرستي قابل طرح است

ها و  به كار رفته است، شامل ساير انسان ، كه در تعريف پيش "چيزها
  ).17(شود  نيز مي...  سازد، نظير ماشين و شهر و  آنچه كه انسان مي

طور مـؤثر، از فـاتح زمـين بـه      نقش انسان را به اخلاق محيط زيست،
لازمـه ايـن نقـش جديـد آن     . دهد شهروند و محافظ محيط تغيير مي

است كه زمين را به چشمي بنگريم كه در خور احترام و عشق است و 
نه صرفاً يك كالاي اقتصادي كه بايد آن را مصـرف كـرد و بـه دور    

بيند و بـراي او   طبيعت مياخلاق، زمينيان را در مقام كارگزار . ريخت
وليت قايـل  ؤاش مس ـ هاي آينده در پايداري طبيعت، براي خود و نسل

هاي مربوط  سال است كه بحث اكنون اگر چه بيش از سي). 18(است 
صـي مـورد توجـه    به اخلاق و محيط زيست در محافل علمي و تخص

هـا در حـوزة    ولي هنـوز در نخسـتين گـام   ) 20 ،19(قرار گرفته است 
  . است عملي

  

  توسعه و محيط زيست
هاي محيط زيسـتي از سـوي    كميابي منابع از يك سو و وقوع بحران

ديگر، نگراني شديدي در سطوح مختلـف انسـاني ايجـاد نمـوده كـه      
ــودن معيارهــاي محــيط زيســتي در    نتيجــه آن ضــرورت لحــاظ نم

هاي انساني به لحاظ زماني،  سيستم). 10(باشد  هاي توسعه مي فعاليت
باشـند، كـه    هاي متأخر مي ، سيستمبوم شناختهاي  ه سيستمنسبت ب
هـاي   يابي انسان در قالـب گـروه  گيري آنها با تكوين و سازمان شكل

هاي منحصر به فرد انسـان،   به دليل ويژگي. اجتماعي آغاز شده است
رشد تـدريجي و در مراحلـي، رشـد     ،طي زمان در هاي انساني سيستم

فته رفته دامنه اثرگذاري آنهـا گسـترش   اند و ر جهشي را تجربه نموده
باشـد،   اما در هر حال موضوعي كه توجه به آن مهـم مـي  . يافته است

ــه تنهــا ظــرف و بســتر   آن اســت كــه سيســتم ــوژيكي ن هــاي اكول
كننـده مـواد و    دهنـد، بلكـه تـأمين    هاي انساني را تشكيل مي سيستم
ز هـا ني ـ  هاي مورد نياز و جذب كننـده ضـايعات ايـن سيسـتم     ورودي

  ). 21(باشند  مي
هاي انساني و طبيعي، سيطره و تسـلط   در ارتباط تاريخي بين سيستم

هـاي انسـاني كـاهش يافتـه، بـه       هاي اكولوژيكي بر سيسـتم  سيستم
اي كه انسان به كمك اكتشافات متنوع نه تنها تا حـدود زيـادي    گونه

تسلط عوامل اكولوژيكي را كاهش داده، بلكـه حتـي بـدليل حجـم و     
زده، تـا    ها را نيز به هـم  هاي انساني، تعادل اين سيستم اليتشدت فع

هاي اكولوژيكي متوجه  اي كه از جانب سيستم جايي كه خطرات عمده
هـا   باشد به دليل بر هم خوردن تعادل ايـن سيسـتم   جوامع انساني مي

  . است
آنچه مسلم است، اين است كه هر اقدام و تصميم انسـان بـر محـيط    

هاي انساني، چه خرد و چـه   د و ديگر آنكه، فعاليتگذار زيست اثر مي
گردنـد و چـه بسـا كـه      كلان در بستر نظام اكولوژيكي، مجتمـع مـي  

هاي خرد انسان به علت فراوانـي، تكـرار و توزيـع گسـترده و      فعاليت
ــيط    ــت مح ــت كيفي ــت، در اف ــيط زيس ــا در مح ــع آنه ــش  ،تجم نق

يكــي از تــدابير در ايــن راســتا ). 22(اي داشــته، باشــند  كننــده تعيــين
طرح براي  1گسترش يافته، انجام ارزيابي آثار توسعه بر محيط زيست

در  باشـد كـه داراي پيامـدهاي احتمـالي بـا اهميتـي       بزرگي مي هاي
  . باشند مي محيط زيست

  

  رت ارزيابي استراتژيك محيط زيست ضرو
هـاي محـيط    ه بسياري از بحرانهاي اخير نشان داده است ك پژوهش
. شـند با  مـي  4تركيبـي ، مزمن و 3، القايي2از آثار تجمعي ، ناشيزيست

شـوند كـه هـر يـك بـه       هايي ناشي مي اغلب از فعاليت ،آثار تجمعي
گردند، امـا هنگـامي كـه تجمـع حاصـل       تنهايي با اهميت تلقي نمي

آثار ). 23(شوند  كنند، موجب تغييرات محيط زيستي با اهميتي مي مي
بـه عنـوان مثـال بـا     . وانند بروز يابندت صورت القايي نيز مي تجمعي به

يابنـد   هاي اطراف بزرگراه نيز تغييـر مـي    احداث يك بزرگراه، كاربري
  . دهد آن را مورد تحول قرار مي حياتة چرخو ) 24(

دهـد، عـلاوه بـر اثـر      اقداماتي كه انسان در محيط زيست انجام مـي 
، اثـر  ركيبـي تاثـر  . باشند انفرادي و تجمعي، داراي اثر تركيبي نيز مي

متقابل بين دو يا چند فعاليت در جهت كاهش، يا تقويت آثار يكديگر 
باشند كه اگر اين تركيـب شـدن در جهـت افـت كيفيـت محـيط        مي

با توجه به . زيست عمل كند محاسبه آن بايد مورد ملاحظه قرار گيرد
هـاي انسـاني بـر كيفيـت محـيط       توضيحات پيش گفته، آثار فعاليـت 

  :بندي كرد ن به صورت زير طبقهتوا زيست را مي
 هاي انفرادي بزرگ مقياس  طرح آثار  .1
 تجمعي آثار .2
 آثار تركيبي  .3

هـاي انسـاني بـر     از ابزارهاي بسيار مؤثري كه براي بررسـي فعاليـت  
محيط زيست متداول شده است، فرآيند ارزيابي آثار توسعه بر محـيط  
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   1387،  4و3هاي  ، سال سوم، شماره فنّاوريفصلنامه اخلاق در علوم و 

 

 هـاي طـرح در سـطح   EIAآغـاز كـاركرد   . باشـد  مي) EIA( زيست
بزرگي  هايطرحكه در بسياري از كشورها فهرستي از . انفرادي است

در فهرست  طرحيباشد تهيه گرديده است و اگر  ِ مي EIAكه نيازمند
بـا وجـود   . خواهـد بـود   EIAاشاره شده قرار گيـرد، ملـزم بـه ارائـه     

هـا   ، از آنجا كه اين نـوع از ارزيـابي  5در سطح پروژه EIAسودمندي 
رود و در بهتـرين حالـت،    بكـار مـي   طـرح حـي  طراپس از تصويب و 

دهـد، نـوعي    هايي از قبل نوشته شده را مورد ارزيـابي قـرار مـي    طرح
و در ) 25(شـود   ريزي محسـوب مـي   رهيافت منفعلانه در نظام برنامه

  .باشند مي 6"انتهاي چرخه"ريزي از انواع رويكردهاي  فرهنگ برنامه
نگر آن هسـتند كـه   حال آنكه ماهيت پيامـدهاي محـيط زيسـتي بيـا    

بايد فعال و جامع بوده و در سطوح مختلف  هاي مورد نياز، مي رهيافت
ريزي وارد شوند و به عنـوان مبنـا در طراحـي و تـدوين       يند برنامهافر

  .گردندا لحاظ هطرح
را ارزيابي نمود بايد رويكردي  تركيبيبراي آنكه بتوان آثار تجمعي و 

ريزي وجود داشته  تلف نظام برنامهاي و راهبردي در سطوح مخ برنامه
هـا هسـتند كـه بـه دليـل جامعيـت و جايگـاه         باشد، زيرا اين برنامـه 

هاي مختلف را در مسـير صـحيحي    توانند تكثير فعاليت اثرگذاري مي
  .هدايت كنند

را بـه   طـرح  از سـطح  EIA، لزوم تحول ارتقـاي  نواقص در رهيافتها
ل آن را محقق سازد، كه ويژگي پيشگيري كننده و خصلت فعا نحوي

نمايد و در اين راستا، يكـي از تحـولات اساسـي ارتقـاي      ضروري مي
يعنــي ســطوح مختلــف فرآينــد  ،در ســطوح راهبــردي EIAكــاربرد 
 7باشد كه تحت عنوان ارزيابي راهبردي محيط زيست ريزي مي برنامه

  ).26(گيرد  مورد بحث قرار مي
 و سـامانمند  يكـرد رو و ينـد افر محيط زيست يـك  راهبردي ارزيابي
 پيامـدهاي  و اثـرات  ارزيـابي  و بينـي  پيش شناسايي، كه است نوين

 قـرار  مـدنظر  گيـري          تصميم سطوح ترين يعال در را محيطي زيست
ابــزاري اســت كــه عواقــب محــيط زيســتي  SEA .)27( دهــد مــي

در ) 28(ها را بر اساس اطلاعات و مقيـاس موضـوعات    گيري تصميم
و  9ريـزي  ، طـرح 8مشي گذاري ريزي، اعم از خط هسطوح مختلف برنام

كـه در مجمـوع بـه عنـوان سـطوح راهبـردي        10هاي عملياتي برنامه
)p.p.p (دهند  گردند مورد ارزيابي قرار مي بندي مي طبقه)مفهوم ). 29

SEA هاي انجام شده در جهت تحقق توسعه پايـدار   به دنبال تلاش
يـابي، توانـايي آن در   شكل گرفته است و وجه مشخصه اين نـوع ارز 

و القـايي در محـدوده    تركيبـي آثـار تجمعـي،   ) 30( سامانمندبررسي 

ولـي همچنـان ايـن    ) 32 ، 31(باشـد   ريزي تعريـف شـده مـي    برنامه
  .اقدامات ناكافي است

تـر  محـدود  هـا طرحتجربه ارزيابي اثرات در سطوح راهبردي از سطح 
كشـورهايي مثـل    باشد و خوشبختانه در است، ولي در حال توسعه مي

هايي صورت گرفته اسـت تـا    آمريكا و هلند و اخيراً جامعه اروپا تلاش
و تحقيـق در ايـن   » ارزيابي در سطوح مختلـف «مشي  اتخاذ يك خط

  ).2( تشويق گردد ،زمينه
  

ــابي  محــيط زيســت و اخــلاق راهبــردي تلفيــق ارزي
  زيست محيط

ي هـاي اصـلاح   علـوم محـيط زيسـت، تكنيـك    فنون متأسفانه اغلب 
ها غالبـاً بـه جـاي سـنجش وضـعيت و اقـدام بـه         هستند زيرا انسان

دهنـد   مـي  العمل نشـان  پيشگيري، نسبت به پيامدهاي مسائل عكس
هايي با رويكرد پيشـگيرانه   هاي اخلاقي، ديدگاه در حالي كه آموزه) 2(

  .هستندو قبل از اقدام 
 ترين ويژگي يك ارزيابي محـيط زيسـتي مطلـوب،    نظر به اينكه مهم

، صرف بررسي خـط  )33(يند توسعه پايدار است افعال بودن آن در فر
در ارزيـابي  ) سطوح راهبـردي (هاي عملياتي ها و برنامهها، طرح مشي

پـذيري آنهـا بـا معيارهـاي      به لحـاظ تطـابق   ،محيط زيست راهبردي
اي كه بايد  كند، زيرا ممكن است در مرحله محيط زيستي كفايت نمي

گيـري شـود،    طـرح و اجـراي آن تصـميم    "وينتد"در مورد ضرورت 
تصميمات غيرقابل برگشتي گرفتـه شـود كـه اصـلاح آنهـا مسـتلزم       

بـا توجـه بـه ايـن نقـص در ارزيـابي       . هاي بسيار بالايي باشـد  هزينه
توان نتيجـه گرفـت كـه محـل و زمـان       ، مي محيط زيستراهبردي 

  طخ ـ "تـدوين "كاربرد مؤثر ارزيابي محـيط زيسـت بايـد در مرحلـة     
گيـري   هاي تصـميم  الگوبنابراين با توجه به اينكه ). 33(ها باشد  مشي

توان با تلفيق اخلاق محيط زيست  كنند، مي از نظام ارزشي پيروي مي
محـيط   راهبـردي باشد، با ارزيـابي   كه شالودة نظام ارزشي جامعه مي

سـازي   نظامي جامع، كامل و بـدون نقصـي را بـراي تصـميم    ، زيست
ينـد پيشـنهادي بـراي    اكـه  فر  1توجه به شكل شماره با . متصور شد

محيط زيست تلفيقي بـا اخـلاق محـيط     راهبرديروند اجراء ارزيابي 
تـوانيم   دهد، ما مي باشد نشان مي كه محصول اين مقاله مي را زيست

هاي توسعه، مطابقت آن  قبل از تصويب نهايي اجراي هر يك از طرح
محيط زيست  راهبرديرزيابي را با ملاحظات اخلاق محيط زيست و ا

مورد بررسي قرار داده و بر اساس نتـايج   )p.p.p(در سطوح راهبردي 
همانطور . گيري نماييم تصميم ،هاي توسعه حاصل از آن در مورد طرح

گردد در مرحله اول، تطبيـق كلـي    مشاهده مي 1كه در شكل شماره 
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  ..... .زيست، با رهيافت ارزيابي  تلفيق اخلاق محيط: همكارانني و محمدحسين محمدي آشنا
  

 

موضوع توسعه با ملاحظات محيط زيسـت و اخـلاق محـيط زيسـت     
يند، اهداف با توجـه  ادر مرحله دوم اين فر. گيرد ورد بررسي قرار ميم

بــه ملاحظــات اخــلاق محــيط زيســت تعيــين، تشــريح و  توصــيف 
هـاي مختلـف   گزينه سازي و تعريف  مرحله سوم به شاخص .گردد مي

هاي مختلف تعيـين  گزينه ها و  شاخص. اهداف توسعه اختصاص دارد
آتـي محـيط زيسـت و معيارهـا و      شده، با توجه به معيارهاي فعلي و
گيرنـد و بـر    مورد ارزيابي قرار مي ،اصول مسلم اخلاق محيط زيست

  . شود مختلف تعريف مي موضوعاتاساس آن 
هاي گزينه بيني اثرات، ارزيابي آثار، مقايسه  مرحله چهارم نيز به پيش

نتايج حاصل از اين . پردازد طرح توسعه مي احتماليمختلف و ارزيابي 
مرحله با توجه به ملاحظات محيط زيسـت و اخـلاق محـيط زيسـت     

از . دنشو هاي ترجيحي انتخاب ميگزينه گيرد و  مورد بررسي قرار مي
و بهبـود مسـتمر تحقـق اهـداف از اصـول       بررسـي آنجا كه نظارت، 

 مپنجم، ششم و هفـت باشد، مراحل  ريزي مي يند برنامهفراناپذير  جدايي
  . به آن اختصاص يافته است

نگـر،   هـايي كلـي   برنامـه  راهبرديهاي  با توجه به اينكه اصولاً برنامه
   هايي كمي و عملياتي كننده هستند تا برنامه نگر، و تعيين جهت جامع

  

ينـد ارزيـابي در سـطوح راهبـردي     ايند يك فرا، بنابراين، اين فر)34(
طـور كلـي و كيفـي، نـه      لاحظـات بـه  است كه بيشـتر مقايسـات و م  

هـاي كمـي موضـوع ايـن      گيرد و ارزيابي صورت كمي، صورت مي به
محـيط  راهبردي در نهايت با تأثير نتايج تلفيقي ارزيابي . يند نيستافر

ريزي در مقطع  اي كه برنامه و اخلاق زيست محيطي در مرحله زيست
ان ضـمن  تو ، مياستگيري كلي  و جهتراهبردي ، 11مراحل مفهومي

ارزيـابي   معيارهـاي جلوگيري از اخـذ تصـميمات غيرقابـل برگشـت،     
زيست محيطي را بالا برده و همخوان با نظـام ارزشـي جامعـه نمـود     

)35.(  
زيسـت، نسـبت بـه      محيط راهبردينظر به اينكه توان اصلي ارزيابي 

محور، تصحيح جهت و مسيرهاسـت   طرحهاي محيط زيستي  ارزيابي
هاي مشخص بپردازد به اصلاح مسـيرهاي   موقعيتو بيش از آنكه به 
، تلفيق درست، علمـي  )36(پردازد  هاي مختلف مي منتهي به موقعيت

آوري  توانــد بـا فــراهم  زيســت مـي  و كـاربردي آن بـا اخــلاق محـيط   
هـا و   اطلاعات اساسي، علاوه بر ايجاد رويكردي پيشـگيرانه، ديـدگاه  

ه و از ايـن طريـق   گير را دگرگـون سـاخت   هاي نظام تصميم حساسيت
  .تصميمات را بهينه كند

  

  
1.  

  

2.  

  

3.  

  

4  

5.  

  

6  

7.  

  
  محيط زيست تلفيقي راهبردي پيشنهادي اجراء ارزيابيروند : 1شكل 

  هاي توسعه با اخلاق محيط زيست براي طرح
  

تصميم درباره اينكه مورد توسعه با مسـائل زيسـت محيطـي و ملاحظـات-
 اخلاق محيط زيست به طور مفهومي تطابق دارد يا خير 

 :و ساير اهداف p.p.pتشريح اهداف -
  ها p.p.pبيانيه توصيف  p.p.pتعيين گزينه هاي جانشين 

  :د آنهاشناسايي آثار كليدي و حدو-

تيين شاخص هاي كمي و كيفي محيط زيست انساني و طبيعي بر اسـاس اجـراي   
  اهداف طرح توسعه و تعريف ميارهاي فعلي، آتي و احتمالي محيط زيستي

 پيش بيني اثرات،ارزيابي اثرات، مقايسه گزينه هاي موجود و مقابله با موارد-

 پيشنهاد تدابير تعديلي و توجيهي براي برنامه هاي نظارتي-

  و برآورد ميزان تحقق اهداف مورد نظر p.p.pمراقبت و بررسي اثرات -

p.p.pرسميت بخشيدن به تصميم هاي  -SEAبازنگري گزارش -

  همراه با ملاحظات اخلاق محيط زيست p.p.pتعيين هدفها و استراتژي هاي -

. تعيين يك سلسله گزينه ها و سياست هايي كـه باعـث انجـام راهبردهـا مـي شـوند      ا ب-
 اهدافي كه مي توانند براي تدوين موضوعات آينده بر اساس ارزيابي تلفيقي به كار روز

بررسي تلفيقي ارزيابي راهبردي محيط زيست و اخلاق زيسـت محيطـي كليـه    -
  و تعيين گزينه هاي ترجيحي p.p.pنات اجزاء، سياست ها و امكا

  با توجه به ملاحات اخلاق p.p.pتوصيه هايي براي ايجاد تعديل در روند  -

اجرا-

 و تصحيح روند بر اساس نتايج بررسي هـاي تلفيقـي ارزيـابي    p.p.pبازنگري -
 راهبردي و اخلاق
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  گيري بحث و نتيجه
ن بـه ضـرورت   وراه پيدايش اخـلاق محـيط زيسـت و توجـه انديش ـ    

استفاده از آن براي حفظ محيط زيست از يـك سـو و تنظـيم برنامـه     
 مشكل آفـرين توسعه بدون توجه به آن از سوي ديگر يكي از عوامل 

نگارندگان بر آنند كه با قراردادن اصـول   ،اساس براين). 10(باشد  مي
دادن ختصاص عنـوان و فضـاي لازم و تـأثير   زيست و ا اخلاق محيط
هـاي اخلاقـي نـه     از آمـوزه  هاي توسعه و اسـتفاده  طرحنكات آن در 

هـاي   صـورت كـاربردي در تـدوين ارزيـابي     بلكه بـه  نظريصورت  به
  .  وقوع خواهد پيوست توسعه تحولات چشمگيري به

 در سطح فقط EIAكه  است داده نشان اخير ساله چند هاي بررسي
 هك حالي در .كند مي عمل خرد مقياس در موضعي صورت به و طرح

 همچون گيري تصميم سطوح ساير ارزيابي استراتژيك محيط زيست 
 شـامل  را نيـز هـاي عمليـاتي    ريـزي و برنامـه   گذاري، طرح مشي خط
 و ملي جهاني، مقياس در كلان صورت  به شمول دامنه اين و شود        مي

  .)27(باشد  مي اي منطقه
 ارزيـابي  بـراي  پذيرفته شده ابزاري محيط زيست  راهبردي ارزيابي 

 براي سامانمند رويكرد نيز، يك و هاست گيري          تصميم محيط زيستي
 محيطـي  زيسـت  اثـرات  وكـاهش  معرفـي  بينـي،  پـيش  شناسـايي، 
 عنـوان  راهبـردي  سـطح  در و هـا بـوده   برنامه و ها طرح ها، سياست

  .شود مي
هاي توسعه بدان  هاي اخلاقي در تدوين طرح ضرورت قراردادن آموزه

ها و اقدامات انساني، قبل از آنكه هويت عملـي   كه فعاليتسبب است 
باشد و تصميمات نيز  شكل تصميم مي به خود بگيرند، به مرئيو قالب 

امـا بـه دليـل    . تا زماني كه عملي نشوند، آثار عملي نخواهنـد داشـت  
كنند، اين  هاي ارزشي پيروي مي گيري از نظام هاي تصميم الگواينكه 
دهند و  هاي متفاوتي مي تصميمات مختلف، رتبه هاي ارزشي، بهنظام

طـور   هنگامي كه يك فرد، يا سازمان اجتمـاعي بـا چنـد تصـميم بـه     
همزمان مواجه باشد، با مراجعه به نظام ارزشي حـاكم، تصـميماتي را   

كند كه در مجموع، رتبه بيشتري در نظام ارزشي پذيرفتـه   انتخاب مي
كه مطلوبيت آن فـرد و يـا   شده كسب كند و آنها، تصميماتي هستند 

ها،  مشي بنابراين صرف بررسي خط. نمايند نظام اجتماعي را تأمين مي
 راهبـردي در ارزيابي ) سطوح راهبردي(هاي عملياتي ها و برنامهطرح

پذيري آنها با معيارهاي محيط زيسـتي   محيط زيست، به لحاظ تطابق
در مـورد   اي كـه بايـد   كند، زيرا ممكـن اسـت در مرحلـه    كفايت نمي

گيـري شـود، تصـميمات     طرح و اجراي آن تصميم "تدوين"ضرورت 
هاي بسيار  غيرقابل برگشتي گرفته شود كه اصلاح آنها مستلزم هزينه

محيط زيست،  راهبرديبا توجه به اين نقص در ارزيابي . بالايي باشد
توان نتيجه گرفت كه محل و زمان كاربرد مـؤثر ارزيـابي محـيط     مي

هـاي توسـعه    طـرح  "گيـري  و تصـميم  تدوين"مرحلة  زيست بايد در
  .باشد 

هاي محيط زيسـتي و دل نگرانـي نسـبت بـه حفـظ       ميزان حساسيت
اي به نظام ارزشي آن جامعـه و   كيفيت محيط زيست نيز در هر جامعه

در صورتي كـه حفـظ كيفيـت محـيط     . گيران آن بستگي دارد تصميم
منـابع و موضـوعات   زيست و منابع طبيعي، ارزشي همسنگ با سـاير  

داشته باشد، رعايت ملاحظات و معيارهاي محيط زيستي نيز در نظام 
از . پـذيرتر خواهـد بـود    گيري آن جامعه، امكـان  ريزي و تصميم برنامه

هـاي   گيـري  تصميمضعيت محيط زيست در هر جامعه تابع آنجا كه و
 تـوان انتظـار   باشد، مي ريزي آن جامعه مي گيري و برنامه نظام تصميم

گيري در جهت رعايت  ريزي و تصميم داشت كه با اصلاح نظام برنامه
هاي محيطي، محيط زيست پايداري وجود داشـته   ها و حساسيت توان
  .باشد

هـاي   هاي مورد استفاده كنـوني، از نـوع رهيافـت    بدون شك رهيافت
هـا پـس از    هستند كه بر اساس كار آنهـا، تـرميم خرابـي    12اصلاحي

باشـد و عمومـاً    ر آنها پس از طراحي مورد توجه ميوقوع، يا تعديل آثا
بـوده و چـه بسـا كـه هزينـه       مـادي منحصر و وابسته به تجهيـزات  

باشـد كـه از    تجهيزات براي اصلاح، در برخي از مواقع چنان بالا مـي 
اين مورد براي كشورهاي در حال توسعه . شود انجامش سرباز زده مي

ــاً داراي ضــعف ــوعي  هــاي شــديد ســرمايه كــه عموم اي هســتند، ن
هـاي   در مقابل، تمركز رهيافـت . شود محدوديت اساسي محسوب مي

كننده، پيشـنهاد بـراي اصـلاح چگـونگي انجـام كارهـا و         بيني پيش
باشد و بديهي است كه ايـن موضـوع،    ها در مرحله تدوين مي گزينش

باشد كـه بـا اعمـال آنهـا      گزاري مي اي بينشي و سياست بيشتر مقوله
را  13هـا  هـا و اثـر بخشـي هزينـه     مقولـه كـاهش هزينـه    توان دو مي

شايان ذكر است كه اين موارد بـراي كشـورهاي در   . پذير نمود امكان
  .باشد حال توسعه بسيار حائز اهميت مي
هاي توسعه بر اساس نگرش توسـعه   با توجه به اينكه از يك سو طرح

لي و از سـوي ديگـر هـدف اص ـ   ) 37( شود    اقتصادي مطرح و اجرا مي
در واقع لحـاظ كـردن نتـايج    ) 38( باشد توسعه پايدار، كاهش فقر مي

خود يك مفهوم اقتصـادي   ،ريزي هاي محيط زيست در برنامه ارزيابي
زيرا از نظر فني اين امكان وجـود دارد كـه منـابع را بـا      .را در بر دارد

اي مهيـا   توان انجام داد براي هر نوع استفاده اصلاحاتي كه در آن مي
، در حالي كه وقتي منبعي خود پـس از ارزيـابي بـراي نـوعي از     نمود
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كاربري انسان مهيا و سازگار باشد، استفاده از آن منبع براي كـاربري  
و ضمناً بـا رويكـردي   ) 39( پذير است ياد شده با كمترين هزينه انجام

  .كند هاي اصلاحي و ترميمي جلوگيري مي پيشگيرانه از هزينه
 ـ   در كشور مـا ايـران كـه    هـاي   تـدريج اهميـت نظـام    هاز يـك سـو ب

گيـران   ريزي جامع و فراگير در سـطوح مختلـف بـراي تصـميم     برنامه
ريـزي   هايي براي گسـترش نظـام برنامـه    گردد و حركت مشخص مي

اي شكل گرفته است و از سوي ديگر داراي منـابع   مايشي و منطقهزآ
 فرهنگـي اسـت، رويكـرد ارزيـابي     –غني فكري و معرفتي اخلاقـي  

محيط زيست تلفيقي با اخـلاق زيسـت محيطـي بـه علـت      راهبردي 
ريزي جامع و فراگيـر و سـنت    هاي برنامه سازگاري بنيادي آن با نظام

توانـد در زمينـه حفاظـت محـيط      ديني اين سـرزمين، مـي   - اخلاقي
سازي بسـتر   ثري جهت آمادهؤهاي اطلاعاتي راهبردي م زيست، لايه

 ييالگـو ح راهبردي فراهم آورد و گيري در سطو مناسب براي تصميم
  .باشد سازي توسعه پايدار مي مناسب براي تصميم

گـردد كـه بـراي حـل و جلـوگيري از ايجـاد و تشـديد         پيشنهاد مـي 
هاي اخلاق زيست محيطي، همراه  هاي زيست محيطي، آموزه بحران

دهنده در سطوح با اصول علمي زيست محيطي به عنوان مبنا و جهت
مشي مورد توجه قرار گرفته و در كليه مراحـل   ن خطراهبردي و تدوي

صـورت   هاي ارزيابي منعكس گردد و بدين ترتيـب بـه   تنظيم گزارش
در . هاي آكادميك و تجربـي نهادينـه گـردد    علمي و اجرايي در آموزه

  محيط زيسـت  راهبرديارزيابي  يتوانيد روند اجرا مي 1شكل شماره 
صول و پيشنهاد  ايـن مقالـه   تلفيقي با اخلاق محيط زيست را كه مح

  .باشد مشاهده كنيد مي
محـيط زيسـت تلفيقـي بـا اخـلاق       راهبـردي بررسي تلفيقي ارزيابي 

ها در  زيست محيطي علاوه بر اينكه از طريق اصلاح مسيرها و جهت
كنـد و   هاي مختلف را بهينـه مـي   سطوح راهبردي و مفهومي، فعاليت

شود، به دليل هماهنگي با  ميو القايي  تركيبيمانع بروز آثار تجمعي، 
گيـري ارتقـاي    با تـأثير بـر نظـام تصـميم     ريزي نظام ارزشي و برنامه

و در برابـر رهيافـت سـنتي     كيفيت محيط زيست را هـدف قـرار داده  
حفاظت محيط زيست كه رهيافتي اصلاحي است، رهيافت پيشگيري 

اين رويكرد در كشورهاي در حـال توسـعه   . شود محسوب مي 1كننده
مـرتبط بـا    ماديبه لحاظ كميت سرمايه در زمينه تهيه تجهيزات كه 

هـاي شـديد    هـاي محـيط زيسـتي داراي محـدوديت     ترميم تخريـب 
هـاي   هـا، داراي جنبـه   باشند، از طريق كاهش و اثربخشي هزينـه  مي

طور كلـي بـه عنـوان يـك      اقتصادي نيز بوده و بسيار مفيد است و به
  .شود تلقي مي "پايدار وسعهت" رويكرد كليدي در جهت اجراي مفهوم

  
    

 Environmental Impact .1  ارزيابي آثار توسعه بر محيط زيست
Assessment(EIA): 

  :Cumulative Effects .2 آثار تجمعي
  :Induced  .3 القايي
  :Synergistic .4 تركيبي

 :Project- level EIA( EIP) .5  سطح  طرحدر
 :End of cycle .6  انتهاي چرخه

  زيست ارزيابي راهبردي محيط
  
  
  
  
  
  
  
  
 

7. Strategic Environmental 
Assessment(SEA): 

 
  
 
 

 

  

  
  نامه واژه

 
 :Policy.8 گزاريمشيخط
 :Plan .9 ريزيطرح
 :Program .10  هاي عملياتيبرنامه

 :Conceptual .11 مفهومي
 :Corrective approach .12  رهيافت اصلاحي 
 :Cost-effectiveness  .13 هاهاثر بخشي هزين

  رهيافت پيشگيري كننده
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

14. Preventire approach: 
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