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  در آمدي بر وضعیت موسسات پژوهشی 
 )شناخت تنگناها و مسائل موجود(

  حمید تنکابنی  ،افسانه قنبري
  پژوهشگاه علوم انسانی  و مطالعاتی فرهنگی 

  
  
  
  

  
  

  پیشگفتار 

پژوهش و توسعه به مجموعه اي از 
نظام یافته  ،اخلاق ،لیتهاي بدیعفعا

وبرنامه ریزي شده گفته  می شود که 
درجهت گسترش مرزهاي شناخت علمی 
و گنجینه دانش انسان و جامعه متمدن 

و کاربرد این دانش گسترده در  ،انسانی
این مجموعه . عرصه هاي گوناگون باشد

به منطور بهبود بخشیدن به زندگی 
ایجاد و انسانها و به طور اخص درجهت 

 ،فرایند ها ،بهسازي یا تکمیل فراورده ها
خدمات و  ،نظام ها ،وسایل و ابزار

در حقیقت این . روشها صورت می پذیرد
مجموعه به گونه فراگردیست که از 
 ،شناسایی نیاز یا استعداد پیدایش اندیشه

این مقاله حاصل جمع بندي نتایج حاصل از یک پژوهش میدانی درخصوص عوامل  ■
موفقست و ناکامی مراکز پژوهشی در ایران است، پژوهشگران با توزیع پرسشنامه هایی میان 

نه  معضلات حوزه پژوهش و  تحقیق مدیران وپژوهشگران کشور نقطه نظرات آنان را در زمی
   .مورد بررسی و نقش برجسته و تعیین کننده مدیریت را در این حوزه نشان داده اند
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معرفی وانتشار یک  ،طراحی تولید
محصول آغاز و به فرایند یک نظام 

   .تج می شودتکنولوژیک من
بنابراین باید اعتراف کرد گزاره هایی 

در کشورهاي  »توسعه خود اتکا«از قبیل
بدون  ،در حال توسعه در دراز مدت

تاسیس یک نظام تحقیقاتی  مناسب و 
درحقیقت فرضی است باطل و  ،پویا

قدري پندار گرایانه که هرگز به منصه 
باید پذیرفت که  .ظهور نخواهد رسید

انند یک شبه  از کشاورزي جوامع نمی تو
قرون وسطایی به کشاورزي مکانیزه 
برسند و باز هم امیدوار باشند که 
وابستگی به خارج و خارجی دامنگیر 

نمی توان سریعاً از دنیاي . شان نشود
چرتکه به جهان کامپیوتر پا گذاشت  و با 
این انفجار  سریع نیروهاي مطلع و آگاه 

و نا  همچون گذشته  در قالبی  ضعیف
نمی توان کارگري .آگاه قرار گرفت

بیسواد را در اطاق فرمان نیروگاه اتمی 
نشاند یا مهندسی را به مزرعه فرستاد 
که جز با کمباین و هواپیماي سمپاشی و 
شکبه وسیعی از کانلها و انواع کود 
شیمیایی  قادر به کارکردن با ابزار 

فاصله زیاد بین دو طیف . دیگري نباشد

ولوژي  و گیرنده اش، فرصت دهنده تکن
تحلیل و برنامه ریزي و خلق ایده ها را 

در جامعه گذشته  .از بین می برد
غزالی و ،فاربی ابن سینا، رازي،،ایرانی

دهها ستاره قدر اول به این بسنده نمی 
کردند که رساله اي را از سریانی یا 
یونانی ترجمه کنند و اصرار داشته 

ت و همین و باشند که این کلام آخر  اس
جذب می کردند  و  ،آنان می گفتند ،بس

آنان شاید بذرها را  .از نو می آفریدند
اما درختان  ،جاي دیگري می گرفتند

تنومندي بودند که رشه در خاك خود 
داشتند و امکان رشد بذرهاي دریافتی را 

   .پدید می آوردند
اکنون با روند شتابنده تکنولوژیهاي 

مختلف احتیاج  مدیریت در مقاطع ،جدید
به اخذ تصمیمات جدي و در عین حال 

هر چه سطح تکنولوژي  ،سریع دارد
مورد نظر بالاتر باشد، معیارهاي گزینش 

ژاپن درصد  .نیز باید  متنوعتر شوند
برحسب هرگونه معیار و  ،سال پیش

کشوري توسعه یافته  ،ملاك مادي
لیکن طی این مدت این  ،محسوب نمی شد

و اصول مدیریت را  کشور کوشید مبانی
با تکیه بر ارزشهاي محیطی و معیارهاي 
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فرهنگی با شایستگی به سرعت پایه 
گذاري کند و درپناه مدیریت قدرتمند و 
تحقیقاتی نظام یافته و با اعتقاد به اصل 

بویژه در مورد خرید  ،صرفه جویی
به تولید و عرضه آن در  ،تکنولوژي

ین در ظرف چند دهه ا .بازار ها بپردازد
کشور توانست به کشوري مترقی و 

در برخی از زمینه  .پیشرفته مبدل شود
ها چون از بین بردن بیسوادي  و توسعه 
تکنولوژي در ردیف پیشرفته ترین 
کشورهاي جهان قرار گیرد و از نظر 

کانون توجه ،مدیریت پیشرفته
تجربه . پژوهشگران و صاحبنظران گردد

در  ژاپن و اخیراٌ تحولات چشمگیري که
 »جنوب«برخی از کشورهاي موسوم به

 ،مثل کره جنوبی  صورت گرفته است
شاهد مثال نیرومندي است در خصوص 

) peter drucker(راي پیتر دراکر 
کارشناس و محقق برجسته سازمان 

تجربیات ما از توسعه «که می گوید ،ملل
و پیشرفت اقتصادي ثابت کرده است که 

رفت عامل اساسی توسعه و پیش،مدیریت
   .»است

بدین ترتیب باید پذیرفت که کشورهاي 
به اصطلاح جهان سوم بیش از 

تکنولوژي سخت افزار به تکنولوژي نرم 
افزار یعنی مدیریت که نقش  تعیین کننده 

ارزشها و بقاي  ،اي در روابط افراد
در  .نیاز دارند ،اجتماعی سازمانها دارد

اهمیت این مطلب می توان ادعا کرد که 
ع در جهان امروزي کشور توسعه در واق

نیافته یا عقب افتاده وجود ندارد بلکه تنها 
کشورهایی هستند که از لحاظ مدیریت 

   .عقب افتاده به شمار می روند
اولاً، تحقیقات و گسترش  ،بنابراین

دانش فنی تنها راه توسعه پویا و خود 
ثانیاً تاسیس . اتکا در جامعه است

با مدیریت  موسسات تحقیقاتی  پیشرفته
مدرن و ادامه فعالیت آنها در فقیرترین 

ثالثاً،  .کشورهاي جهان امکانپذیر است
مدیریت به عنوان برجسته ترین مولفه 
توسعه جوامع در جهان معاصر نقش 

با آگاهی از مراتب یادشده . آفرین است
بی مناسبت نیست نظري به وضع تحقیق 

   .و مدیریت تحقیق در ایران بیفکنیم
ران برغم ابراز تمایل و ایراد در ای

بیاناتی که همواره در خصوص خود 
بسندگی صنعتی ـ اقتصادي جامعه و 
همچنین انس و الفت آن با امر پژوهش و 

 ،شود رهیافتهاي مربوطه مطرح می
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 ،کماکان فرایند تحقیقات از شکوفایی
چالاکی و تحرك مطلوب بی بهره مانده 

ققان با تاسی از نظر بسیاري از مح .است
شاید علت اساسی این عدم توفیق فعالیت 
هاي تحقیقاتی را سازمان نیافتگی 
تحقیقات  و ناموزون بودن آهنگ 

امر  .تحقیقات با نیازهاي کشور بدانیم
تحقیق به منزله بن مایه ابداعات و 
خلاقیتهاي علمی و فرهنگی جامعه و به 
مثابه قوه محرکه در نظام آموزشی و 

از هر زمان دیگر  فرهنگی قویاً و بیش
نیازمند پی ساختی نیرومند و اتخاذ 
راهبردهاي استوار و پویا براي تاسیس 
یک نظام قدرتمند و گرانمایه  تحقیقاتی 
درکشور درپناه مدیریتی نوین و توسعه 

  .یافته است
در واقع از بین عوامل کلیدي و 
استحکام آفرین در ساختمان تحقیقات 

نیروي « یلکشور ـ که مصالح مهمی از قب
 و »اطلاع رسانی« ،»انسانی پژوهشگر

را نیز در بر می گیرد می  »ابزار تحقیق«
توان از راهبري نظام تحقیقات و مدیریت 

این . موسسات پژوهشی کشور نام برد
راهبري و مدیریت لاجرم  می باید 
سکاندار امر برنامه ریزي و مرتفع کننده 

گژتابیهاي « از قبیل(تنگناهاي راهبردي 
 ،»بنیادي نظام تحقیقات کشور

 ،»نامشخص بودن استراتژي توسعه«
اهداف و  ،نامشخص بودن نیازها«

فقدان  « ،»اولویتهاي تحقیقات کشور
نارساییهاي جدي «، »شبکه اطلاع رسانی

در امر برنامه ریزیهاي کلان تحقیقاتی و 
و گرهگشاي ) »تخصیص مناسب منابع

مسائل غیر راهبردي نهادها و موسسات 
پژوهشی وفقدان نظارت و ارزیابی 

نامناسب  بودن « از قبیل(تحقیقات 
فقدان « ،»ارتباطات  داخلی و خارجی

و همچنین متضمن   )هاي پژوهشی انگیزه
سازماندهی  وضعیت تحقیقات در کشور 

باید خاطرنشان ساخت که تاکنون . باشد
شان ونقش رهبري و مدیریت به منزله 

ه  اجتماعی یکی از مهمترین عوامل توسع
در بسیاري از کرانه ها از جمله اقتصاد، 

کشاورزي و آموزش شناخته  ،صنعت
شده و طی نیم قرن گذشته درباره 
اهمیت مدیریت و گرایشهاي آن به 
تفصیل مطالعات گسترده و کارسازي 

اما در خصوص . انجام یافته است
به طور اعم و  مدیریت   ،مدیریت تحقیقات

 ،اخص موسسات پژوهشی به طور
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مطالعات چندان وسیع و چشمگیري در 
ایران صورت نگرفته و منابع زیادي نیز 
که حاکی از انجام دادن پژوهشهاي 
گسترده و همه جانبه درنظامهاي 

ملاحظه  ،پیشرفته صنعتی جهان باشد
  . نشده است

باتوجه به آنچه گذشت و با فرض 
محوري بودن امر مدیریت در ساختار 

طرح حاضر در  ،نظام تحقیقات کشور
جهت رسیدن به اهداف زیر اجرا شده 

  : است 
شناسایی معضلات اساسی حوزه 
مدیریت موسسات پژوهشی وزارت 
فرهنگ و آموزش عالی و بررسی عوامل 
موثر درارتقاي سطح کمی  و کیفی  

تعیین جایگاه  ،پژوهش در این موسسات
و شان مدیریت و اثر بخشی آن در 

تعیین  ،وسساتفرایند تحقیقات در این م
اصلی ترین عوامل موثر در عملکرد 
مدیریت موسسات و مراکز پژوهشی 
وبررسی وطایف خاص مدیران 

بررسی شیوه ها و ضوابط  ،پژوهشی
انتخاب مدیران موسسات پژوهشی 

و بالاخره  ،)وضعیت موجود و مطلوب(
بررسی و مطالعه پیرامون نحوه اجرا و 

م تشکیلات اصلاحات بنیادي ساختار نظا
مدیریت  تحقیقاتی براي تبیین الگوي  
   .مطلوب نظام مدیریت پژوهشی در ایران

براي اجاري طرح حاضر از دو روش 
تحقیق کتابخانه اي و میدانی استفاده 

بدین ترتیب که پس از . شده است
به موازات مطالعات  ،مطالعات مقدماتی

: دو پرسشنامه تدوین شد ،مستمر نظري
یران پژوهشی یکی پرسشنامه ویژه مد

وزارت فرهنگ آموزش عالی است که 
مراد از تدوین آن اخذ اطلاعات آرا و 
برداشتهاي خود مدیران  موسسات 
مذکور درخصوص اهداف و فرضیه 
 ،طرح است و در این زمینه کوشش شده

بن مایه نظرهاي مدیران موسسات بویژه 
در خصوص آنچه در قلمرو مدیریت 

اید سازمانهاي پژوهشی معنا می ب
پرسشنامه دیگر ویژه  .برداشت شود

فرهیخته و مدیران  ،محققان با تجربه
خبره  و مجرب تهیه شد که مراد اصلی 
آن بهره مند شدن از آرا و دیدگاههاي 
آنان پیرامون عوامل موثر و دخیل در 
عملکرد  مدیریت موسسات وتحقیقاتی و 
شناسایی شاخصهاي نظام مطلوب 
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ایران مدیریت موسسات پژوهشی در
   .است

در اینجا بی مناسبت نیست که به یکی 
از معضلات روش و مراحل تحقیق علوم 

در  .اجتماعی در ایران اشارت شود
حقیقت مدتهاست که میان تحقیقات 
میدانی و کتابخانه اي نوعی گسست 

کارها یا صرفا ً جنبه  .ایجاد شده است
که معمولاً مبشر .ذهنی و نظري دارد

ه طور دقیق نیست ویا واقعیتهاي موجو ب
در اساس کاربردي است ـ آن هم با تلقی 
و برداشتی ناروشن و گاه نا صواب از 
تحقیق میدانی ـ که صرفا ً به خواندن 
جداول و نتایج  پاسخهاي نمونه جامعه 

به نظر می رسد . آماري بسنده می کند
که می توان تلاش کرد تا از طریق پیوند 

ن دو کرانه و امتزاجی منطقی و علمی ای
را ـ که با قدري تساهل می توان آنها را 
در ایران از یکدیگر کاملا ً جدا تلقی کرد ـ  
تقویت و به یکدیگر نزدیک کرد و این 

پژوهش . مجموعه را نشاط علمی داد
هر چند کوششی است ناچیز  ،حاضر

لیکن تفه اي است در این  ،ومقدماتی
که رجاي واثق داریم مورد عنایت  ،راستا

   .و توجه قرار گیرد

بسیاري از نارساییهاي برون سازمانی 
وبنیادي موسسات پزوهشی که تاثیرات 
جدي و تعیین کننده بر فرایند فعالیتهاي 
پژوهشی این قبیل موسسات دارد از 
مدیریت کلان پژوهشی کشور سرچشمه 

  . می گیرد
  

سازمانی و بنیادي  بسیاري از نارساییهاي برون ■
کننده بر  که تأثیرات جدي و تعیینمؤسسات پژوهشی 

فرایند فعالیتهاي پژوهشی این قبیل مؤسسات دارد از 
  .گیرد مدیریت کلان پژوهشی کشور سرچشمه می

  

تنگناهها و مشکلات موسسات  - 1

  پژوهشی

براي بررسی ساخت نظام مدیریت 
موسسات پژوهشی وزارت فرهنگ و 

به   ،ضروري است ابتدا،آموزش علاي
دیتهاي این موسسات وضعیت و محدو

سپس عوامل اصلی بروز  ،توجه شود
مشکلات و مسبب آهنگ کند حرکت در 

از آنجا که بسیاري . آنها مشخص گردد
از مشکلات  و محدودیتهاي موسسات 
پژوهشی  دربیشتر کشور هاي در حال 

سعی شده است که  ،توسعه یکسان است
با مروري بر مطالعات انجام شده در 

گناهاي موسسات مورد وضعیت و تن
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پژوهشی در این گروه از کشورها و راه 
حلهایی که در قلمرو مدیریت تاکنون 
 ،براي حل مشکلات آن ارائه شده است

با آگاهی و بینشی جامعتر مسائل و 
  . محدودیتها شناسیایی شوند

که وضعیت عملکرد   ،در این فصل
 ،موسسات پژوهشی بررسی می شود

حدودیتهاي در مرحله نخست تنگاناها و م
آن موسسات در کشورهاي درحال 
توسعه نام برده می شود و سپس 
وضعیت و محدودیتهاي آنها در ایران 
شامل  مباحث وضعیت و محدودیتهاي 

تنگناها و  ،موسسات پژوهشی
محدودیتهاي بنیادي و برون سازمانی و 
تنگناها و محدودیتهاي غیر بنیادي آن 

  . بررسی می شود
  
ناها و محدود مروري بر تنگ 1- 1

یتهاي موسسات پژوهشی در کشور 

  هاي درحال توسعه 

در عصري که تحقیق عامل و ریشه 
 ،توسعه و رشد در زمینه هاي فرهنگی

اقتصادي و صنعتی است و  ،آموزشی
کشورهاي توسعه یافته موقعیت کنونی 
خود را مدیون تحقیقات موفقیت آمیز و 

مدیریت مناسبت پژوهشی می دانند شاید 
ان یکی از علل اساسی عقب ماندگی بتو

کشورهاي در حال توسعه و ناهماهنگی 
باآهنگ  ،پیشرفت آنها در جهات مختلف

در  ،توسعه در کشورهاي پیشرفته را
. وضعیت موجود تحقیقات جستجو کرد

نگاهی به وضعیت موسسات تحقیقات در 
کشورهاي در حال توسعه گواه بر این 

هاي همان گونه که شاخص. واقعیت است
 ،بهداشتی،اجتماعی ،اقتصادي ،فرهنگی
 ،)فنی ـ صنعتی(تکنولوژیک  ،آموزشی
بطور نسبتاً مشترکی در این .. .،ارتباطاتی

گروه کشورها وجود دارد، مشخصات 
مشابهی نیز درحوزه هاي تحقیقاتی اکثر 

فقدان  ،از جمله .آنها به چشم می خورد
حمایت کامل دولت در توسعه تحقیق و 

دولتها به (شتن استقلال مالی ندا ،توسعه
عنوان حامی اولیه تنها باید در سطح 
 ،)تعیین اولویتهاي پژوهشی عمل کنند

کمبود وسایل و تسهیلات تحقیق 
کشورهاي در حال توسعه به شدت با 
ضعف سیستمهاي اطلاعاتی که مهمترین 
وسیله تحقیق است با ضعف سیستمهاي 
اطلاعاتی که مهمترین وسیله تحقیق است 

کمبود نیروهاي مدیریت و  ،مواجه اند ـ
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تحقیق، کمبود یا فقدان ارتباط بین 
موسسات تحقیق و توسعه و بخش 

با بخش آموزش ) سطوح پایین(تولیدي 
عدم آگاهی از نیازهاي  ،)سطوح بالا(

تشکیل سازمان و مدیریت و  ،کشور
تحقیق و توسعه مشابه ساختار بخشهاي 

اداش فقدان انگیزه وپ ،اجرایی دولتی
فقدان روحیه ،براي کادر تحقیق

ضعیف در  ،کارگورهی بین پژوهشگران
تدارکات و امکانات پشتیبانی تحقیق، 

انجام  ،ضعف در پشتوانه علمی خوب
دادن تحقیقات  پایه اي بدون ارتباط با 
نیازها، کمبود محققان و کارکنان مجرب 

عدم تفویض قدرت  ،وعلاقه مند به کار
ت پژوهشی به تصمیم گیري به موسسا

فقدان  ،علت وجود مدیریت متمرکز
فرهنگ  علمی براي استفاده از اطلاعات 

مسئله تبعیض بین دو قشر  ،فنی
  ...،پژوهشگران علمی و دیگر کارکنان

در حقیقت می توان ادعا کرد وجود 
همین مشکلات در موسسات و نظام 
تحقیقاتی در غالب کشور هاي درحال 

ر می شود به توسعه است که نهایتاً منج
واضافه (اینکه خواست دولتها با توانشان 
متفاوت ) کنیم با عملکرد ونتایج کارشان

به همین دلیل در این  .و گاه متضاد باشد
کشورها به تجربه مشاهده می شود که 
بهترین و کاملترین برنامه در مرحله اجرا 

  . با مشکلات جدي مواجه می شود
ندي حال اگر معضلات یاد شده مقوله ب

روشن می شود که از یک سو  ،شوند
بسیاري از نارساییهاي فعلی درمراکز 
پژوهشی کشورهاي درحال توسعه از  

فقدان  ،قبیل ضعف سیستمهاي اطلاعاتی
ارتباطات  مناسب بین موسسات 
تحقیقاتی  با دیگر موسسات و نهادهاي 

فقدان انگیزه و پاداش براي کادر  ،جامعه
عف در ض ،عدم تفویض قدرت،تحقیق

و عدم استفاده بهینه ... ،تصمیم گیري
ازمنابع نیروي انسانی  و امکانات از 
ضعف مدیریت و فقدان اعمال مدیریت 
علمی ومناسب در آن سرچشمه می 

غالب مشکلات از ،از سوي دیگر. گیرند
قبیل کمبود نیروي مدیریت و تحقیق 
کارامد، عدم آگاهی از نیازها و 

تاکید یکجانبه  ،اولویتهاي تحقیقاتی کشور
فقدان  ،بر آموزش بیش از پژوهش

 ،فرهنگ علمی اسفاده از اطلاعات فنی
ناروشن بودن منزلت و شان تحقیقات در 
فرایند توسعه وفقدان یک استراتژي نظام 
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مند و فعال تحقیقاتی را می توان نتیجه 
ضعف مدیریت کلان در نظام تحقیقاتی 

  . کشور دانست
ن رقابت امروزه سلاح اصلی درمیدا

اطلاعات و دانش فنی در پناه  ،جهانی
 ،مدیریتی خردمندانه و هوشمندانه است

در حالی که از مجموع نارساییهاي یاد 
شده در بالا چنین استنباط می شود که 
کشورهاي مورد بحث فاقد این دو سلاح 

  . هستند
نفر از محققان و  30بررسی آراي 

مدیران خبره و با تجربه موسسات 
ودانشگاهی شاغل وغیر شاغل پژوهشی 

در خصوص مشکلات عمده نظام 
مدیریت در موسسات پژوهشی 

نشان ،کشورهاي جهان سوم بویژه ایران
میدهد که در بالا ترین درصد پاسخها 

ضعف مدیریت در سطوح  ،)درصد 2/43(
مختلف نظام پژوهشی به عنوان مشکل  
عمده نظام مدیریت مطرح شده است و 

در این زمینه از سایر مشکلات عمده 
دیدگاه پاسخگویان به ترتیب درصد 

مقررات دست وپاگیر : عبارت است از 
 7/14(کمبود متخصص،)درصد 1/22(

مشکلات فرهنگی ـ جا نیفتادن ،)درصد

و  ،)درصد 6/11(فرهنگ پژوهش ـ 
سرانجام کمبود امکانات و تجهیزات 
تحقیق و همچنین نارسایی ارتباطات که 

پایین ترین درصد درصد  2/4هر یک با 
 .پاسخها را به خود اختصاص داده است

از مطالعه مشکلات موسسات پژوهشی 
درکشورهاي درحال توسعه و اظهارنظر 
مدیران و محققان خبره درمورد 
مشکلات عمده نظام مدیریت در آن 
کشور ها و ایران می توان دو نتیجه مهم 

  : استخراج کرد
ـ مشکلات موسسات پژوهشی در 

ا مشکلات موسسات مشابه در ایران ب
دیگر کشورهاي در حال توسعه چندان 

  .متفاوت نیست
ـ ریشه اصلی بسیاري از مشکلات 
نظام تحقیقاتی در این گروه از کشورها 
به ضعف مدیر و مدیریت در سطح کلان 

  . و خرد و مربوط است
  
بررسی وضعیت و تنگناهاي  1- 2

  موسسات پژوهشی در ایران 

ل موسسات بررسی گذشته و حا
پژوهشی در ایران نشان می دهد که از 
  سالهاي دور مشکلات و نارساییهاي این 
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گروه از موسسات تغییر چندانی نکرده و 
اصولاً هنوز تحقیق جایگه حقیقی خود را 
 .در فرایند توسعه پیدا نکرده است

همچنین این امر نشانگر آن است که 
پژوهش  در اجراي رسالت خطیر خود 

ی از مهمترین اهداف آن عبارت که برخ
رسیدن به سطح بالاي : اند از 
ایجاد واداره کارخانه هاي ،تکنولوژي

تبدیل منابع اولیه به موارد و  ،مادر
کاهش واردات  ،وسایل مورد نیاز جامعه

و تغییر وضعیت اقتصادي تک پایه اي و 
گسترش اختراعات و نوآوریها و بالاخره 

ي به قطع و کاهش وابستگی اقتصاد
کشورهاي خارجی موفقیت چندانی 

   .نداشته است
مقاله اي با ،قبل از پیروزي انقلاب

پژوهش در ایران درچه جایگاهی «عنوان
وضعیت کلی موسسات  ،»قرار دارد

در : پژوهشی را بدین گونه تعبیر می کند
ایران به پژوهش از دیدگاه سایر کارهاي 
دولتی واداري نگاه می شود و بجز تعداد 

حاصل کار غالب  ،گشت شماريان
وقت ،موسسات پژوهشی از کاغذ بازي

گذرانی و تنظیم گزارش ونظایر آن فراتر 
نمی رود  ونهایتاً اینکه آنچه در این 
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موسسات میگذرد نتیجه اي بجز اتلاف 
وقت و پول و به هدر رفتن نیروهاي 

  .ارزشمند انسانی نیست
براي ایجاد و توسعه موسسات  و 

تی تلاش زیادي به عمل آمد مراکز تحقیقا
اما موفقیت چندانی حاصل نشدن و 
موسسات پژوهشی طی سالهاي قبل و 
پس از انقلاب تحول بنیادي نداشتند  و 
با وجود مشکلات ومسائل همیشگی 

نقش فعالی در ارتباط با توسعه و  ،خود
اجتماعی  ،پیشرفتهاي اقتصادي ـ صنعتی

  .اند و فرهنگی مورد نیاز کشور ایفا نکرده
در همین زمینه مطالعه اي که وزارت 

توان «فرهنگ و آموزش عالی درمورد
مبین آن  ،انجام داده »تحقیقاتی کشور

درصد  10حدود  1355است که در سال 
از توان تحقیقاتی بالقوه و دانشگاهی 
صرف تحقیقات شده و مابقی به صورت 

این  .بالقوه و راکد باقی مانده است
نیز انجام شد  68و 64بررسی در سالها 

و نتیجه حاصل نشان میدهد که میزان 
استفاده از توان تحقیقاتی سیر نزولی 
داشته تا جایی که در آن سالها تنها از 

درصد از توان تحقیقاتی دانشگاهها  1/7
   .استفاده می شده است

در جهان امروزه کارشناسان امر  
توسعه یکی از شاخصهاي توسعه 

ه اختصاص یافته یافتگی  را میزان بودج
به امر تحقیقات ـ نسبت به تولید ناخالص 
ملی ـ برشمرده اند و به همین لحاظ 
است که اعتبارات تخصیص یافته و 
هزینه هاي انجام شده در زمنیه 
فعالیتهاي  تحقیقاتی  در کشور هاي 

درصد درآمد ملی را  2پیشرفته حداقل 
شامل می شود و این رقم همواره سیر 

درحالی که این  .است صعودي داشته
درصد نیز  01/0درصد در کشور ما از 

 20و جالبتر اینکه طی  .کمتر بوده است
سال گذشته بخش عمده بودجه تحقیقات 
براي مواري صرف شده که به صورت 
انفرادي در دانشگاهها به عنوان تکمیل 
آموزش یا علاقه شخصی صورت گرفته 
و این موارد در رفع مسائل و نیازهاي 

تماعی ـ اقتصادي کشور نقش موثري اج
درصد اعتبارات  9نداشته اند و تنها 

تحقیقاتی به رشته هاي مختلف 
 ،علوم انسانی ،علوم پایه،پزشکی

کشاورزي و رشته هاي فنی و مهندسی 
  .اختصاص داشته است
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در واقع می توان اذعان داشت که 
اعتبارات تحقیقاتی نقش بسیار مهمی در 

 ،و به سخن دیگر وضعیت تحقیقات دارد
هر چه هزینه بیشتري براي پژوهش 
صرف شود مجهولات بیشتري کشف 

در این خصوص مطالعات . می گردد
انجام شده نشان می دهد که در ازاي هر 

 5مبلغی که صرف پژوهش شود حداقل 
در آمد اضافی به  ،برابر آن 10الی 

جامعه بر می گردد و این نسبت در 
رگاه فرایند ه ،کشورهاي در حال توسعه

چشمگیر  ،تحقیق به درستی جریان یابد
همچنین مقایسه اعتبارات  .تر است

تحقیقاتی این گروه از کشورها با 
کشورهاي توسعه یافته مبین آن است که 
میانگین بودجه سرانه تحقیقات 

 350تا  260درکشورهاي اخیر در حدود 
دلار است در حالی که این مورد در 

دلار بالغ می  50کشور ما به کمتر از 
  . شود

مطالعه وضعیت مراکز پژوهشی در 
ایران روشن کننده این نکته است که هر 
چند کمبود تجهیزات ومنابع شامل 

ابزار  ،بودجه تحقیقاتی ،نیروي انسانی
به عنوان یکی از مشکلات .. .پیشرفته  و

 ،اساسی موسسات پژوهشی  مطرح است
 اما نکته مهمتر آن است بهره برداري و

استفاده از همین امکانات محدود نیز که 
ناشی از نحوه اداره موسسات پژوهشی 
است به نحوه شایسته و مطلوبی صورت 

این دو عامل موجب کارایی  .نگرفته است
پایین و عملکرد نامناسب فعلی موسسات 
در کشور ما با توجه به نیازهاي جامعه 
و در مقایسه با مراکز تحقیقاتی 

   .است کشورهاي پیشرفته
نتایج  به دست آمده از نظر خواهی 
مدیران موسسات پژوهشی در زمینه 
مقایسه عملکرد موسسات پژوهشی تحت 
میریتشان با پیشرفته هاي علمی  و 

حاکی از آن است که اکثریت  ،تحقیقاتی
 9/72(قابل ملاحظه اي از پاسخگویان 

عملکرد موسسات تحت مدیریت  )ئرصئ
کنونی خود را پایین تر از سطح 

پیشرفتها علمی و تحقیقاتی جهان 
درصد از   1/2ارزیابی می کنند و تنها 

عملکرد موسسه خود  ،مدیران پاسخگون
را با توجه به امکانات موجود بالاتر از 
سطح پاسخگویان نیز عملکرد موسسه 
خود را همسطح و همگام با پیشرفتهاي 
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علمی و تحقیقاتی جهان توصیف کرده 
  . اند

یل عنوان شده از سوي آن بعلاوه دلا
گروه از پاسخگویان که عملکرد 
موسسات پژوهشی خود را پایین تر از 
سطح پیشرفتهاي علمی و تحقیقاتی جهان 
ذکر کرده اند نشانگر آن است که 

علت  )درصد 6/30(بالاترین درصد آنان 
پایین تر بودن عملکرد موسسه پژوهشی 

درمقایسه با  ،تحت مدیریت  خود را
نبود  ،هاي علمی و تحقیقاتی جهانپیشرفت

 ،شامل کتابخانه(امکانات وتجیزات کافی 
 ،تجهیزات و فضاي فیزیکی لازم

امکانات چاپ و اطلا عات  ،آزمایشگاه
نامشخص بودن . عنوان کرده اند )علمی

 8/20(بودن سیاستهاي تحقیقاتی 
عدم امکانات مناسب براي جذب  )درصد

فقدان  ،)درصد 4/19(پژوهشگران 
مایتهاي لازم از موسسات تحقیقاتی و ح

نبود و از بین ) درصد 5/12(پژوهشگران 
عدم  ،)درصد 7/9(رفتن انگیزه تحقیق 

  )درصد 2/4(استفاده از امکانات موجود 
و سرانجام تازه کار بودن مرکز ونیز 
عدم ارتباط صحیح با موسسات علمی 

 4/1خارج از کشور هر یک با

به ترتیب ( سایر دلایل عنوان شده،درصد
 .از سوي پاسخگویان است )درصد

همچنین از مدیران موسسات پژوهشی 
در خصوص ارزیابی عملکرد و اجراي 
برنامه هاي موسسه شان از نظرهاي 
پاسخگویی به نیاز هاي جامعه سوال شد 
که بررسی نظرهاي پاسخگویان نشان 

درصد از آنها  3/31می دهد که فقط 
خگویی عملکرد موسسه خود را در پاس

به نیاز هاي جامعه رضایتبخش و دو 
عملکرد  )درصد 8/68(سوم بقیه 

موسسه خود را متوسط یا ضعیف 
  . ارزیابی کرده اند

از سوي دیگر یکی از مهمترین 
مهارتهاي مدیریت در سطوح مختلف و 
بویژه در موسسات پژوهشی کار بست 

به مفهوم  »تخصیص منابع«موزون امر
و مالی درهر  سهیم کردن منابع انسانی

فعالیتی است ـ که باتوجه به 
محدودیتهاي منابع انسانی و مالی و 
تنگناهایی که گریبانگیر کشورهاي جهان 
سوم در امر تحقیقات است هرگاه 
بدرستی صورت نپذیرد آثار غیر قابل 
جبرانی را به لحاظ فرهنگی و اقتصادي 

این نکته درمدیریت  .به جاي می گذارد
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ارزیابی عملکرد  موسسات پژوهشی و
آن به قدري حائز اهمیت است که حتی 
براي اجراي هر طرح و پروژه  تحقیقاتی 

فی . می بایست به دقت به آن توجه کرد
براي تخصیص منابع لازم است « الواقع

ابتدا پروژه ها دقیقا ً ارزیابی و خطاها و 
محاسبات را از طریق  تئوري احتمالات 

رسی آراي در حالی که در ب »تعیین کرد
مدیران موسسات پژوهشی در این زمینه 

 8/20(بینیم که کمترین درصد  می
از پاسخگویان اظهار داشته اند  )درصد

که تخصیص منابع و امکانات در 
موسسات پژوهشی تحت مدیریت آنان 
به نحوه مناسبی صورت گرفته است و 

نحوه تخصیص  ) درصد 2/79(بقیه 
ناسب و منابع و امکانات را تا حدودي م

  . یا نامناسب ذکر کرده اند
بررسی دلایل پاسخگویان در مورد 
علل نامناسب بودن تخصیص منابع و 
امکانات در موسسات پژوهشی نشانگر 

درصد از دلایل عنوان  6/12آن است که 
شده ضعف مدیریت موسسه پژوهشی 

 8/43بوده و عدم استقلال بودجه با 
درصد و عدم تخصیص مناسب منابع و 

درصد دلایل بعدي  5/37انات با امک

که دو علت اخیر از حیطه  ،هستند
مدیریت موسسه پژوهشی خارج است و 
از مشکلات برون سازمانی و از ضعف 
محیطهاي تحقیقاتی و دانشگاهی ما از 
روح علمی لازم بی بهره مانده و احترام 
به علم و عالم و متعلم اهمیت خود را از 

 اداري و دست داده و در مقابل مسائل
  .مالی حائز اهمیت شده است

نظام سیاستگذاري و برنامه ریزي و 
مدیریت کلان نظام تحقیقاتی کشور 

  . سرچشمه می گیرد
  
محیطهاي تحقیقاتی و دانشگاهی ما از روح علمی  ■

بهره مانده و احترام به علم و عالم و متعلم  لازم بی
ي و اهمیت خود را از دست داده و در مقابل مسائل ادار

  مالی حائز اهمیت شده است
  

در  ،وضعت موسسات پژوهشی ایران
مقایسه با موسسات پژوهشی کشور 

ازنظر پاسخگویی به نیاز  ،هاي پیشرفته
تخصیص منابع واستفاده از  ،هاي جامعه

بجاست به   .ابزار پیشرفته بررسی شد
وضعیت طرحهاي پژوهشی ومیزان 
فعالیت پژوهشی موسسات مورد 

اظ تعداد و علل توقف بررسی به لح
بررسی علل  .طرحها و نظري بیندازیم
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توقف یا عدم توقف طرحهاي پژوهشی 
 7/68(نشان می دهد که بیش از دو سوم 

این موسسات داراي  طرحهاي   )درصد
پژوهشی متوقف شده هستند و تنها 

درصد از پاسخگویان اظهار داشته  1/27
  .اند که طرح توقف یافته نداشته اند

توقف طرحهاي پژوهشی به دلایل 
کمبود : ترتیب اهمیت درصد عبارتند از 

 7/40(یا فقدان تجهیزات و وسایل 
 37(کمبود یا کاهش محقق  ،)درصد
 13(، ارزشیابی حین اجراي طرح )درصد
و  ،)درصد 4/7(تغییرات مدیریت ،)درصد

بالاخره سلیقه تجهیزات بالاترین نقش و 
 سلیقه شخصی مدیریت کمترین نقش را

در توقف طرحهاي تحقیقی در موسسات 
   .مورد مطالعه داشته است

عملکرد نامناسب موسسات پژوهشی 
که به مواردي از آن اشاره شد آثار 
نامطلوب دیگري از جمله عدم موفقیت در 
انتقال تکنولوژي ونرسیدن به اهداف 

زیرا تحقیقات و  .توسعه را به دنبال دارد
مهم  گسترش دانش فنی از عوامل بسیار

 .توسعه پویا و خود اتکا  در جامعه است
همان گونه که اخیراً دو تن از 
کارشناسان صنعت در ایران بیان داشته 

ما نتوانسته ایم در مورد انتقال ،اند
تکنولوژي همانند کشورهاي دیگر موفق 
باشیم و فرایند انتقال  را به صورت 
کامل طی کنیم و علت هم فعال نبودن 

امروزه  .بوده است مراکز تحقیقاتی
تحقیق جنبه گروهی و سازمانی داشته و 
از مرز پیچیده علمی فراتر رفته در تمام 
شئون کشور کاربرد دارد و می بایست 
با هماهنگی بین تحقیقات در وجوه و 
امور مختلف در جهت هدایت جامعه به 

   .سوي توسعه پیش رفت
بدین ترتیب ملاحظه می شود که از یک 

طعی از مدیران موسسات سو اکثریت قا
عملکرد  )درصد 98حدود (پژوهشی 

سازمان تحقیقاتی تحت مدیریتشان را 
درمقایسه با پیشرفتهاي علمی و 
تحقیقاتی  جهان نامناسب تشخیص داده 

 دو سوم اند و از سوي دیگر بیش از
از این مدیران عملکرد  و  )درصد 8/68(

اجراي برنامه هاي  موسسه تحت  
ـ از نظر پاسخگویی به مدیریتشان را 

نیازهاي جامعه ـ ضعیف یا متوسط 
نظر سنجی  ،همچنین .ارزیابی کرده اند

در خصوص میزان کارایی فعالیت 
پژوهشی  به لحاظ تعداد و علل توقف 



 

 84

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

تم
هف

_ 
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

71
  

دو طرحها مبین آن است که بیش از 
این موسسات داراي تعداد قابل  سوم

اي طرحهاي پژوهشی  متوقف  ملاحظه
تنها کمترین  ،جامسران .شده هستند

از پاسخگویان  )درصد 20حدود (درصد 
تخصیص منابع «اظهار داشته اند که امر

در موسسات پژوهشی تحت  »و امکانات
مدیریتشان به  نحو مطلوب و مناسب 

لیکن باید  .صورت پذیرفته است
خاطرنشان ساخت نظر سنجیهاي یاد 
شده و نتا یج آن دستاورد مهم دیگري 

ا دلایل وضعیت نامناسب نیز در ارتباط ب
در  .فعالیتها موسسات پژوهشی دارد

واقع به نظر می رسد دلایل بیان شده از 
سوي مدیران پیرامون عملکرد نامناسب 
موسسات پژوهشی تحت مدیریت آنان 

فراهم نبودن امکانات و تجهیزات «از قبیل
 ،اطلاعات و منابع علمی کافی ،کافی

 ،نامشخص بودن سیاستهاي تحقیقاتی
نبود انگیزه کافی براي تحقیق، عدم 
استفاده از امکانات موجود و نامناسب 
بودن تخصیص منابع و امکانات در 

 ،ضعف مدیریت ،موسسات پژوهشی
تغییرات مدیریت و  ،عدم استقلال بودجه

را با  »اعمال سلیقه هاي شخصی مدیران

قدري تساهل بتوان به طور  صریح در 
ي مدیریت قلمرو فعالیتها و مسئولیتها

دانست  )در تمامی سطوح(امور پژوهشی 
و این خود گواه نیرومندي است بر 
ضرورت وارسی وبازنگري ساختار 
فعلی مدیریت در نظام تحقیقاتی کشور و 
موسسات پژوهشی که بدیهی است این 
مهم از طریق شناسایی  مسائل و 

ریشه یابی   آنها و بررسی راه  ،مشکلات
   .می شودحلهاي ارائه شده میسر 

  
محدودیتهاي بنیادي و  ،تنگناها 1- 3

مسائل مربوط به (برون سازمانی 

  )نظام تحقیقاتی کشور و مدیریت کلان

از آنجا که بسیاري از تنگنا ها و  
محدودیتهاي بنیادي موسسات تحقیقاتی 
ناشی از عملکرد و نارساییهاي مربوط 
به نظام پژوهشی و خارج از حوزه 

ست و به نظام مدیریتی آن موسسات ا
ریزیهاي تحقیقاتی   سیاستگذاري و برنامه

لذا  ،در سطوح کلان مربوط می شود
کنترل و حل این تنگناها ـ تا  ،پیشگیري

حدود بسیار زیادي ـ نیز از حیطه اختیار 
و مسئولیت مدیران موسسات پژوهشی 

این گروه کمبود ها و  .خارج است
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نارساییها تحت عنوان تنگناها و 
اي بنیادي و برون سازمانی محدودیته

چنین مسائلی براي  .طبقه بندي شده اند
تحقیقات کشور جنبه اساسی و بنیادي 

همچنانکه نتایج پژوهش توسط  .دارند
شوراي پژوهشهاي علمی کشور در 
خصوص مشکلات برون سازمانی مراکز 
تحقیقاتی نشان میدهد این دسته از 
مشکلات از مسائل اساسی و بنیادي  

که  ،ت کشور محسوب می شوندتحقیقا
مسلماًاهمیت خاصی براي مسئولان 
سیاستگذار و برنامه ریز کشور دارند و 
جملگی ضرورت وجود یک نظام کارامد 

در باب  .تحقیقاتی را مطرح می سازند
اهمیت مشکلات بنیادي و برون سازمانی 

از قبیل فقدان یا نارسایی نظام تحقیقاتی (
هاي نامشخص بودن اولویت ،کشور

تحقیقاتی و فقدان سازمان هماهنگ کننده 
و نقش آن در عملکرد نظام ..) .در کشور

مدیریت موسسات پژوهشی طی دهه  
آمار مربوط به نظر خواهی از  ،گذشته

مدیران پژوهشی نشان می دهد که 
 9/47(بالاترین درصد از پاسخگویان 

اظهار داشته اند مشکلات   )درصد
یریت یادشده در عملکرد نظام مد

کاملاً اثر تعیین کننده اي  ،موسسه شان
در عملکرد نظام مدیریت موسسه آنها 

درصد از پاسخگویان   7/41 .نداشته است
نیز اظهار داشته اند مشکلات بنیادي و 
برون سازمانی تا حدودي در عملکرد  
مدیریت موسسه آنها در دهه گذشته اثر 
داشته است و به عبارت دیگر در حدود 

از مدیران بر تاثیرات و اهمیت  درصد 90
معضلات مربوط به مدیریت کلان نظام 
تحقیقاتی کشور درعملکرد مدیریتی 
موسسات تحقیقاتی تاکید ورزیده اند و 
این نشان دهنده لزوم یک بازنگري جدي 
بر مدیریت کلان نظام تحقیقاتی کشور 

   .است
در این خصوص نتایج مطالعات انجام 

شکلات بنیادي شده نمایانگر اهمیت م
  : چندي است که در ذیل ذکر می شود 

یکی از ریشه هاي اصلی بروز  ،نخست
مشخص نبودن نقش و «مشکلات بنیادي 

 .است »جایگاه تحقیق و محقق در جامعه
هر چند جامعه ایران براساس یک سنت 
دیرینه فرهنگی تحصیل علم را عبادت 
وجان دادن در راه علم را شها دت می 

بر  ،ن مراکز علمی و تحقیقیداند اما چو
  پایه هاي کارساز  نظام مدارس کهن 
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استوار نشده و ارزشهاي معنوي حاکم 
بر مراکز علمی غرب نیز بنابر دلایل 
گوناگون جامعه شناختی به طرز مطلوب 

در  ،و کارامد قابل انتقال نبوده است
نتیجه محیطهاي تحقیقاتی و دانشگاهی ما 

بهره مانده و از روح  علمی لازم بی 
احترام به علم وعالم و متعلم اهمیت خود 
را از دست داده و درمقابل مسائل اداري 

در  .و مالی حائز اهمیت شده است
توسط یکی  1358گزارشی که در سال 

 ،از مراکز پژوهشی تدوین وانتشار یافت
به این امر مهم اشاره شده است که 

دولت به علت عدم درك کافی از ماهیت «:
بویژه در زمینه هاي  ،لیتهاي پژوهشیفعا

به پژوهش در این زمینه به  ،علوم انسانی
صورت یک فعالیت زینتی درکنار سایر 
 ،امو نگریسته و در تصمیم گیریهاي مهم

سازمانهاي پژوهشی را نادیده گرفته و 
مانعی بر سر راه حل نیازهاي اجتماعی 

هم اکنون نیز  .»قلمداد می کرده است
ز طرف مسئولان دولتی به ندادن کار ا

عدم استفاده از  ،موسسات تحقیقاتی
بی  ،نتایج تحقیقاتی در تصمیم گیریها

 توجهی جامعه به نتایج تحقیقات و بویژه
قائل نبودن منزلت  ،تحقیقات کاربدي

کافی براي کادر تحقیق و محقق و نهایتاً 
وابستگی روانی و ملی به تکنولوژي 

ي مشخص خارجی از عمده ترین پیامدها
نبودن نقش و جایگاه تحقیق در جامعه 

در تایید و اهمیت این بحث است  .است
که یکی از محققان در یک فراخوا همگانی 

همه باید براي پژوهش «تحت عنوان
توصیه می کند » ...آستیها را بالا بزنید و

براي توسعه تحقیق باید ابتدا «:که 
آموزش وسیعی در زمینه شناساندن 

 ،در جامعه صورت گیرد جایگه تحقیق
فعالیتهاي  ،آنگاه روي موارد خاص

  » .اختصاصی انجام دهیم
از مسائل عمده دیگر فقدان  ،دوم

هماهنگی وبرنامه ریزي علمی  در فعالیت 
هاي تحقیقاتی و نبود سازماندهی و 
تشکیلات منسجم به منظور هماهنگی 

از جمله  .واحدهاي مختلف تحقیقاتی است
ن مسئله را می توان بی پیامدهاي منفی ای

اطلاعی مراکز تحقیقاتی از فعالیت 
چند باره کاري در اجراي طرحها  ،یکدیگر

اهداف و  ،و نامشخص بودن نیازها
بویژه (اولویتهاي تحقیقاتی کشور  

فقدان ارتباطات علمی  ،)نیازهاي صنعتی
و اجرایی مناسب بین موسسات 
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پژوهشی وارگانهاي اجرایی و خلاصه 
ستراتژي گرانمایه تحقیقاتی در نبود یک ا

به همین دلیل است . سطح کشور نام برد
که اهداف تحقیق و اولویت بندي 
طرحهاي تحقیقاتی با توجه به نیازهاي 

اما باید یادآور  .اجتماعی تعیین نمی شود
آنچه در طرح یک تحقیق اهمست  ،شد

. دارد در وهله اول مسئله یابی است
علمی و تحقیق می بایست برنیازهاي 

تکنولوژیک و هدفهاي توسعه کشور 
و بدیهی است که نیازها  .منطبق باشد

پس از شناسایی می بایست اولویت 
بنابراین تعیین اهداف تحقیق  .بندي شوند

بر اساس شناسایی نیازها وتعیین 
اولویتها یپژوهشی که نجر به هدایت 
تحقیقات و احتراز از تحقیقات تکراري و 

ه بهینه از امکانات استفاد ،غیر ضروري
هزینه و  ،موجود و هدر ندادن وقت

اثري  ،نیروي ارزشمند انسانی می شود
تعیین کننده در مثمر بودن فعالیتهاي 

اما به استناد تجربیات و . تحقیقاتی دارد
چرخه تحقیقات در ایران  ،شواهد بسیار

در این باره  .به گونه اي دیگر می چرخد
 ونمحققی در مطالعات خود پیرام

بررسی مشکلات و نارساییها در امر «

به ارتباط اندك تحقیقات با  »تحقیقات
نیازها ي کشور به عنوان یک مشکل 
اساسی ـ طی سالهاي اخیر ـ اشاره می 

   .کند
بخش دیگر مشکلات از عدم  ،سوم

تفکیک مقررات و فعالیتهاي آموزشی از 
امور پژوهش سرشمه می گیرد تا حدي 

کمیته «ش نهاییگزار 1355که در سال 
مشترك برنامه ریزي علوم و پژوهش 

به این امر  »برنامه عمرانی ششم کشو
مهم به عنوان یکی ازنقاط ضعف 
فعالیتهاي پژوهشی در دانشگاهها اشاره  

و به نظر می رسد این معضل  .می کند
به طوري  .همچنان ادامه داشته  و دارد

که از نتایج مطالعات یکی از کارشناسان 
ـ بر می  1371شور ـ در سال صنعت ک

معمولاً کمترین بودجه به تحقیقات  ،آید
داده می شود و اگر بودجه اي را به 
آموزش و پژوهش اختصاص دهنده باز 
هم توجه بیشتر به آموزش و در 

در حال حاضر . مظلومیت به سر می برد
تداوم همان وضعیت موجب شده است 
که به علت  کمبود امکانات تحقیق از یک 
سو و تسهیلات اداري و جاذبه هاي مالی 

غالب  ،حوزه آموزشی از سوي دیگر
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اعضاي هیئت علمی گرایش بیشتري 
نسبت به آموزش پیدا کنند و در 
فعالیتهاي خود آموزش را بر پژوهش 

چهارم، مقررات دست و  .اولی تر  بدانند
پاگیر اداري و به عبارتی بورو کراسی 
ت نامناسب فیزیکی از دیگر مشکلا

اصولی و برون سازمانی موسسات 
در تحقیقات متعددي که  ،پژوهشی است

در مورد شناخت مشکلات بنیادي مراکز 
پژوهشی به  عمل آمده به مواردي ـ از 
قبیل نبودن مقررات استخدامی متفاوت 
 ،براي فعالیتهاي تحقیقاتی و آموزشی

مشکلات دست و پاگیر مالی براي انجام 
ربوط به مسائل م،خرید هاي ارزي

ماموریتها و شرکت درکنفرانسهاي خارج 
وجود فرایند طولانی دیوان  ،از کشور

سالارانه براي تصمیم گیري در مورد 
ساختار کهنه  ،نتایج گزارشهاي تحقیقاتی

و نامتناسب اداري و مالی مسبب کندي 
نظام کهنه اداري  ،پیشرفت کار تحقیقات

و مالی عامل مخرب انگیزه ها و تلاش 
گران  و تضعیف زمینه اي اعتماد پژوهش

به نفس واستقلال اندیشه ـ اشاره است 
که کلا ً  از مقررات دست و پاگیر و 
مراحل گردش کار طولانی و غیر ضروي 

حکایت دارد و شایسته است که مقررات 
اداري و مالی در موسسات پژوهشی از 
انعطاف بیشتري برخوردار باشند در 

ضوابط  و واقع باید خاطر نشان ساخت 
مقررات اداري و مالی حاکم بر نظام 
پژوهشی کشور ـ همگام با اصلاحات 
بنیادي در سایر حوزه ها ـ نیازمند یک 

   .تحول اساسی است
یک معضل بنیادي دیگر در نحوه ،پنجم

وضعیت فعلی ارتباطات مراکز تحقیقاتی  
 .با سایر مراکز و سازمانها نهفته است

تباط وضع حاضر حاکی از نبودن ار
مناسب بین مراکز تحقیقاتی  و بخش 
صنایع و مولد کشور است که موجب 
شده است تا زمینه طرحهاي تحقیقاتی با 
نیازها و مشکلاتی که حل آنها براي 

همسویی و تفاهم  ،صنایع اولویت دارد
در این زمینه از نبود  .نداشته باشد

ارتباط منطقی و منظم بین واحدهاي 
عدم  ،ه ریزيپژوهشی و مراکز برنام

ارجاع کار از طرف  مسئولان دولتی به 
عدم استفاده از  ،موسسات تحقیقاتی

نتایج  تحقیقاتی در تصمیم گیریهاي 
دولتی و فقدان شبکه اطلاع رسانی 

  .متمرکز و پویا میتوان نام برد
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آخرین بخش از مشکلات بنیادي  ،ششم
مراکز پژوهشی را به دیگر امکانات و 

 ،حقیق شامل اعتباراتلوازم مورد نیاز ت
ابزار پیشرفته و منابع کتابخانه اي 

علت آوردن این سه  .اختصاص داده ایم
مقوله ـ بر غم جایگاه ویژه و مهم هر یک 
در چرخه تحقیقات کشور ـ در یک بخش 
آن است که در غالب موارد تامین 
امکانات و لوازم مورد نیاز تحقیق منوط 

تی است به و جود اعتبار و بودجه تحقیقا
و مطالعاتی پیرامون مسائل پژوهشی 
نشان می دهد که در ایران در سالهاي 

میلیارد ریال  10اخیر همه ساله بیش از 
صرف تحقیقات که به طور متوسط این 

 .درصد تولید ناخالص ملی است 3/0رقم 
این بودجه تحقیقاتی ضمن قلیل بودن آن 
درمقایسه با بودجه تحقیقاتی کشور هاي 

با برنامه ریزي صحیح و جهت  ،پیشرفته
فی  .گیري  مناسب نیز مصرف نمی شود

در بررسی اقتصاد تحقیقات ،الواقع
کیفیت و  ،بایستی علاوه بر مقدار بودجه

به کارگیري بودجه و نتایج حاصل از 
این استفاده هم مورد توجه جدي قرار 

کمبود امکانات از وسایل ابتدایی  . گیرد
نرم افزار هاي از قبیل ماشین تحریر و 

ساده کامپیوتر تا کمبود ابزار دقیق و 
یک مسئله عمومی درغالب  ،پیشرفته

مرکز تحقیقاتی است و در موارد 
بسیاري علاوه بر کمبود ها از ابزار 
موجود نیز استفاده بهینه به عمل نمی 

که در این خصوص درفصو لبعدي  ،آید
   .به تفصیل سخن خواهد رفت
راي مدیران از جانب دیگر وارسی آ

 ،موسسات پژوهشی مورد برسی
فرهنگی  ،درخصوص مشکلات بنیادي

وآموزشی موسسات پژوهشی نشان می 
دهد که در بالاترین درصد مشکلات 

بر نبودن  )درصد 7/33(عنوان شده
فرهنگ پژوهشی و تحقیقات و پایین 
بودن موقعیت اجتماعی و منزلتی محققان 

عد در مرحله ب .در کشور تاکید شده است
عدم برنامه ریزي در امور پژوهشی و 
نامشخص بودن سایستهاي تحقیقاتی و 
فقدان نظام انتخادب مدیران با تجربه 

قرار دادن سایر مشکلات  )درصد 7/28(
:  عنوان شده به  ترتیب درصد عبارتند از 

 8/18(فقدان دوره هاي عالی پژوهشگري 
ضعف سیستمهاي اطلاع رسانی  ،)درصد

ي جدید تحقیقاتی بعد از و رکور پروژها
 . )درصد 5/2(سیاست تعدیل اقتصادي 
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درصد از پاسخها  5در این میان تنها در 
عنوان شده است که موسسات پژوهشی 
 ،مورد بررسی در زمینه امور بنایدي

  . فرهنگی و آموزشی مشکلی ندارد
تفحص و بررسی درباره هر یک از 
معضلات یاد شده ـ منتج از مرور آراي 

علم سازماندهی و مدیریت و  ارباب
صاحبنظران تحقیق و توسعه و یا 

  استخراج شده از آراي مدیران  
  
از پاسخگویان اظهار  )درصد 25(بالاترین درصد  ■

داشته اند که هیچکدام از طرحهاي پایان یافته آنان 
  .مورد استفاده دیگر نها دها قرار نگرفته است

  
موسسات پژوهشی مورد بررسی ـ 

ن امر است که این مسائل عموماً مبین ای
در حیطه وظایف مدیریت کلان پژوهشی 

وظایفی چون برنامه . کشور قرار دارد
تبیین اهداف پژوهشی  ،ریزي و هماهنگی

بر اساس نیازهاي جامعه و اولیت بندي 
تفکیک فعالیتها و مقررات  ،اهداف

تدوین  ،بخشهاي آموزشی و پژوهشی
 ورمقررات اداري و مالی مناسب ام

 ،برقراري ارتباطات تسهیلات در ،پژوهش
تامین نیروي پژوهشی متخصص از 

طریق پیش بینی نیاز ها و تربیت 
پژوهشگر، اولویت براي تامین اعتبارات 
و دیگر امکانات مورد نیاز بخش پژوهش 
و حتی تبیین جایگاه تحقیق و ارزش 

همگی در حیطه وظایف  ،محقق در جامعه
ی کشور قرار مدیریت عالی نظام پژوهش

دارد که ناظر بر تمامی فعالیتهاي مراکز 
بدین ترتیب می توان  .پژوهشی است

چنین نتیجه گرفت که با توجه به 
بسیاري از  ،محدودیتها در سطح کشور

نارساییها ي برون سازمانی و بنیاد ي 
موسسات پژوهشی که تاثیرات جدي و 
تعیین کننده بر فرایند فعالیتهاي پژوهشی 

ل موسسات دارد از مدیریت کلان این قبی
  . پژوهشی کشور سرچشمه می گیرد

  
تنگنا ها و محدودیتهاي غیر بنیادي  1- 4

مسائل مربوط به (و درون سازمانی 

  )نظام مدیریت موسسات پژوهشی

در این قسمت مشکلات و نارساییهاي 
غفیر بنیادي و درون سازمانی و نظام 
مدیریت موسسات پژوهشی مورد 

   .می گیرد بررسی قرار
آگاهی از این مطلب که اصولاً  ،نخست

امر تحقیق فعالیتی با بازده اي زود رس 
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نیست ونتایج آن ـ به دلیل ماهیت کار 
 ،پژوهش ـ در بلند مدت به دست می آید

درحالی که سازماندهی امور پژوهشی 
غالباً به گونه اي است که براي رسیدن 
ی به نتایج تحقیق در کوتا ه مدت تنظیم م

شود، و این امر دسترسی به نتایج 
مطلوب و عملکرد مناسب  را با مشکلاتی 

  مواجه می سازد 
شاید بتوان ادعا کرد که این نقصیه 
خود علت بروز بسیاري از مشکلات 

   .داخلی موسسات پژوهشی است
نارسایی ارتباطات و اطلاع  ،دوم
معضلل عمده دیگر در موسسات  ،رسانی

ارتباط منظم و پژوهشی است که نبودن 
منطقی بین واحد هاي پژوهشی و مراکز 

نارسایی در ارتباطات بین  ،برنامه ریزي
 ،مراکز پژوهشی با صنایع و دانشگاه ها

فقدان سیستم منظم اشاعه وانتشار و 
ضعف در انعکاس ،انتقال نتایج پژوهشی

نتایج تحقیقاتی به دیگر مراکز پژوهشی 
عدم اجراي  ،کشور و خارج از کشور

مواردي  ،روژه هاي تحقیقاتی مشتركپ
   .از این قبیل را شامل می شود

کمبود نیروي متخصص  ،سوم
پژوهشی یا عرضه کم نیروي پژوهشی 

نیز یکی دیگر از مشکلات غیر بینادي و 
درون سازمانی است که تقریباًتمامی 
 .مراکز پژوهش به آن مبتلا هستند

مشکلات ناشی از کمبود نیروي انسانی 
 61نزدیک به  ،امکانات متخصص و

درصد کل مسائل و مشکلات درون 
مرکز و 106سازمانی طرح شده در 

موسسه پژوهشی کشور را تشکیل می 
بنابراین نیروي متخصص حداقل  .دهند

از جنبه کمی در رشد و توسعه تحقیقات 
   .نقشی مهم دارد

از جانب دیگر براي شناخت مشکلات 
موجود در حوزه مدیریت پژوهشی 

از دیدگاه ) مورد بررسی(ات موسس
از آنان در این باره  ،مدیران آنها

 .پرسشهاي گوناگونی به عمل آمد
بررسی مشکلات اداري مطرح شده 
توسط پاسخگویان نشان می دهد که در 

پاسخهاي داده  )درصد 8/75* (بیش از 
وجود موانع و ضوابط دست و ،شده

پاگیر اداري و عدم استقلال اداري بویژه 
نه استخدام پژوهشگر و مراحل در زمی

اجراي طرحهاي پژوهشی عمده ترین 
سایر مشکلات عنوان  .مشکل بوده است

: شده در زمینه اداري عبارت اند از 
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و ) درصد 4/6(کمبود مدیران کاردان 
عدم حمایت کافی از طرحهاي در دست 

دراین میان ) درصد 2/3(اجراي موسسه 
درصد از پاسخها اظهار شده  1/8در 
ست که موسسه تحت مدیریتشان اداري ا

درصد از  4/10(هیچ مشکل اداري نیست 
  .)موسسه 48مجموع 

بررسی آراي پاسخگویان درخصوص 
بودجه اي و رفاهی نشان ،مشکلات مالی

می دهد که در بالاترین درصد پاسخها 
بر عدم تخصیص بودجه  )درصد 9/34(

در مرتبه بعد نبود  .کافی تاکید شده است
لازم براي تشویق کارکنان و امکانات 

درصد به عنوان  1/31ایجاد انگیزه با 
مشکل بودجه اي و رفاهی مطرح شده 

همچنین عدم استقلال مالی  و  .است
ضوابط دست و پاگیر هزینه کردن 

درصد از پاسخها را  1/31اعتبارات نیز 
به عبارت  .به خود اختصاص داده است

دیگر دو سوم از پاسخها بر عدم وجود 
بودجه کافی براي انجام کار کارهاي 
پژوهشی و تشویق پژوهشگران دلالت 

  . دارد
وضعیت موسسات پژوهشی مورد 
مطالعه از لحاظ جذب بودجه ریالی و 

ارزي نشانگر آن است که اکثریت قابل 
در ) درصد 7/72(توجهی از پاسخگویان 

جذب بودجه ریالی مشکلی نداشته ا ند و 
ه اند که در درصد آنان اظهار داشت 25

 .جذب بودجه ریالی دچار مشکل بوده اند
از ) درصد 5/45(نزدیک به نیمی 

پاسخگویان که در جذب بودجه ریالی 
   .دچار مشکل بوده اند

علت این امر را عدم استقلال بودجه 
درصد از این  2/18 .عنوان کرده اند

گروه پاسخگویان نیز عدم تخصیص به 
خود  موقع بودجه را به  عنوان مشکل

 4/36شایان ذکر است که  .ذکر کرده اند
درصد از این پاسخگویان هیچ گونه 
دلیلی براي عدم جذب بودجه ریالی 

   .موسسه خود عنوان نکرده اند
داده هاي موجود حاکی از آن است که 
این موسسات از نظر جذب بودجه ارزي 
بیش از بودجه ریالی  دچار مشکل بوده 

اسخگویان اند به طوري که نیمی از پ
اظهار داشته اند در جذب بودجه ارزي 

این گروه از پاسخگویان  .دچار مشکل اند
علت عدم توفیق در جذب بودجه ارزي را 

 50(به ترتیب در بوروکراسی موجود
 1/9(چند نرخی بودن ارز ،)درصد
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و توزیع نامناسب ارز میان  ،)درصد
عنوان کرده ) درصد 1/9(مراکز مختلف

درصد از پاسخگویان  6/13بعلاوه  .اند
نیز اظهار داشته اند که موسسه آنها 

  . بودجه ارزي ندارد
بررسی مشکلات موجود موسسات 

در زمینه ) مورد بررسی(پژوهشی 
از دیدگاه  ،تدارکات و پشتیبانی

پاسخگویان نشان می دهد که در 
) درصد 8/45(بالاترین درصد پاسخها 

 نداشتن یا ناکافی ،بر قدیمی و کهنه بودن
 ،کامپیوتر: شامل (بودن وسایل موجود 

تاکید شده  )...کتابخانه و ،آزمایشگاه
و در مقابل در کمترین درصد  .است

اظهار شده است که ) درصد 1/5(پاسخها 
مشکلی از نظر تدارکات و پشتیبانی 
 .ندارند یا موسسه تازه تاسیس است

سایر مشکلات عنوان شده در زمینه 
ترتیب درصد  تدارکاتی ـ پشتیبانی  به

نداشتن فضاي مناسب : اند از عبارت
و نداشتن وسیله نقلیه و  )درصد 3/20(

   .)درصد 2/15(مشکلات ایاب و ذهاب 
بدین ترتیب ملاحظه می شود که 
نارسایی ارتباطات با موسسات و 
سازمانهاي دیگر و فقدان یک نظام اطلاع 

وجود موانع و ضوابط  ،رسانی کارامد
وعدم استقلال  دست و پاگیر اداري

بخصوص (اداري موسسات پژوهشی 
تخصیص ندادن بودجه  ،)در جذب محقق

کافی و نداشتن استقلال مالی موسسات 
مشکلات در جذب بودجه  ،پژوهشی

ارزي و بالاخره قدیمی بودن وسایل 
مورد نیاز تحقیق از مهمترین معضلات 
درون سازمانی است که موسسات و 

   .دمدیرانشان با آن مواجه هستن
  
رهنمود هایی براي رفع تنگناها  1- 5

و محدودیتهاي بنیادي وغیر بنیادي 

  موسسات پژوهشی

 اکنون با آگاهی از معضلات و
بنیادي و « تنگناهایی که در دو حوزه

غیر بنیادي و درون « و» برون سازمانی
براي موسسات پژوهشی   »سازمانی

چکیده رهنمود ها و راه  ،شناسایی شد
ه توسط صاحبنظران حلهاي عرضه شد

و محققان براي حل و تعدیل مشکلات یاد 
   .شده ارائه می شود

رهنمودهایی براي حل مشکلات ) الف

  مدیریت کلان پژوهشی 



 

 95

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

تم
هف

_ 
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

71
  

شناسایی مسائل و تنگناهاي توسعه  .1
فرهنگی و اجتماعی کشور ـ  ،اقتصادي

تعیین نقش و جایگاه تحقیق در جامعه و 
لزوم حمایت و پاسداري از حرمت و 

   ،زلت محققانمن
تعیین وتبیین هدفهاي تحقیقاتی و  .2

 ،اولویت بندي بعدي آنها

افزایش و گسترش منابع تحقیقات  .3
 ،شامل منابع مالی و نیروي انسانی

هدایت سازمانها و بخشهاي دولتی  .4
وغیر دولتی به سرمایه گذاري در امر 

  ،تحقیقات

ایجاد و گسترش موسسات پژوهشی  .5
آنها بویژه  و اولویت دادن به فعالیتهاي

  ،درجهت اهداف توسعه

هماهنگی لازم بین برنامه ریزیهاي  .6
اقتصادي کشور و پروژه هاي تحقیقاتی 

  ،وهماهنگی بین فعالیت مراکز تحقیقاتی

ایجاد نهادهایی در سطح دولت براي  .7
هدایت تحقیقات و برنامه ریزي متمرکز 

  ،براي آنها

 ،تدوین مقررات ویژه مراکز تحقیقاتی .8

ره اي علی آموزشی و گسترش دو .9
  ،تکیه بر اجراي پروژه هاي تحقیقاتی

برقراري شبکه هاي اطلاع رسانی  .10
و ارتباطات گسترده مراکز پژوهشی با 

آموزشی و  ،دیگر مراکز  پژوهشی
  ،صنعتی داخل وخارج از کشور

اعزام دانشجو در رشته هاي  .11
تخصصی بر حسب اولویتی که بر 
ده اساس برنامه ریزي پژوهشی تعیین ش

  است،
برنامه ریزي براي واحد هاي  .12

   ،تحقیقاتی درکشور
جلوگیري از اتکاي برنامه هاي  .13

تحقیقاتی مراکز پژوهشی دولتی براي 
سلیقه هاي شخصی مدیران که همواره 
با جابه جایی آنان برنامه ها نیز 

   ،دستخوش تغییرات می شود
تببین سیستمی براي انتخاب  .14

ت از مدیران اصلح و ایجاد ثبات مدیری
طریق وضع و تدوین ضوابط و مقررات 

  نوین در موسسات پژوهشی 
راه حلهاي مربوط به مشکلات  )ب

  مدیریت موسسات پژوهشی 

تامین تجهیزات فنی وآزمایشگاهی . 1
  ،ومنابع تحقیقاتی

دایر کردن دوره هاي تخصصی . 2
  ،آموزشی براي تربیت پژوهشگر
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  جذب متخصصان، . 3
وهش و ایجاد انگیزه براي پژ. 4

   ،پژوهشگران
حسن استفاده از اعتبارات تخصیص . 5

   ،داده شده
مدیریت با (تقویت ارتباطات داخلی . 6

و خارجی  )محققان و محققان با یکدیگر
   ،موسسه تحقیقاتی

استفاده از نیروي هاي جوان تحقیق .7
زیر نظر محققان و اساتید و جهت دادن 
به پروژه هاي تحقیقاتی دانشجویان در 

   ،طع مختلف آموزش عالیمقا
تدوین ضوابط و مقررات اجرایی . 8

مناسب شامل تمام آیین نامه ها و 
دستور العملهاي اجرایی مربوط به 

این ضوابط قانونی در  ،چرخه تحقیق
موفقیت یا عدم موفقیت موسسات 

   ،تحقیقاتی نقش بسیار دارند
تامین شرایط اجتماعی مناسب و . 9

ل اقناع رضایتمندي هیئت علمی شام
 ،ترفیع شغلی ،تشویق عاطفی ،روحی

توسعه محدوده مسئولیت افراد و 
شناساندن دستاوردهاي علمی آنان به 

  ،جامعه

ایجاد تسهیلات در به دست آوردن . 10
   ،آمار واطلاعات

ارائه منظم نتیجه کارهاي . 11
   ،تحقیقاتی

تفویض قدرت تصمیم گیري به . 12
  بر، مدیریت تحقیقاتی با تجربه و مد

 ،ارزیابی ،سرعت عمل در انتخاب. 13
پیگیري و نظارت بر اجراي طرحهاي 

  پژوهشی 
  

نقش و جایگاه مدیریت در تعدیل  - 2

و بروز نارساییها و تنگناهاي 

  موسسات پژوهشی

با مروري که بر مشکلات و 
نارساییهاي موسسات پژوهشی انجام 
گرفت کاملا ً مشخص شد که در واقع 

و نابسامانیهاي بسیاري از مشکلات 
موسسات پژوهشی با وظایف مدیران 
پژوهشی ارتباط بسیار تنگاتنگی دارد 

چه در سطح کلان که معضلات بنیادي (
و ساختاري مطرح است و چه در سطح 
خرد که مشکلات و نارساییها حاضر 
 .)موسسات پژوهشی را در بر می گیرد

بالطبع نتیجه آن دور باطلی است که از 
  عدم انجام 
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کشورهاي به اصطلا ح جهان سوم بیش از  ■

تکنولوژي سخت افزار به تکنولوژي نرم افزار یعنی 
مدیریت که نقش تعیین کنند ه اي در روابط افراد، 

   .نیاز دارند ،ارزشها و بقاي اجتماعی سازمانها دارد
  
وظایف مدیران به نحوه مطلوب آغاز 
می گردد و این امر خود موجد و موجب 

و تشدید یا گسترش  مشکلات جدید
مشکلات دیرینه می شود که پیامد آن 
افزایش موانع جدي تر براي انجام 
وظایف مدیران به نحو مطلوب و ادامه 
این دور باطل است که سرانجام به 
پیچیده و گسترش و نیز نهادینه شدن 

در واقع به نظر می  .مشکلات می انجامد
رسد عملکرد نامناسب موسسات  

ان تا حدود زیادي مولود پژوهشی در ایر
و مصداق دور باطل یاد شده باشد، دور 
باطلی که آثار منفی جبران ناپذیري در 
عرصه توسعه و تحقیق کشورهاي 

براي . درحال توسعه از جمله ایران دارد
تشریح یکی از پیامدهاي منفی و بسیار 
مهم ناشی از نهادینه شدن مسائل 

 که بعضاً ،وتنگناهاي موسسات پژوهشی
از وجود نارساییها و ناهنجاریهاي 
دیرینه در ساختار  نظام مدیریت 

پژوهشی ایران نشات می گیرد، به 
وضعیت طرحهاي تحقیقاتی موسسات 
پژوهشی طی دهه گذشته پرداخته می 
 ،وشد ـ به تفکیک طرحهاي مصوب

و  ،به پایان رسیده ،متوقف شده
سرانجام طرحهایی که نتایج آنها مورد 

ر نهاد ها و سازمانها قرار استفاده دیگ
این بررسی می تواند تا  .گرفته است

حدودي مبین ارتباطی دقیق و تو در تو و 
همبستگی میان سه عنصر مهم مدیریت، 

و عملکرد نامناسب ،مسائل و تنگناها
   .موسسات پژوهشی باشد

در  ،بررسی پاسخهاي داده شده
خصوص وضعیت طرحهاي پژوهشی 

 ،خگویانموسسات تحت مدیریت پاس
نشان می دهد که نسبت طرحهاي متوقف 

 75شده به طرحهاي مصوب از صفر تا 
درصد در نوسان بوده است و در 
مجموع نیمی از پاسخگویان اظهار داشته 
اند که در دهه گذشته تعدادي از 
طرحهاي تحقیقاتی مصوبشان متوقف 

درصد از  25در حالی که تنها  ،شده است
   .نداشته اندطرح متوقف نشده  ،موسسات

بررسی پاسخهاي داده شده در 
خصوص میزان موفقیت موسسات تحت 
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مدیریت پاسخگویان  در به پایان 
در مجموع  ،رساندن طرحهاي مصوب

حاکی از آن است که بالاترین درصد 
متعلق به آن گروه از ) درصد 8/40(

پاسخگویان است که اظهار داشتند کمتر 
ه درصد از طرحهاي مصوبشان ب 50از 

درصد از  25 .پایان رسیده است
پاسخگویان  نیز اطلاعی در مورد تعدا 
طرحهاي به پایان رسیده ابزار نداشته 

  .اند
بررسی پاسخهاي داده شده در 
خصوص وضعیت طرحهایی که نتایج 
آنها در دهه گذشته مورد استفاده دیگر 
سازمانها قرار گرفته نشان می دهد که 

 از) درصد 25(بالاترین درصد 
پاسخگویان اظهار داشته اند که هیچکدام 
از طرحهاي پایان یافته آنان مورد 
استفاده دیگر نهادها قرار نگرفته است 

درصد از پاسخگویان اظهار  7/22وتنها 
 50داشته اند که در دهه گذشته بیش از 

درصد از طرحهاي تحقیقاتیشان مورد 
   .استفاده دیگر سازمانها واقع شده است

هی از واقعیتهاي یاد شده در حال با آگا
مورد وضعیت نامطلوب موسسات می 
بایست در پی شناسایی عوامل سازمان 

دهنده جدي وضعیت مدیریت ـ به مثابه 
عنصر کلیدي در روند کار تحقیقات 
باشیم تا از این طریق زمینه هایی براي 
. کسب راه حلهاي مناسب فراهم گردد

بدین لحاظ و به منظور بهره برداري 
نظري  ،علمی از تجربیات کشورهاي دیگر

به نظامهاي تحقیقاتی کشورهاي پیشرفته 
از دیدگاه وظایف مدیران پژوهشی 

و در این راسا کوشش می شود  ،افکنده
به اختصار، نکات اساسی که با اوضاع 
اجتماعی و فرهنگی کشورمان تباین 
 ،ندارد یا قابل استفاده و آموختنی است

عنوان  ،زیهاي رایجبه دور از المثنی سا
  . شود

وضعیت موسسات پژوهشی و 
مشکلات و نارساییها آنها که موجب 
عملکرد ضعیف آنان و در حقیقت ناموفق 
بودن فرایند تحقیقات در کشور است 
ایجاب می کند که نسبت به ریشه یابی 
مشکلات و رفع آنها تلاش جدي مبذول 
شود، زیرا تحقیقات پویا پیش نیاز 

زي همه جانبه محسوب توسعه و نوسا
از مقایسه وضعیت موسسات  .می شود

پژوهشی کشور با نظامهاي تحقیقاتی 
درکشور هاي پیشرفته جهان بیشتر می 
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توان به تنگناهایی که مسبب عقب ماندگی 
و توسعه نیافتگی تحقیقات در ایران است 
پی برد و جالب اینکه همچنانکه غالب 
کشورهاي در حال توسعه تقریباً با 

شکلات مشابهی در مراکز تحقیقاتی م
خود مواجه اند، کشورهاي توسعه یافته 
نیز علیرغم تفاوتهاي بارز در نظامهاي 

ویژگیهاي مشترکی از نظر  ،حکومتی
وضعیت تحقیقاتی دارند که به مواري 

  : ذیلاً اشاره می شود 
وجود سازمانهاي ملی و متمرکز .1

اولویتها، برنامه  ،براي تعیین نیازها
ارزیابی  ،سیاستگذاري، جهت دهی ،زيری

و هماهنگی فعالیتهاي تحقیقاتی  و اطلاع 
  .رسانی علمی

همکاري و رابطه نزدیک و مستحکم . 2
بین مراکز آموزشی و پژوهشی ؛ نتیجه 
این همکاري اجراي طرحهاي تحقیقاتی 
مشترك و شرکت اعضاي هیئت علمی 
دانشگاهها  در طرحهاي تحقیقاتی مراکز 

ست و در موارد بسیاري پژوهشی ا
موسسات آموزش عالی بیشتر نیروي 
علی خود را از واحدهاي تحقیقاتی 

   .دریافت می کنند

بودجه هاي کلان براي تحقیق؛ . 3
اختصاص نسبت سخاوتمندانه اي از 

از عوامل  ،درآمد ملی به مسئله پژوهش
بسیار مهم در پیشرفتهاي علمی و 
. پژوهشی کشورهاي توسعه یافته است

مقایسه بودجه هاي تحقیقاتی معیار 
براي اینکه بدانیم هر  ،بسیار خوبی است

کشور به چه میزان براي فعالیتهاي 
تحقیقاتی ارزش قائل است به طوري که 

اختصاص بیش از 
4
 )میلیون ین 1/5(1

بودجه علم و صنعت در ژاپن در سال 
مبین توجه  ،به تحقیق و توسعه 1991
ستگذاران کشور ژاپن به امر تحقیق سیا

همچنین آمار تعداد  .و پژوهش است
محققان و هزینه تحقیقات در کشورهاي 
پیشرفته نشانگر اهمیت تحقیقات در این 

  .کشور هاست
شایان ذکر است که بخش خصوصی 
نیز سهم زیادي از هزینه تحقیقات را بر 

% 54به عنوان مثال، در آلمان  ،عهده دارد
یقات بر عهده بخشهاي هزینه تحق

درصد را  44 ،اقتصادي خصوصی است
درصد بقیه در  2دولت بر عهده دارد و 

در  .کشورهاي خارجی می پردازند
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میلیارد  40درصد از بودجه  20امریکا 
دلاري را دولت و بقیه را بخش 

در دیگر  .خصوصی می پردازد
درصد از  50کشورهاي اروپایی نیز تا 

ا بخش خصوصی هزینه هاي تحقیقاتی ر
در حالی که در ایران بخش  .می پردازد

خصوصی علیرغم بهره منندي از نتایج 
تحقیقاتی ـ به طور نسبی ـ در تامین 

  . بودجه تحقیقاتی سهمی ندارد
ارتباطات؛ در تمامی مراکز . 4 

تحقیقاتی درکشور هاي توسعه یافته 
ارتباطات در سطحی گسترده به چشم 

دیران و می خورد که رابطه بین م
 ،رابطه با دیگر مراکز پژوهشی ،کارکنان

رابطه با دانشگاهها بر اساس روابط 
علمی و منافع علمی و فرهنگی و رابطه با 
بخشهاي صنعتی و مولد کشور را شامل 

 ،وجود بانکهاي اطلاعاتی .می شود
تشکیل کنفرانسها و سمینارهاي متعدد با 

امکان  ،مشارکتت بخش خصوصی
و دانش پژوهشان در  شرکت دانشجویان

طرحهاي تحقیقاتی و حمایت علمی از 
تشویق کارهاي گروهی و  ،آنها

فرصتهاي مطالعه و اشاعه و انتشار آثار 
بولتنها وگزارشهاي علمی سه  ،پژوهشی

ماهه یا ماهیانه از دیگر فعالیتهایی است 
که در زمینه اهمیت دادن به ارتباطات و 

فته اطلاع رسانی در کشورهاي توسعه یا
   .می توان نام برد

وجود انجمنهاي علمی متعدد به . 5
عنوان عاملی براي ایجاد زمینه هاي 
تحقیق که وظیفه اطلاع رسانی علمی از 

به صورت ارائه نتایج (طریق نشریات 
در کشورهاي  ،فعالیتهاي پژوهشی

 .توسعه یافته اند

نبود مقررات دست وپاگیر براي .  6
ب و دیگر محققان در موارد خرید کتا
شرکت در  ،وسایل امکانات پژوهش
ارتباط با مراکز  ،مجامع علمی بین المللی

از .. .تحقیقاتی و فرهنگی خارج از کشور،
دیگر عواملی است که استفاده از منابع و 
گردش چرخه تحقیق را آسانتر و 

  . سریعتر می سازد
و سرانجام نقش دولت و مدیریت . 7

محقق،  کلان واهمیت دادن به تحقیق و
حمایت بیشتر از محققان و استفاده از 
آخرین دستاوردهاي پژوهشی در 
تصمیمات اقتصادي و سیاسی و تلاش 
در تاسیس واحدها و مراکز پژوهشی 
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بیشتر موجب رونق وموفقیت تحقیقات 
  . در کشورهاي توسعه یافته شده است

مشخصات فوق را شاید بتوان رموز 
هاي موفقیت مراکز تحقیقاتی در کشور 

که ایجاد و تقویت  ،توسعه یافته دانست
هر یک در حیطه وظایف مدیریت در 
سطوح  کلان و موسسات پژوهشی آن 

می توان چنین نتیجه . جوامع قرار دارد
گرفت که رونق پژوهش و موفقیتهاي 
تحقیقاتی در کشورهاي پیشرفته بدین 
 ،جهت حاصل شده که اهداف پژوهشی

هاي  نیازهاي تحقیقاتی و به شیوه
روشمند به درستی تعیین شده  و منابع 
و امکانات نیز براي رسیدن به اهداف به 
نحوه مطلوبی مورد استفاده و هدایت 

به عبارت دیگر مدیریت  ،قرار گرفته اند
پژوهشی در سطوح مختلف در اجراي 

  .وظایف خود موفقیت داشته است
بدیهی است که سازماندهی علم و 

ناگون تکنولوژي در کشورهاي گو
متفاوت است و درست نیست که براي 
این کار به دنبال الگویی عام بود، آنچه 
مهم است حفظ اصول در قالبی متناسب 

متاسفانه  .با ارزشهاي محیطی است
بیشتر کشور هاي جهان سوم با دور 

شدن از فرهنگ غرب یا شرق را که با 
بنیادهاي اجتماعی آنان سازگار نیست 

حالی که می بایست  در. انتخاب کرده اند
براي توسعه و سازماندهی علم و 
تکنولوژي فقط اساس و مراحل توسعه 

جدا از تفاوتهاي  ،را ـ که در هر کشوري
کاربرد دارد ـ از کشورهاي  ،فرهنگی

اصولی از قبیل . پیشرفته اقتباس کرد
فرموله  ،تعیین اهداف علم و تکنولوژي
اجرا،  ،کردن سیاستها، هماهنگی

 .تشویق و تقویت ،ي کنترلمکانیزمها
ملاحظه می شود که این اصول ـ همان 
گونه که قبلاً هم در خصوص راه حلهاي 
چهارده گانه مربوط به مدیریت کلان 
نظام تحقیقاتی کشور و راه حلهاي 
سیزده گانه مربوط به مدیریت موسسات 
پژوهشی بیان شد ـ در چهارچوب 
وظایف تعریف شده مدیریت علمی قرار 

  .دارد
  
  نتیجه گیري  - 3

عملکرد ضعیف موسسات ) الف
پژوهشی در ایران و مشکلات و 
تنگناهاي آنها غالباً به دلیل ضعف در 

  .ساختار مدیریت این گونه نهادهاست
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راه حلهاي مطرح شده از زمره  )ب
مدیریت (وظایف مدیران و مدیریتهاست 

کلان نظام تحقیقات کشور و مدیریت 
  ).موسسات تحقیقاتی

ر مدیریت در بازسازي اصلاحات  ام )ج
بنیادي نظام پژوهشی کشور نقش 

  . برجسته و تعیین کننده دارد
بازسازي نظام مدیریت تحقیقات  )د

مدیریت کلان و (کشور در هر دو قلمرو 
می بایست  )مدیریت موسسات تحقیقاتی

هماهنگ و همساز صورت پذیر چرا که 
معضلات و راه حلهاي ارائه شده 

  . یی ناپذیر از یکدیگر دارندارتباطی جدا
با توجه به ضرورت هماهنگی در  )هـ

بازسازي نظام و بر اساس تحقیقات به 
عمل آمده و تجربیات در کشورهاي 

مصاحبه ها و مطالعات انجام یافته  ،دیگر
آنچه محقق است بدون  ،توسط محققان

وجود یک مرکز یا اسامان هماهنگ کننده 
تی منسجم و و برنامه ریز مقتر با مدیری

نیرومند ـ بنا به دلایل مطروحه ـ هیچیک 
از مراتب بیست و هفت گانه یاد شده به 

شایان ذکر .درستی تحقق نخواهد یافت
است تقسیم بندي معضلات ونارساییهاي 

غیربنیادي و «موسسات پژوهشی به

بنیادي و برون «و »درون سازمانی
مورد قبول بیشتر محققان و  »سازمانی

فی الواقع معضلات . ستصاحبنظران ا
هر دو دسته با یکدیگر دمسازند و 
ارتباط محکمی دارند و گاهی حتی داراي 

 ،دلیل آن هم. عنوانهاي مشترك هستند
پیوند هاي ارگانیکی است که به لحاظ 
محتوا میان هر دو دسته وجود دارد و 
این مطلب به خوبی بیانگر ضرورت 
مداقه جدي در خصوص نیاز مبرم به 

ات همزمان و همگام در هر دو اصلاح
نظام ) کلان و خرد(قلمرو مدیریت 

  . پژوهشی کشور است
عملکرد نامناسب موسسات پژوهشی 
بر اساس شواهد و مدارك و حتی 
اظهارات مدیران آنها در همین فصل و 
در صفحات قبل به تفصیل تشریح شده 

   .است
در آمدي بر وضعیت موسسات «.1

طرح تحقیقی با بخشی از نتایج یک «پژوهشی
بررسی ساختار نظام مدیریت پژوهشی «عنوان

وابسته به (وزارت فرهنگ و آموزش عالی 
و ارائه الگوي  )وزارت فرهنگ و آموزش عالی

است که در پژوهشکده علوم اجتماعی  »منناسب
پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی 

  . انجام شده است
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قات توسط مرکز تحقی 1371این طرح در سال 
علمی کشور براي اجرا به پژوهشگاه پیشنهاد 

   .شده بود
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