
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

 )نفت،گاز(المللي و توسعه بخش انرژي هاي بين همكاري
  ايران؛ بررسي تجربه روسيهجمهوري اسلامي 

  عبدالكريم پهلواني
  نيا جواد حيراني

  چكيده 
اي در امنيت ملي  اي استراتژيك و تاثيرگذار جايگاه برجسته انرژي و در رأس آن نفت به عنوان حوزه

تواند نقش كليدي در ارتقا جايگاه  نظر اقتصادي و سياسي دارد و ميجمهوري اسلامي ايران از م
نحوه و ميزان تعامل با   اين نكته است كهي گويا،ي تجارب جهان.المللي ايران ايفا نمايد اي و بين منطقه

 ي ملي اقتصادهايپذير  و رقابتي نرخ رشد اقتصاد توسعه صنعتي، بريا كننده  تاثير تعيينينظام جهان
هاي فراواني كه به خارج از مرزهاي ملي دارد، در گرو   صنعت نفت نيز به دليل وابستگيه توسع.دارد

هاي سياسي فيمابين ايران و برخي از  هاي گذشته تنش در سال. المللي است هاي بين تعاملات و همكاري
المللي شده  ملات بينها و تعا كشورهاي صاحب امكانات، مانع از بهره برداري موثر ايران از مزاياي همكاري

 صنعت نفت، مانع از آن شده است كه جمهوري اسلامي هو همين عامل، با تحت تأثير قرار دادن توسع
المللي كشور استفاده  ايران از توان بالقوه خود در حوزه انرژي به شكل مطلوبي در جهت ارتقا جايگاه بين

المللي كه براي توسعه  هاي بين مكاريدر اين چارچوب يك پرسش اساسي اين است كه آيا ه. نمايد
  شود؟  تواند محقق مي صنعت نفت حياتي است در يك فضاي  امنيتي و پرتنش سياسي مي

  
  : ها واژه كليد

   سياست خارجي- المللي هاي بين  همكاري- توسعه-  صنعت نفت
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  درآمد
هـاي مهـم      نفت همواره يكـي از مولفـه      

ــر   ــوثر ب ــاي م ــرين متغيره ــدرت و از مهمت ق
هــاي  ارهــاي سياســي و اقتــصادي قــدرترفت

ــت،   ــوده اسـ ــنعتي بـ ــرا صـ ــأمين آنزيـ  تـ
هــاي   قــدرت رشــد و توســعهكننــده تــضمين
اهميــت ايــن . گــردد محــسوب مــيصــنعتي 

انــد اگــر  ي اســت كــه گفتــهموضــوع تــا جــاي
نقشي در جهان ايفا كنيد بايد بر       خواهيد؛    مي

در ابعـاد   . جريان نفت كنتـرل داشـته باشـيد       
زمـان پيـدايش، مهمتـرين    داخلي نيز نفت از     

مؤلفه تاثيرگذار بر اقتصاد، سياست و به طـور         
كلي امنيت ملـي كـشور مـا بـوده اسـت، بـه              
همين دليل توسعه اين صـنعت از ضـروريات         

اي   توسـعه . شـود   هميشگي ايران محسوب مي   
كه نه تنها افـزايش ظرفيـت توليـد و توسـعه            
شبكه انتقال انرژي به بازار مصرف، بلكه رشد        

دگي عقبـه و صـنايع پـشتيبان صـنعت          و بالن 
وره و   از جمله صنعت پيمانكاري، مـشا      -نفت  

   .خواهد داشت  را نيز در پي-ساخت تجهيزات
ــيچ   ــروز ه ــاني شــده ام ــاي جه در دني

 در يك تعامل سازنده  بدونتواند نميكشوري 
 به توسعه   ، با دنياي خارج   بستر سياسي همنوا  

از  .اقتصادي و رشـد و شـكوفايي دسـت يابـد          
منظر برنامه چهارم و سند چشم انـداز   همين

كه سند وفاق ملّي اسـت، تعامـل سـازنده بـا            

بر   وخارج را مورد توجه خاص قرار داد جهان
نفت نيز به   توسعه صنعت   . نمايد  ميآن تاكيد   

هايي كه در خـارج از       جهت وابستگي به مولفه   
ت ضـوابط  ي ـبـه رعا كشور قرار دارند، موكـول     

ــين  ــه بـ ــل جامعـ ــل و   و حالملـ ــظ تعامـ فـ
منظــور از . اســتالمللــي  هــاي بــين همكــاري
گيري فرايندي   المللي، شكل   هاي بين   همكاري

با گستره جهـاني اسـت كـه زمينـه تزريـق و             
هاي مؤثر بر توسعه صنعت نفـت         انتقال مؤلفه 

المللي در    اما اين همكاري بين   . را فراهم نمايد  
هر فضاي سياسي، قابل شكل گيري نيست و        

طلبد، سؤال اساسـي      اي مي   يژهبستر سياسي و  
ايــن اســت كــه ايــن همكــاري و تعامــل كــه 

 در چـه    ،ضرورت توسعه صـنعت نفـت اسـت       
شـود؟ ايـن مقالـه        محقق مي  اي  بستر سياسي 

براي پاسخگويي، در ابتدا به ضـرورت تعامـل         
سـپس جايگـاه    . پـردازد   مياقتصاد و سياست    

نفت در امنيت ملي و ضرورت تعامـل، جهـت          
در ادامه نيز   . شود  ميارائه  توسعه صنعت نفت    

سياست خارجي همسو با توسعه صنعت نفت،       
در . گــردد الزامــات و اصــول آن بررســي مــي 

پايان، تجربه كشور روسـيه و تـاثير سياسـت          
خارجي اين كشور بر توسـعه صـنعت نفـت و           
فراهم شدن اسباب منزلت جهـاني آن كـشور         

  .  شود ميبازگو 
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 ضرورت توسعه صنعت نفت 

 همـواره   ،ريخ سياسـي ايـران    در طول تا  
سه عامل آب، نفـت و ديـن نقـش اساسـي و             

 مباني  ، تعارضات كننده در شكل گيري    تعيين
تـا  . اند  داشته و به طور كلي امنيت ملي قدرت

اواسط دوره قاجار آب نقش اساسي در تبيين        
 مقوله دين هـم     .مباني قدرت به عهده داشت    
ــين  ــش تعي ــار آب نق ــده در كن ــراي  كنن اي ب

بر عهده داشـته     مباني قدرت در ايران      تحكيم
زماني كه ايران زير سـلطه ديـن        چه در . است

زرتــشتي قــرار داشــت و پادشــاهان ساســاني 
هـا كـسب     مشروعيت خود را از موبدان و مـغ       

كردند و چه بعد از تسري ديـن اسـلام در            مي
اما از اواسط دوره قاجـار كـه         .جغرافياي ايران 

 ،اجـه شـديم  با پديده كشف نفت در ايـران مو   
نفت نيز بـه عنـوان عامـل سـوم در سـاختار             

عـاملي كـه نقـش      . نمايان شد حكومتي ايران   
عامـل ديگـر     تري نـسبت بـه دو      جدي و مهم  

 و از آن زمان تاكنون شاهد تـاثيرات         پيدا كرد 
ــي    ــصادي و سياس ــاد اقت ــسترده آن در ابع گ

  .كشور هستيم
اقتصاد سياسـي كـشورهاي نفـت خيـز         

. اتنگي بـا انـرژي دارد     خاورميانه ارتبـاط تنگ ـ   
تحــولات سياســي و اقتــصادي كــشور مــا بــه 

در پــيش از . خــوبي مويــد ايــن مــدعا اســت
، 1953 انگليسي   –انقلاب، كودتاي آمريكايي    

قبولي نقش ژاندارمي منطقه خليج فارس بـه        
بركت سرازير شدن دلارهاي نفتي به ماشـين        
جنگــي رژيــم شــاه، و در نهايــت پايــه ريــزي 

ور همگــي گويــاي ســايه اقتــصاد رانتــي كــش
سنگين نفت بر اوضـاع سياسـي ايـران بـوده           

  1است
ــر ــنعتاگ ــه    را ص ــي مجموع ــه معن  ب

هايي كـه در توليـد كـالا و يـا خـدمات               بنگاه
 تعريـف   كننـد    صنعت فعاليت مي   يكموضوع  

  را نيز شامل صنعت نفت كشورتوان كنيم، مي
 كـــه در  دانـــستهـــايي مجموعـــه شـــركت

دستي نفت و     ايينهاي بالادستي و يا پ      فعاليت
از قبيل پيمانكـاران،     (فعاليت دارند كشور  گاز  

 صنعت   و توسعه  تعاليو  ) مشاوران، سازندگان 
 توسعه و بالندگي آن صنايع را نيز        نفت كشور 

در پي دارد كه در صورت تحقق و رشـد، هـر            
 نقـش مـوثري   توانند مييك از آنها به تنهايي  

در رشــد و توســعه اقتــصادي كــشور داشــته  
تزريــق ســرمايه بــه بخــش صــنعت،  . دباشــن

واردات كالاهاي اساسي، تأمين و دستيابي به       
تكنولوژي جديد صـنعتي و نظـامي و تـأمين          

 وابسته به درآمد نفتـي اسـت و   ،انرژي داخلي 
به عبارتي ديگر امنيت اقتصادي، اجتماعي، و       
حتي از ديدگاهي فراتر امنيت و ثبات سياسي   

و بــه كــشور تحــت تــأثير درآمــدهاي نفتــي 
 80حدود   نفت   .باشد عبارتي اقتصاد نفتي مي   
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و  نمايد  ميدرصد درآمد ارزي كشور را تأمين       
ارتباط اقتصاد ايران با دنيـا عمـدتاً از طريـق           

تـوان    بنابراين مي . گيرد  اين صنعت صورت مي   
اذعان نمود كه اگر نفـت را از عرصـه اقتـصاد            
ملي حذف نماييم تمام اركان حيات اقتصادي       

ي و حتـــي سياســـي شـــديداً   و اجتمـــاع
  .گيرد ميالشعاع آن قرار  تحت

 ميليـارد بـشكه     5/137 ايران با بيش از   
 تريليون فـوت مكعـب      99/992و  2ذخاير نفت 

ذخاير گازي، مقام سـوم ذخـاير نفتـي و دوم           
 ايران بر تنگه    3.گازي جهان را در اختيار دارد     

 نفـت كـشورهاي حـوزه        درصـد  40هرمز كه   
هـاي مـصرف منتقـل      خليج فارس را بـه بازار     

 و بـه جهـت جايگـاه        4 مسلط اسـت   نمايد  مي
جغرافيايي خود به عنـوان يـك گزينـه انكـار           
ناپذير جهت انتقال نفت و گاز كشورهاي تازه        
استقلال يافته آسـياي مركـزي بـه بازارهـاي          

اما جمهوري اسلامي   . مصرف مطرح مي باشد   
ايران تاكنون متناسب با اين امكانات به ايفاي        

. المللي نپرداختـه اسـت      اي و بين    هنقش منطق 
هـاي    در حالي كه  با بالفعل كردن توانمنـدي        

) خطـوط لولـه   ( خود، از نظر توليـد و انتقـال       
هاي سياسـي و اقتـصادي        برداري  انرژي و بهره  

توانـد انـرژي و بطـور خـاص           متعاقب آن، مي  
ديپلماسي خطـوط لولـه را بـه عنـوان محـور            

فاده قـرار   همگرايي با مركزيت ايران مورد است     

 اين موضوع تـا آنجـا اهميـت دارد كـه           5.دهد
در آخـرين تحليـل   » هريتيج«بنياد مطالعاتي   

گـران برجـسته آن      خود كـه بوسـيله تحليـل      
ويليـام  «و  » جيمز فيليـپس  « ،»اريل كوهن «

تنظيم شده است به كـاركرد ابـزاري        » چيرانو
نفت براي ايران اشاره نموده و اذعـان داشـته          

  6. توان مقابله با ايران را ندارداند آمريكا  فعلاً
روسيه با تسلط بر شبكه خطـوط لولـه         
نفت و گاز و همچنين ظرفيت توليـد خـود و           
عربــستان ســعودي از طريــق ظرفيــت توليــد 

اي خود قادرند در شرايط       ميليون بشكه  5/11
واقعي و در عمـل از ابـزار انـرژي در راسـتاي             

ــتفاده نماينـــد  ــافع خـــود اسـ برخـــي .  منـ
 معتقدند سكوت غرب و مناديـان       انگر تحليل

هـاي درونـي     در مـورد چـالش    » حقوق بشر «
هـاي    بـه دليـل توانمنـدي    ،روسيه و عربستان  

اما بـر خـلاف ايـن       . انرژي اين دو كشور است    
كشورها، جمهوري اسلامي ايران قـادر نبـوده        
است خود را به ايـن ابـزار تجهيـز و از آن در              

يد نفت  تول. راستاي منافع خود استفاده نمايد    
 6 حلقه چـاه     400 كه از    1974كشور از سال    

شد، سير نزولـي      ميليون بشكه نفت توليد مي    
 حلقـه چـاه     1500پيدا كرد تا اينكه امروز از       

 ميليون بشكه در روز     2/4ظرفيت توليد ما به     
ــا . رســيده اســت ايــن در حــالي اســت كــه ب

 درصـدي مـصرف     5احتساب افزايش سـالانه     



 و 
هل

ه چ
مار

ش
تم

هف
 

Θ 
تان

ابس
ت

 
13

87
  

   

  

447

 هــزار 200د همچنــين افــت توليــداخلــي و 
هاي نفتي و مهمتـر      اي و فرسودگي چاه    بشكه

تـوان    نمـي  ،هاي مكرر سياسـي    از همه چالش  
آينده اميد بخشي براي توليد و صادرات نفت        

مــازاد ظرفيــت توليــد نــه تنهــا . متــصور بــود
امتيازي اقتـصادي اسـت بلكـه مهمتـر از آن           
ابزاري سياسي است كه كشورها را در عرصـه         

نمايد و بـه بهبـود جايگـاه          الملل ياري مي    بين
ايـران كـه هـم      . كنـد   سياسي آنها كمك مـي    

 ميليون بـشكه نفـت صـادر        7/2اكنون حدود   
المللـي    بيني آژانـس بـين       طبق پيش  ،كند  مي

 و در سـال     8/2 حـدود    2010انرژي در سال    
 ميليون بـشكه نفـت بـراي        4/4 حدود   2030

، اين ارقام نويد حـضور       7      صدور خواهد داشت  
. دهـد    موثر ايران در بازار انرژي را نمي       فعال و 

در زمينه توليد گاز نيز بـا كـاهش توليـد بـه             
 مواجه بـوده    1386 درصد در سال     5/6ميزان  
ك ي ـ د امسال گـاز كـشور كمتـر از          يتولايم و   

 اين  8.بوده است خاورميانه  د گاز   يسوم كل تول  
در حالي است كه ايـران عـلاوه بـر صـادرات،            

سـه درصـدي مـصرف      براي روند افزايـشي و      
 همچنين با توجـه بـه اينكـه         -داخلي خود و    

 ميـدان نفتـي ايـران عمـر مفيـد خـود را       70
 بـراي تزريـق گـاز جهـت         -سپري كـرده انـد    

برداشــت نفــت در ميــادين نفتــي، بــه حجــم 
پـس بـه طـور كلـي، از         . فراواني گاز نياز دارد   

منظر سياسي در شرايط كنوني، ايران تنها از        
رفته در بازار انرژي كه     تصورات رواني شكل گ   

برخواسته از توان بالقوه ايران در زمينه ذخاير        
بـرد   نفت و گاز است اسـتفاده محـدودي مـي         

ولي در صحنه عمل بـه دليـل وابـسته بـودن            
اقتصاد كشور به نفت، محدود بـودن ظرفيـت         
توليد و در نتيجه محدود بودن شعاع بازيگري     

 و  ايران در بازار انرژي، عدم تسلط بر خطـوط        
هاي انتقال انرژي به بازار مصرف، تـوان          شبكه

 نه از جهـت ظرفيـت       -استفاده از اين ابزار را      
هـاي انتقـال    توليد و نه از نظر تسلط بر شبكه    

   . ندارد-انرژي
  

نفــت و ضــرورت توســعه تعــاملات    
  المللي بين

 ايـن نكتـه اسـت       ي گويا يتجارب جهان 
ثير أ ت ـ ،يكه نحوه و ميزان تعامل با نظام جهان       

 و ي بــر نــرخ رشــد اقتــصاديا كننــده تعيــين
 به همـين    . دارد ي مل ي اقتصادها يپذير رقابت
 بر تعامل سازنده با      نيز  در برنامه چهارم   جهت
ــا ــره - خــارج يدني ــه منظــور به ــر  ب  از يگي
 تجـارت   ي پيشرفته، مزايـا   ي دنيا يها يفناور
كيـد  أ ت - ي خـارج  يگذار  و سرمايه  يالملل بين

 اهميـت بـوده      به دليـل همـين       و شده است 
 ياست كه  شيباني رئيس سابق بانـك مركـز         

 ،جمهوري اسلامي ايران در جلسه توديع خود      
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المللـي بـا      هاي بين   گسترش روابط و همكاري   
نهادهاي مالي را به عنوان يكـي از مهمتـرين          

 .هاي خود به رئيس جديد مطرح نمـود     توصيه
امروزه مسئولين اقتـصادي كـشور بـه خـوبي          

. كنند  المللي را درك مي     نضرورت تعاملات بي  
يكي از مقامات جمهـوري اسـلامي ايـران در          

گرايي   برون« : گويد  ميرابطه با همين موضع     
موجـب  ... هاي سياسي و توليـدي و      در عرصه 

ايـران  . شـود   رشد و توسعه صادرات كشور مي     
اي رتبــه خــوبي نــدارد و  در ترتيبــات منطقــه

هاي سياسي و تصويرسازي ضد ايرانـي،         تنش
گرايــي ايــران را مخــدوش كــرده و بــه   نبــرو

  9».صادرات ايران ضربه زده است
 صنعت نفـت از مرحلـه شـكل گيـري          

بـرداري    ها تا دوران حتـي پـس از بهـره          پروژه
جهــت تــأمين مــالي، تــأمين تكنولــوژي،     

 ــ  ــه عرص ــروش محــصولات ب ــزات و ف  هتجهي
هــيچ همچنــين . المللــي وابــسته اســت بــين

 در بخـش    صنعتي به اندازه صنعت نفت، چـه      
بـالا دسـتي و چــه در بخـش پـايين دســتي،     

 لــذا حجــم . بــر و پــر هزينــه نيــست ســرمايه
عظيمي طبق برنامه پيـشنهادي غلامحـسين       

 ميليـارد   472بـه مجلـس     ) وزير نفت ( نوذري
گــــذاري   ســــرمايه،1404دلار تــــا افــــق 

 سـهميه   و تا نه تنها ظرفيت فعلـي     10طلبد  مي
يد  بلكه افزايش تول،حفظ شودكشور در اوپك    

ــود  ــل ش ــه    .حاص ــت ك ــالي اس ــن در ح  اي
ــرمايه  ــ سـ ــايي تـ ــي، توانـ ــاي داخلـ مين أهـ
كلان و همراه با فناوري      گذاري سريع،  سرمايه

هاي   به دليل ناتواني شركت    بنابراين. را ندارند 
 هـاي داخلـي      و ناكافي بـودن سـرمايه      داخلي
ــاره ــرمايه  چ ــه س ــز روي آوردن ب ــاي  اي ج ه

 كــه  جهــتآن از بــه ويــژه. خــارجي نيــست
ســــازي، نيازمنــــد  اكتــــشاف و ظرفيــــت

گذاري كلان همراه با فنـاوري مـدرن         سرمايه
  درصـــد70بـــه طـــوركلي حـــدود . اســـت
گذاري مورد نياز صنعت نفـت در افـق        سرمايه
امـا   . بايد از منابع خارجي تأمين شود      ،1404

علي رغم اين ضرورت، كـشور مـا گذشـته از            
هاي منفي و غير حمايتي بودن قوانين        ديدگاه

هاي سياسـي همـواره       لي، به جهت چالش   داخ
گــذاري خــارجي، مــشكل  در جــذب ســرمايه

غافـل از اينكـه جـذب سـرمايه        . داشته اسـت  
گـذار را     آميـز بـا سـرمايه       خارجي رفتار احترام  

 مقام معظـم    هحسن روحاني، نمايند  . طلبد  مي
رهبري در شوراي عالي امنيـت ملـي در ايـن           

ــصوص  ــيخـ ــد مـ ــذب  «: گويـ ــر در جـ اگـ
ري خارجي مشكل داريـم بـه ايـن         گذا  سرمايه

دليل اسـت كـه جهـان فـضاي كـشور مـا را              
هاي بـالايي     ما همواره هزينه  . بيند  امنيتي مي 

نماييم، سـؤال     را از نظر اقتصادي پرداخت مي     
اينجاست كه بخش اقتصادي ما تـا كـي بايـد         
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براي بخش سياسي و امنيتي يارانـه پرداخـت    
   11».نمايد

  
 صنعت نفت و تنگناهاي سياسي

ــأثير تحــريم  ــل ت ــا و  برخــي در تحلي ه
شرايط فشار سياسـي بـر كـشور همـواره بـه            

هـا بـر      موضوع عدم تأثيرگـذاري ايـن تحـريم       
 ولي واقعيت اين است     ،نمايند  كشور تأكيد مي  

به جـز فاكتورهـاي نـوع و دامنـه شـمول            كه  
المللــي  تحــريم و ميــزان قــدرت و نفــوذ بــين

كشورهاي تحريم كننده، بايـد بـراي تحليـل         
بينانه تاثير تحريم و فشارهاي سياسي بر         قعوا

هر كشور به دو مقوله مهم ديگـر هـم توجـه            
تـر    بين تحريم يا به عبارتي دقيـق       ) 1 :داشت

ميزان قدرت حاميان تحريم و ميـزان توسـعه         
يافتگي يا ميل بـه توسـعه كـشورهاي مـورد           

بـه ايـن    . تحريم ارتباط معناداري وجـود دارد     
وسعه يافتـه تـر     معني كه هر چه يك كشور ت      

اي در    هاي بلنـد مـدت توسـعه        باشد يا برنامه  
پيش داشته باشد تاثير تحريم بر اين كشورها        
انعكاس بيشتري خواهد داشت، زيرا كـه نيـل        

هاي توسعه  به توسعه و در پيش داشتن برنامه      
كند كـه روابـط و تعامـل گـسترده            ايجاب مي 

المللي شكل بگيرد تا به ابزارها و امكانات          بين
توان بـه   بنابراين نمي. توسعه دست پيدا نمايد   

 20 يـا    10هاي آمريكا در      اعتبار اينكه تحريم  

سال گذشته بر ايران تاثيري نداشته بـه ايـن          
نتيجه رسيد كـه امـروز نيـز بـر ايـران تـاثير              

زيـرا ايـران امـروز نـسبت بـه          . نخواهد داشت 
هاي گذشته، به مراتب به توسعه و رشـد           سال

ه است و همين، كـشور را       بيشتري دست يافت  
ــاري   ــط و همك ــعه رواب ــه توس ــزم ب ــاي  مل ه

بنابراين به تناسب رشـد     . نمايد  المللي مي   بين
پذيري آنهـا از       كشورها، امكان آسيب   هو توسع 

ــشارها و تحــريم ــين ف ــشتر  هــاي ب المللــي بي
مـورد  بين تحريم و جنس صنايع      ) 2. شود  مي

  . دار وجـود دارد   اي معنـا    تاكيد كشورها رابطـه   
ه عبارتي، هر چه صنايع مـورد تمركـز يـك           ب

بــر باشــند از  بــر و ســرمايه كــشور تكنولــوژي
ــضرر مــي  ــشتر مت . شــوند شــرايط تحــريم بي

ــنعت      ــر ص ــه ب ــران ك ــصاد اي ــابراين، اقت بن
. بـر نفـت اسـتوار اسـت         بر و سرمايه   تكنولوژي

بيشتر از كشوري كه كشاورزي پايـه اسـت از          
شرايط تحريم و فـشارهاي سياسـي متحمـل         

  .شود ي و تحديد ميسخت
الملل وزارت نفت جمهـوري       معاون بين 

مـن  «: گويـد   اي مي   اسلامي ايران در مصاحبه   
گـويم كـه      هاي خارجي مي    هميشه به شركت  

اگر شما بـه فكـر ايـن هـستيد كـه روزي در              
ايران كـاري را شـروع كنيـد كـه مـا مـشكل              

 بعيد اسـت    ،المللي نداشته باشيم    سياسي بين 
ــد ــين م12»آن روز برس ــش   هم ــام در بخ ق
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تقريباً كـل   « :گويد  ميديگري از اين مصاحبه     
 خطر به توقف كشيده شدنشان      ،هاي ما   پروژه

هـاي مـا تحـت       سرنوشـت پـروژه   . وجود دارد 
كنترل ما نيست، بلكه عوامل خارجي در ايـن         

  ايـن نقـل      13».باشـند   زمينه بسيار مؤثر مـي    
ها به خودي خـود گويـاي ايـن واقعيـت            قول

هـاي پـس از       ا در سال  است كه صنعت نفت م    
پيروزي انقلاب همواره بطور مـستقيم و غيـر         
ــرار   ــد و تحــريم ق مــستقيم در شــرايط تهدي
داشته است و همين عامل، شرايط توسعه اين  

برخـي  . صنعت را به شدت محدود كرده است      
از كشورهاي مخـالف از آنجـايي كـه نفـت را            

داننـد و از آن      پـذيري ايـران مـي      نقطه آسيب 
واهند ايران بـا برخـورداري از    خ جهت كه نمي  

يك صنعت نفت توسعه يافتـه بـه ابـزاري بـه           
 در دنيـايي كـه      -مراتب موثرتر از ايـدئولوژي    

 تجهيـز   -رشد اقتصاد به انرژي وابـسته اسـت       
وسيله منافع آنها را تهديد نمايد،        شود و بدين  

هاي سياسي گذشته همواره صـنعت       در تنش 
زيرا آنها  . دان نفت ايران را مورد هدف قرار داده      

معتقد هستند بدين ترتيب ضمن ممانعـت از        
توان   دسترسي ايران به كارت و ابزار انرژي مي       

 و  توان ملي و نقش آفريني ايـران در منطقـه         
 را تقليل    جايگاه ايران در خاورميانه    بطور كلي 

 5 كه در » تحريم ايران و ليبي   «در قانون   . داد
 تصويب گرديد مقرر شد تا هر       1996آگوست  

 ميليـون   20شركت خارجي را كـه بيـشتر از         
دلار در صنعت نفـت ايـران سـرمايه گـذاري           

 در تحـريم    14.ميكند تحريم و مجازات نمايـد     
هاي احتمالي پـيش رو نيـز احتمـالاً صـنعت           

 زيرا  گيرد  مينفت بيش از پيش در تنگنا قرار        
 فـصل هفـتم     41ها براساس مـاده      اين تحريم 

هـاي   يم تحـر  منشور سازمان ملل و بر خـلاف      
يكجانبــه گذشــته، بــا مــشاركت كليــه اعــضا 

پـشتيباني  . سازمان ملـل انجـام خواهـد شـد        
 جيحـان  - از خـط لولـه بـاكو    كلينتـون  دولت

 مانع از ،)عليرغم توجيه اقتصادي مسير ايران  (
آن شد كه ايران به ترانزيت اصلي انرژي براي         

امروز نيز مذاكرات    15.كل منطقه تبديل شود   
ران، هنـد و پاكـستان      خط لوله صلح بـين اي ـ     

تحت تاثير  روابط دوستانه هند و آمريكا قرار         
در چنـد   . دارد و سرنوشت آن قطعـي نيـست       

نفتـي از   هـاي     پـروژه سال گذشته بسياري از     
بـا صـرف نظـر      (جمله حـوزه نفتـي آزادگـان        

از ادامـه    شـركت نفتـي ايـنكس ژاپـن          كردن
و بسياري ديگـر، تحـت فـشارهاي        ) همكاري

ــاخير،   ــا ت ــي ب ــرو  سياس ــف روب ــل و توق تعل
ــده ــد ش ــاني  16.ان ــركت بازرگ ــك ش ــدير ي  م

يكـي از مـشكلات     « :گويد  مي تجهيزات نفتي 
ــا در صــنعت نفــت عــدم همكــاري   عمــده م
كشورهاي اروپايي است؛ بـه طـوري كـه ايـن       

هايشان با ما      درصد از همكاري   80كشورها در 
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در صــورتي ايــن كــشورها . كننــد تعلــل مــي
 را تـامين    تجهيزات و قطعـات مـورد نيـاز مـا         

كنند كه آنهـا را از كـشور ثـالثي دريافـت              مي
 اخيراً به دليل همـين تـنش هـاي          17».كنيم

وزير امـور خارجـه فرانـسه       » كوشنر«سياسي  
ــت  ــه اس ــسوي   «: گفت ــاي فران ــركت ه از ش

خواسته شـده اسـت بـا ايـران وارد معـاملات            
هاي اعـلام     تجاري نشوند و از ورود به مناقصه      

همچنـين  .  نمايند شده توسط ايران خودداري   
از شركت توتال خواسته شده اسـت از انعقـاد          
قرارداد جديد در صنعت نفت ايران خودداري       

اي مـشهود اسـت      اين تنگناها به گونه    .»نمايد
كه رئيس سازمان بازرسي كـشور در آخـرين         

گذاري دولت    سرمايه « :گويد  گزارش خود مي  
 ميليـارد   80 تـا    70در پارس جنـوبي حـدود       

لي به دليل برخي مسائل به وجود       دلار است و  
ها تمـايلي بـراي كـار ندارنـد و            خارجي ،آمده

   18».روند كساني هم كه آمده اند از آنجا مي
اســتاد دانــشگاه جــان » راجــر اســترن«

هاپكينر و يكي از اعضاي آكادمي ملـي علـوم          
 بحـران   " تحت عنـوان   اي  آمريكا طي مقاله   در

 مـاه    كـه در   "نفتي ايران و امنيت ملي آمريكا     
 پـيش بينـي     ، منتشر شـده اسـت     2007مي  

كرده است در شرايط فعلـي، بـه دليـل افـت            
توليد و افـزايش تقاضـاي داخلـي ايـران كـه            

 درصـد  12 تـا  10منجـر بـه كـاهش سـالانه     

، در صورت ادامه شرايط     شود  ميصادرات نفت   
سياسي فعلي و تحريم نفتي ايران و در نتيجه         

از  سـال    عدم سرمايه گذاري لازم، اين كشور       
 نفتـي بـراي صـدور نخواهـد         2018 تا   2016

ــصادي و     ــوان اقت ــب ت ــدين ترتي ــت و ب داش
سياسي ايـران در منطقـه بـه شـدت كـاهش            

 مجموعــه ايــن شــرايط سياســي 19.يابــد مــي
گذاري و در نتيجه افت   افزايش ريسك سرمايه  

گـذاران را در      ن از نظـر سـرمايه     جذابيت ايـرا  
ش روي  هاي پـي   از طرف ديگر، گزينه   . دارد پي

شـود شـرايط      ايران را محدود كرده، باعث مي     
هــاي  غيــر ســودمند از جملــه هزينــه ريــسك

هاي طرف قرارداد را متقبل شده و بـه           شركت
يكي از مقامات نفتـي در      . آنها امتيازاتي بدهد  

ايـران سـالانه بـه     « :گويـد   مـي اين خـصوص    
ــارد دلار ســرمايه14حــدود  ــذاري در   ميلي گ

 و دولت سـعي دارد      بخش نفت وگاز نياز دارد    
با تدابير جديد فـشارهاي خـارجي را خنثـي          

هـايي    هـاي خـارجي تـشويق       كند و به شركت   
گذاري در نفت و گاز ايـران   بدهد تا به سرمايه   

 نتيجه ايـن فـضاي تهديـد و         20.»ادامه دهند 
گـذاري، در توليـد و        تحريم و كاهش سـرمايه    

صادرات نفت و خمودي ساير صـنايع وابـسته         
نكاران، مـشاوران و سـازندگان و       از جمله پيما  

در نهايت توسعه نيافتگي صنعت نفت خود را        
  . دهد نشان مي



  

  

452

 تضعيف  مطمئناً مجموعه اين شرايط به    
 جايگــاه ايــران در منطقــه افــت  وتــوان ملــي
در عـين   . انجامـد   و بازار انرژي مـي    خاورميانه  

حال، واقعيت اين است كه جمهوري اسـلامي        
اقتـصادي بـا همـه      ايران همواره آمادگي كـار      

هاي بزرگ را داشته ولـي   كشورها حتي قدرت  
. در عرصه سياسي اين آمـادگي نبـوده اسـت         

روابط خارجي اقتصادي از سياسـت خـارجي        
نمـي تـوان هـم سـوداي        . تفكيك شده اسـت   

ــام بخــشي علمــي و    ــشرفت و اله رشــد و پي
ــزوا و     ــي ان ــم در پ ــت و ه ــصادي را داش اقت

لـي و بـا     المل  ناپذيري با محـيط بـين       مشاركت
مراكــز قــدرت و صــاحبان امكانــات در عــصر 

توان هم توسعه صنعت      نمي. جهاني شدن بود  
نفت كه به تعامل، هماهنگي، و سـازگاري بـا          

المللـي و     هاي بـين    هاي خارجي، شركت    بانك
آوري نياز دارد را خواهان بـود و          سرمايه و فن  

هـايي   از طرف ديگر با سياست خارجي دولـت      
هـا از     ها و سـرمايه     آوري  ها، فن   كه اين شركت  

فاصـله  . آنجا برخاسته اسـت تعـارض داشـت       
اي عربستان و     بشكه 5/11 ظرفيت توليد نفت  

ها و    ، به معني سال   ايران اي   ميليون بشكه  2/4
گذاري در يـك فـضاي        ميلياردها دلار سرمايه  

سياسي متعامل و خـالي از تـنش بـا جامعـه            
جهاني، خصوصاً با كشورهاي صاحب امكانات      

  . باشد مي

ــه   ــل ده ــين از اواي ــا درك ، 1980چ ب
واقعيــت سياســي جهــاني و بــا يــك انتخــاب 
اســتراتژيك از شــدت رفتارهــاي ايــدئولوژيك 
خــود بطــور محــسوسي كاســت و بــا اقتــصاد 
جهاني تعاملي بسيار قوي برقرار كرد و امـروز         
ــگ     ــدبيرهاي دن ــا ت ــيم ب ــي كن ــشاهده م م

 سال بـه    25 اين كشور در عرض      ،شيائوپينگ
هــاي بــزرگ اقتــصاد جهــاني  از قــدرتيكــي 

پـس بطـور كلـي حـوزه        . تبديل شـده اسـت    
 دســتور كــار تواننــد مــيسياســت و اقتــصاد ن

ــه ــا خواســته  جداگان ي  اي داشــته باشــند و ي
ــد  ــال كنن ــضي را دنب ــئوال  .  متناق ــال س ح

اينجاست كه براي تحقق توسعه صنعت نفـت        
چه نوع سياست خارجي مناسب است و ايـن         

هـايي بايـد     چـه ويژگـي   نوع سياست خارجي    
   .داشته باشد

  
  تعامل اقتصاد و سياست

امروزه در پي تغيير و تحولات نظـري و         
هـاي سياسـت و اقتـصاد در         عملي در عرصـه   

المللي و كمرنـگ شـدن        سطوح داخلي و بين   
انديشه تفكيـك و اسـتقلال       مرز بين اين دو،   

سياســت و اقتــصاد نيــز رنــگ باختــه اســت  
ياسي كه مبتنـي    بطوري كه رويكرد اقتصاد س    

ــت رواج     ــت اس ــصاد و سياس ــل اقت ــر تعام ب
اي در مطالعات اقتـصادي و سياسـي         گسترده

يكـي از عوامـل مـوثر در تعريـف           .يافته است 
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هـاي   سياست خارجي كشورها عوامل و مولفه     
سياسـت خـارجي و سياسـت       . اقتصادي است 

داخلي كشورها دو حـوزه بـه شـدت متعامـل           
صادي و نظـام     لذا الگوي توسعه اقت    ،باشند مي

هـاي صـنعتي      اقتصادي و بـالاخره نيازمنـدي     
ــر سياســت خــارجي   ــاخواه ب داخلــي خــواه ن

در حقيقـت توسـعه     . كشورها تاثير گذار است   
اقتــصادي يكــي از اهــداف سياســت خــارجي 
كشورهاست كه بر اساس سـه عنـصر منـافع          

المللـي و قـدرت      وضعيت و شرايط بـين     ملي،
يكـي از   بنـابراين   . شـود   مـي ملي آنها تعريـف     

هـاي دسـتگاه ديپلماسـي       وظايف و كار ويـژه    
كشورها هـدايت و اجـراي ديپلماسـي جهـت          

 ،ع و تسهيل دسترسي كشور به سـرمايه       تسري
با توجه  به    . باشد منابع و بازارهاي جهاني مي    

نفت پايه بودن اقتصاد كشور و نظر بـه اينكـه           
توسعه اقتصادي و در نتيجـه افـزايش قـدرت          

 بنـابراين   ،گـذرد  ملي كشور از دالان نفت مـي      
سياست خارجي كشور مـا نيـز بايـد بـستري           
فراهم نمايد كه توسعه صنعت نفت كـشور را         

  .امكان پذير و تسريع نمايد
  

   نفت الگوي توسعه منطبق با صنعت
از لحاظ نظري و تجربي دو الگوي مهم         

گـرا و توسـعه       توسعه عبارتند از توسـعه درون     
توسعه درون گـرا بـر پايـه راهبـرد           .برون گرا 

جايگزيني واردات و مبتنـي بـر خودكفـايي و          
. باشـد   تكنولوژيـك مـي    -خوداتكايي اقتصادي 

شود بـدون اسـتفاده از        در اين الگو تلاش مي    
المللـي و تنهـا        و بين  امكانات و منابع خارجي   

با بكارگيري منابع داخلي بـه رشـد و توسـعه           
گـرا،    اما در الگـوي توسـعه بـرون       . دست يافت 

ــت     ــصاد آزاد و مالكي ــر اقت ــد ب ــمن تأكي ض
المللي و بازار     خصوصي بر پيوند با اقتصاد بين     

جهـاني و مناسـبات اقتــصادي بـا كــشورهاي    
در ايـن الگـو     . شـود   توسعه يافتـه تأكيـد مـي      

 بر اين است كه بدون برقـراري ارتبـاط          اعتقاد
. پذير نيست   با بازيگران خارجي، توسعه امكان    

بنابراين با توجه بـه الزامـات توسـعه صـنعت           
ــابع     ــه من ــسترده آن ب ــستگي گ ــت و واب نف

اي و تكنولوژيك خارجي، توسعه ايـن         سرمايه
  . صنعت تنها در اين الگو قابل توضيح است

   
 انواع سياست خارجي

ــر اســاس ر هــا و رويكردهــاي  هيافــتب
مختلف به سياست خارجي، انواع مختلفـي از        

از نظــر . گيــرد سياســت خــارجي شــكل مــي
محتوايي سياست خارجي به دو نوع آرمـانگرا        

از نظـر رضـايت يـا    . شود ميگرا تقسيم    و واقع 
المللـي نيـز دو نـوع         عدم رضايت از نظم بـين     

سياست خارجي محافظه كـار و تجديـد نظـر          
در نهايت از نظر جهـت      . گيرد طلب شكل مي  

گيري كلان و شيوه تعامل، سياست خـارجي        
. شـود   گرا تقسيم مي    به دو نوع انزواگرا و برون     

انزواگرايي در سياست خارجي كه حاصل بـي        
اعتمادي و بد بيني يـا بـي نيـازي از نظـام و              
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 بـه صـورت عـدم       ،المللـي اسـت    بازيگران بين 
ير المللي جهت تـاث    حضور فعال در صحنه بين    

. كنـد  گذاري بر امور جهاني تجلـي پيـدا مـي         
گرا، بر عكس، بـر پايـه         سياست خارجي برون  

ــراي     ــاني ب ــه جه ــال در عرص ــشاركت فع م
المللـــي و  دهـــي بـــه حـــوادث بـــين شـــكل

كـشوري كـه سياسـت      . باشد  هنجارسازي مي 
كنـد بـر ايـن        گـرا را اتخـاذ مـي        خارجي برون 

اعتقاد است كه منافع ملي خود را بـا درگيـر           
المللـي و در      هاي بـين    در امور و فعاليت   شدن  

تواند تأمين    گري، مي   شكل افراطي آن مداخله   
گـرا كنـشگر و       سياسـت خـارجي بـرون     . كند

  .طلب است و نه انفعالي و فرصت سوز فرصت
بــا تركيــب و تلفيــق سياســت خــارجي 

گرا با انـواع سياسـت خـارجي          گرا يا برون    انزوا
هـاي خـارجي متمـايزي         سياست ،پيش گفته 
. گردد كه مـاهيتي متفـاوت دارنـد         حاصل مي 

يكي از اين انواع  سياست خارجي برون گراي         
كار اسـت كـه بـا ماهيـت انطبـاقي و             محافظه

المللـي اســتحاله   تقـاربي خـود در نظــام بـين   
نوع ديگر سياسـت خـارجي تقـاربي        . شود  مي

است كـه در صـدد تعـارض بـا نظـم و نظـام               
سياسـت   نوع ديگـر     ،بالاخره. المللي است   بين

گراي اصـلاح      سياست خارجي جهان   ،خارجي
ــاملي دارد  ــاهيتي تع ــه م ــب اســت ك در . طل

سياست خارجي تعاملي يك كشور علي رغـم        
 تـلاش   ،موجـود المللـي     بيننارضايتي از نظم    

كند در چارچوب آن با سـاير كـشورها بـه             مي
تعامل بپردازد و به تدريج آن را در جهت نظم  

ايـن نـوع    . مطلوب خود تعديل و اصلاح كنـد      
سياست خارجي نيز به دو صورت يك جانبـه         

يــك  . شــود و چنــد جانبــه هــدايت مــي   
گرايي تعاملي به معناي تعامل با دنيـاي          جانبه

خارج، بيـرون از سـاختارهاي سـازمان يافتـه          
در . چند جانبـه و بـه صـورت انفـرادي اسـت           

حالي كـه تعامـل چنـد جانبـه در چـارچوب            
ادهــا و همكــاري ســازمان يافتــه از طريــق نه

اي صـورت   المللـي و منطقـه   سازمان هاي بين  
    21.گيرد

  
سياست خارجي منطبق با توسعه صنعت      

  نفت
از آنجايي كه مدل توسعه صنعت نفـت        
در قالب مدل توسعه برون گرا قابـل توضـيح          
اســت، هــيچ يــك از انــواع سياســت خــارجي 
. انزوانگر با آن تناسب منطقي و عملـي نـدارد         

ست خارجي مبتني بر    چون انزواگرايي در سيا   
الملل   دوري گزيدن از امور جهاني و نظام بين       

گـرا   در حالي كـه الگـوي توسـعه بـرون      . است
مستلزم ديپلماسي فعـال همـه جانبـه بـراي          
بسترسازي جهت استفاده از منابع سـرمايه و        

امـا  . باشد  المللي مي   هاي خارجي و بين     فرصت
با ايـن وجـود تمـام انـواع سياسـت خـارجي             
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 با توسعه صنعت نفت كشور سنخيت       گرا  برون
گرايي تقابلي نه تنها بستر       به ويژه برون  . ندارد

سـازد بلكـه      لازم را براي توسـعه فـراهم نمـي        
هاي داخلي  گيري بهينه از منابع و فرصت      بهره

از طرف ديگـر    . نمايد  را نيز از كشور سلب مي     
سياست خارجي تقاربي يا محافظـه كـار نيـز          

سـاز توسـعه باشـد        اگر چه ممكن است زمينه    
هاي بالايي براي تأمين      ولي در بردارنده هزينه   

ســاير اهــداف ملــي بــه خــصوص اســتقلال و 
رسد كه    بنابراين به نظر مي   . امنيت ملي است  

گـراي تعـاملي بهتـرين        سياست خارجي برون  
گزينه موجود باشد زيـرا در عـين حـالي كـه            

ــت    ــابع و فرص ــتفاده از من ــان اس هــاي  امك
 مـستلزم پـذيرش   ،سازد هيا ميالمللي را م    بين
از . باشـد   قيد و شرط نظم موجود نيز نمـي         بي

ســوي ديگــر ايــن نــوع سياســت خــارجي در 
هـاي انزواگرايـي    هـا و آسـيب    بردارنده هزينـه  

نيست كه ماهيتـاً سياسـتي انفعـالي اسـت و           
ــوادث     ــر ح ــت ب ــذاري مثب ــه تأثيرگ ــادر ب ق

عــلاوه بــراين چــون . باشــد المللــي نمــي بــين
گـرا در عـصر       اهداف توسعه برون  دستيابي به   

گرايي بيشتر    جهاني شدن از طريق چندجانبه    
گـرا    است، سياست خارجي تعاملي چند جانبه     

تواند به تحقق توسعه صنعت نفت  نيز بهتر مي
  .كمك كند

 سياست خارجي و  صنعت نفت روسيه

 ،»لاورنتي بريا« كه 1949در اگوست 
 روسيه خبر دستيابي اي هستهمدير پروژه 

 ،وروي به بمب اتم را به استالين اطلاع دادش
در آن لحظه استالين مدعي شد كه روسيه به 
. يك كشور ابرقدرت جهان تبديل شده است

اي، به دنبال  اما علي رغم اين توانمندي هسته
تهي شدن اقتصادي شوروي، اين كشور 

پس از فروپاشي و . محكوم به فروپاشي شد
 در زمان ،در دوره سرگرداني سياسي روسيه

هاي قدرت روسيه به  يلتسين منابع و ظرفيت
اي كاهش يافت و اين  طور قابل ملاحظه

كشور بخش اعظمي از نفوذ ژئوپلتيك و 
جايگاه سياسي، قدرت اقتصادي و توانمندي 

 ،2000در سال . نظامي خود را از دست داد
. پوتين به مقام رياست جمهوري روسيه رسيد

و وابسته » رگقدرت بز«او روياي احياي 
 هاي بزرگ داري و قدرت كردن دنياي سرمايه

به جاي  - با استفاده از  قدرت نرم انرژي را
هاي  استفاده قدرت سخت نظامي و سلاح

پوتين . پروراند  را در سر مي-اي هسته
دانست كه براي تغيير منزلت روسيه در  مي

المللي بايد هم به امكانات  عرصه پيچيده بين
ها و ملزومات  ه محدوديتداخلي و هم ب

او منابع طبيعي . محيط خارجي توجه داشت
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داند و در پايان نامه  را كليد توسعه كشور مي
منابع طبيعي نه تنها « : گويد خود چنين مي

كند،  توسعه اقتصادي كشور را تضمين مي
المللي  بلكه ضمانتي براي كسب موقعيت بين

  بر اساس همين رويكرد بود22.»باشد نيز مي
 ميليارد بشكه ذخيره 5/79كه او با تكيه به 

تريليون فوت مكعب ذخيره  1682 و 23نفتي
 انرژي را مهمترين ابزار و امكان 24گازي،

داخلي براي ارتقا منزلت جهاني روسيه 
اما با روي كار آمدن پوتين .  تشخيص داد

صنعت نفت اين كشور آمادگي ايفاي نقشي 
. نداشتكه پوتين براي آن تصور كرده بود 

اي  پس از فروپاشي شوروي و به دنبال وقفه
هاي روسيه در  كه در اقدامات و سياست

 اي منطقهاي و  المللي، فرامنطقه بين هاي عرصه
به وجود آمده بود، صنعت نفت اين كشور رو 

 دوره 90به اضمحلال گذاشت و در دهه 
توليد نفت كشور . ركود خود را تجربه كرد

 12فت و از  درصد كاهش يا50حدود 
 ميليون بشكه در سال 6ميليون بشكه به 

 عايدات نفتي كشور 25. رسيد 1998 و1997
محدود به درآمد ناشي از صدور نفت از طريق 

در اين دهه اليگارشي نفتي . خطوط لوله شد
 "وام در برابر سهام"با استفاده از سياست 

يلتسين سر برآورد و با ارتباطات خود با 

مايت يلتسين به سوء مقامات دولتي و ح
استفاده از صنعت نفت اين كشور مبادرت 

گذاري در نفت به فرار   و به جاي سرمايه،كرد
 .از ماليات و خروج سرمايه از كشور پرداخت

هاي داخلي كه در مرحله شكل گيري  شركت
قرار داشتند توانايي مالي و فيزيكي جهت 
. مشاركت در توسعه صنعت نفت را نداشتند

ها  هاي نفت فرسوده و تكنولوژي زير ساخت
هاي جديد غربي  بود و هنوز تكنولوژي قديمي

  26.به صنعت نفت راه نيافته بود
هاي نفتي به  گذاري خارجي در حوزه سرمايه

گذاران با مشاهده  شدت افت كرد و سرمايه
شرايط ناپايدار كشور به سرعت كشور روسيه 

   27.كردند را ترك مي
وتين  بـا    هـا پ ـ    به دليـل همـين ضـعف      

هـاي ايـن      تمركز بالايي به تقويت زير ساخت     
پـــوتين كـــه . ابـــزار اســـتراتژيك پرداخـــت

دانست روسيه به تنهايي قـادر بـه توسـعه            مي
صنعت نفت نيست، تصميم گرفت مسير ورود       
. منــابع خــارجي را بــه كــشور، همــوار نمايــد

هـاي   گيـري  بنابراين در اولين گـام، در جهـت       
وده، سياسـت   سياسي روسيه تجديد نظـر نم ـ     

پـوتين  . خارجي همراستايي در پـيش گرفـت      
رويكردي عملگرايانـه در پـيش گرفـت و بـه           

هاي شرايط متحول شـده       ها و عينيت    واقعيت
اي و جهــاني توجــه خــود را  داخلــي، منطقــه
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 بر اين مقولـه تأكيـد كـرد         وي .مبذول داشت 
كه سياسـت خـارجي نـه تنهـا بـراي بهبـود             

روسيه كـارايي   المللي    اي و بين    شرايط منطقه 
گـذاري بـر      توانـد نقـش تـأثير       دارد، بلكه مـي   
و اقتـصاد نفـت    امـور داخلـي    همديريت بهين ـ 

كـشور داشـته    محور و در نهايت توسعه ايـن        
 تعريـف جديـدي از رابطـه بـا          بنـابراين . باشد

هــاي  از دگــم ،ائــتلاف غــرب مطــرح گرديــد
 مفهــوم چندجانبــه ، شــدايــدئولوژيك پرهيــز

در ادبيات راهبردي   گرايي به جاي چندقطبي     
بـه تـنش و   شـد و از ورود   المللي تقويـت      بين

اگـر چـه در خفـا در        (رويارويي با بلوك غرب     
تلاش  او   28.اجتناب شد ) پي رقابت بوده است   

 تا با همگرايـي و اتكـاي اسـتراتژيك بـه            كرد
هاي مورد توافق و واگرايي در         در زمينه  آمريكا

 نقاط مورد اختلاف، سطح تأثيرگذاري امنيت     
المللـي     تعاملات بين  هسياسي خود را در عرص    

در همين راستا است كه پـوتين       . افزايش دهد 
 2006در همايش سفراي اين كشور در سـال         

ما كشورهاي جهان را به كشورهايي       « :گفت
كه با آنها همكاري يا رويارويي بكنيم، تقسيم        

رقيبان مـا در بازارهـاي اقتـصادي        . كنيم نمي
مـا در حـل و فـصل        همزمان شركاي كليدي    

به دنبـال    29.»هستندالمللي    بينمسايل مهم   
در پيش گرفتن چنـين رويكردهـايي بـاد بـر           

هاي كشتي صنعت نفت روسيه وزيـدن         بادبان

دولت پوتين خود را در معـرض تـار و          . گرفت
پود اقتصاد جهاني به خصوص غرب قـرار داد،         

 درصــد اقتــصاد 70دانــست حــدود  زيــرا مــي
ري خـارجي و توليـد در       گـذا   جهاني و سرمايه  

ــت   ــنعتي اس ــشورهاي ص ــان ك ــند 30.مي  س
 تدوين شد،   "2020استراتژي انرژي تا سال     "

اليگارشي نفتي محدود و تسلط دولت بر نفت        
گـذاري را     و گاز احيا شد، تـسهيلات سـرمايه       

فراهم و  يك نظام مالياتي شـكل گرفـت كـه           
ــابع   ــشتر در توســعه من ــاهنگي بي باعــث هم

 خـام گرديـد، تعرفـه       طبيعي و صادرات مـواد    
هاي نفتي    صادراتي نفت محدود شد تا شركت     

ــت    ــاني نف ــانات قيمــت جه ــه نوس ــسبت ب ن
 بالاخره با   31.حساسيت بيشتري داشته باشند   

اصلاحات داخلي و ثبات سياسي رتبه روسـيه        
ــات جهـــت   ــا ثبـ ــشورهاي بـ ــه كـ در مرتبـ

ــرمايه ــسياري از    س ــت و ب ــود ياف ــذاري بهب گ
وام به روسيه و هاي خارجي براي اعطاي    بانك

گـذاري در     ها براي سـرمايه     بسياري از شركت  
گـذاران    روسيه ابراز علاقـه نمودنـد و سـرمايه        

ايـن كــشور را محلـي امــن و بـا ثبــات بــراي    
گــذاري تــشخيص دادنــد و در قالــب  ســرمايه

 در ) PSA( توافقنامــه مــشاركت در توليــد   
ميــادين نفــت و گــاز روســيه فعــال شــدند و 

هـاي   تنگي بـا شـركت   بالاخره همكـاري تنگـا    
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، ژاپنــي و چينــي شــكل  آمريكــايي، اروپــايي
  32.گرفت

ــت  ــركت ،2001در آگوس ــك BP ش  ي
.  و گـروه الفـا منعقـد كـرد         TNKتوافقنامه با   

 و BPها با توجه به موفقيت  بسياري از شركت
TNK منـدي خـود را بـراي حـضور در             علاقه

در . عرصه نفت و گاز روسـيه افـزايش دادنـد          
اكسون موبيـل اعـلام كـرد       اكتبر همان سال    

 ميليـارد دلار در حـوزه       4 سال آينـده     5طي  
 روســيه ســرمايه گــذاري 1نفتــي ســاخالين 

ــرد  ــد ك ــال . خواه ــال  ،2004در س ــه دنب   ب
مشاركت استراتژيك كونوكو و فليپس با لوك       
اويــل بــسياري ديگــر از ســرمايه گــذاران در  
ــه روســيه   ــراي ورود ب جــستجوي مــسيري ب

 گزارش داد در حـال      RWEبراي مثال   . بودند
و YPFبررسي يك پروژه عظـيم گـازي اسـت،      

ــه  ــم علاق ــادا ه ــراي   پتروكان ــود ب ــدي خ من
.  را اعـلام كردنـد      LNGهـاي گـازي و       حوزه

MOL    هاي بالا دستي     مجارستان هم در حوزه
خطوط لوله جديـد    . فعاليت خود را آغاز نمود    

 )BPS( صادراتي از جمله خـط لولـه بالتيـك        
 يـك ترمينـال نفتـي       كامل شـد و بـه همـراه       
لاند، مجموعاً ظرفيـت    جديد واقع در خليج فن    

 درصد افـزايش    12اي روسيه را       صادرات لوله 
ــك   .داد ــيه ي ــين روس ــال همچن ــن س  در اي

توافقنامه بلند پروازانه جهت صدور بلند مدت       
   33.نفت به اتحاديه اروپا امضا كرد

اكنون شرايط و ثبات سياسي روسيه به       
 به نظرخواهي انجام شده،      بنا اي است كه    گونه
 درصد سرمايه گذاران قصد دارند فعاليـت        94

 بدين  .روسيه گسترش دهند  را  كاري خود در    
در فاصـله   ترتيب ميزان توليد نفت روسيه كه       

يافتـه و بـه      كـاهش    1998 تا   1992سالهاي  
 بـه دليـل     ،ه بـود   ميليون بـشكه رسـيد     6 مرز

گـذاري جديـد و بـه خـدمت گـرفتن             سرمايه
غرب كه خود باعث احيا     جديد  هاي    تكنولوژي

 سير صعودي هاي نفتي قديمي شده بود     حوزه
 توليـد   2006  سـال  اي كه تـا     به گونه  ،گرفت

 2/9نفت خام اين كشور  افزايش يافـت و بـه            
ــيد  ــشكه در روز رس ــون ب ــت  34.ميلي در دول

كننــدگان و  پـوتين همكــاري بـا ســاير توليـد   
 ديپلماسـي   و مصرف كنندگان افزايش يافـت    

اي بـراي آسـياي مركـزي، حـوزه           ژي ويژه انر
 و نماينده ويژه    شددرياي خزر و قفقاز تعريف      

انرژي فدراسـيون روسـيه بـراي منطقـه نيـز           
همـراه     نتيجه دول منطقـه بـه      در. تعيين شد 

ــه     ــد ك ــايي پذيرفتن ــه اروپ ــا و اتحادي آمريك
توانند نقش روسيه در منطقـه را ناديـده           نمي

ر تمـامي   هاي نفتي روسـي د      بگيرند و شركت  
وگـاز     هاي مشاركت در توليد نفت      كنسرسيوم

ــار شــركت  ــه در كن ــايي و  منطق ــاي آمريك ه
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روسيه دو گروه كاري    . دار شدند   اروپايي سهام 
همكاري انرژي با آمريكـا و اتحاديـه اروپـايي          

ــههتـــشكيل داد ــان   و بـ ــستمر گفتمـ طورمـ
الدولي مرتبط با امنيت تـأمين انـرژي بـا            بين

 روسـيه   .كنـد   يگيـري مـي   اروپا و آمريكـا را پ     
 دو كـشور قزاقـستان و تركمنـستان         اخيراً بـا  
 جهت پالايش و صدور گاز قزاقستان       توافقاتي
 خط لوله گاز طبيعي از كنـار        ساخت به اروپا، 

 و  جانبـه   طـور سـه     به بخش شرقي درياي خزر   
ســرمايه گــذاري در دو كــشور تركمنــستان و 

  اكتـشاف، توسـعه، توليـد و       قزاقستان جهـت  
  .داشته استي نمنابع هيدروكربانتقال 

اكنون اهميت موضـوع نفـت و گـاز در          
اي است كه پيش بينـي        دولت روسيه تا اندازه   

شود دولت جديد اين كشور نيـز انـرژي را            مي
از محورهــاي كليــدي سياســت داخلــي و    

 بـا گـسترش     .خارجي خود تلقي خواهد كـرد     
تعامل و همكاري روسـيه بـا جهـان خـارج و            

لوژي، تجهيـزات و دانـش      جذب سرمايه، تكنو  
مورد نياز صنعت نفت، اين كشور هـم از نظـر      

هاي انتقال نفت    توليد و هم از نظر زير ساخت      
گيـري   بوسيله خطوط لوله بـه توسـعه چـشم        

دست يافته و روسيه به ابزار نرم انرژي جهت          
هـاي سياسـي تجهيـز       بهره برداري در حـوزه    

بر اساس گزارش بانك جهـاني در       . شده است 
 GDP،60درصـد    20 نفت و گاز     ،2005سال  

 30و ) 2007در ســال %64(درصــد صــادرات 
درصد سرمايه گذاري مستقيم خـارجي را بـه         

  بـه اتكـا همـين     35.خود اختصاص داده است   
ــوتين در دســامبر ســال   ــدرت، پ  در 2005ق

روسـيه بـه    «شوراي امنيت ملـي اعـلام كـرد         
برتري و ايفاي نقش كليدي در صحنه جهاني        

ــت  ــشته اس ــد   36.»بازگ ــي رش ــيش بين  7 پ
ــال     ــيه در س ــصاد روس ــدي اقت  2007درص

بوسيله وزير دارايي اين كشور پذيرش ادعـاي        
اكنون پوتين به اتكا    . نمايد  پوتين را آسان مي   

درآمدهاي نفت و گاز قـدرت روسـيه را احيـا           
كرده است و همين عامل، به منبع قدرت اين         
كشور در مقابل اتحاديـه اروپـا تبـديل شـده           

 سرمقاله نويس روزنامه    ،ماس فريدمن تو. است
اي به اين نكته اذعان       نيويورك تايمز در مقاله   

تاثير روسيه بر اروپاي غربي به واسـطه         «:كرد
خطوط گاز بسيار بيشتر از تاثيري است كه با         

 در  37» دارد 20-هاي دور بـرد اس اس      موشك
چند سال گذشته روسـيه بـا تكيـه بـر ابـزار             

 ــ ــشورهاي همج ــا ك ــرژي باره ــه ان وار از جمل
اوكراين، گرجستان و بلاروس را تحـت فـشار         

 آنها را مجبـور بـه تمكـين نمـوده          و قرار داده 
از زماني كه پوتين اهرم انرژي را بـراي         . است

مقابله با سياست نفوذ غرب به خدمت گرفت،        
ــت  ــادات دول ــه انتق ــايي از   از دامن ــاي اروپ ه

هـاي داخلـي و تمركزگرايـي رئـيس          سياست
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 به ميزان زيادي كاسته شده      جمهوري روسيه 
بطوري كه اكنون طرح شعارهاي حقوق  . است

هاي مـدني در روابـط بـا         بشر و دفاع از آزادي    
در حـال    .روسيه مخـاطره آميـز شـده اسـت        

 روسيه بزرگترين صادر كننده نفت بـه        حاضر
 نيـاز نفتـي      درصـد از   25 اتحاديه اروپاست و  

انرژي  38.شود  اروپا از طريق روسيه تامين مي     
 درصـد از    24 درصد از مناطق مسكوني و       50

ــامين    ــاز ت ــق گ ــا از طري ــاي اروپ ــاه ه نيروگ
هر گونه خللـي در جريـان صـادرات         . شود  مي

گاز روسيه به اروپا بسياري از كشورهاي ايـن         
   39.تواند با بحران جدي مواجه كند قاره را مي

  
  فرجام

كشور ايـران بـراي ايفـاي نقـش مـؤثر           
كامــل چــشم اي و جهــاني و تحقــق  منطقــه

اندازهاي ملي خود نيازمند استفاده از تمـامي        
است هاي سرزميني خويش      امكانات و ظرفيت  

در اين راستا   . باشد   نفت از مهمترين آنها مي     و
ــر    بايــد تــلاش شــود كــه هــر چــه ســريع ت

هاي بالقوه كشور در حوزه انرژي را به         ظرفيت
هايي كرد كه     فعليت رساند و تبديل به قابليت     

قتصادي و در نهايت سياسي كـشور    بر قدرت ا  
افزوده شود و بدين وسـيله منزلـت و جايگـاه           

ليـت  ابـه فع  . المللي كـشور تقويـت شـود        بين
درآوردن اين قابليت به معني توسعه صـنعت        

اي كـه عـلاوه بـر افـزايش          نفت است، توسـعه   
رشـد و    ظرفيت توليد و نوسازي اين صـنعت،      

پيــشرفت صــنايع پــشتيبان نفــت را نيــز در  
امـا توسـعه ايـن صـنعت بـه          . اشته باشد د پي

اي   هاي تكنولوژيكي و سرمايه     جهت نيازمندي 
از يك طـرف و كمبودهـاي داخلـي از طـرف            
ديگر، تنها در تعامل و همكاري با كـشورهاي         

  . صاحب امكانات ميسر است
هاي پس از پيـروي انقـلاب بـه           در سال 

هاي سياسـي بـين ايـران و بلـوك      دليل تنش 
يكـا، مؤلفـه تعـاملات و       غرب بـه رهبـري آمر     

المللي نه تنها با كـشورهاي        هاي بين   همكاري
غربي بلكه با برخي كشورهاي شرقي به حالت      
نيمه فعال و گاهي غير فعال درآمـده و ايـران       
ــا   ــسته اســـت بـ ــوارد نتوانـ ــسياري مـ در بـ

برداري از مزاياي اين تعاملات به سطحي         بهره
از نظر ظرفيت توليـدي و خطـوط        (از توسعه   

دسـت يابـد كـه بهبـود        )  قال نفـت و گـاز     انت
المللي كشور را در پي داشته باشد         جايگاه بين 

و انرژي به عنـواني ابـزاري اسـتراتژيك بـراي          
بـه همـين دليـل      . ايران ايفـاي نقـش نمايـد      

تـوان ادعـا كـرد پـس از پيـروزي انقـلاب           مي
اسلامي كارايي صنعت نفت مـا در حـد رفـع           

 تقليـل   نيازهاي عمومي از طريق فروش نفـت      
يافته است و از منظر سياسـي ايـران تنهـا از            
تصورات رواني شكل گرفته در بازار انرژي كه        
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برخواسته از توان بالقوه ايران در زمينه ذخاير        
. نفت و گاز است استفاده محدودي برده است       

ولي در صحنه عمل بـه دليـل وابـسته بـودن            
اقتصاد كشور به نفت، محدود بـودن ظرفيـت         

هـاي    تسلط بـر خطـوط و شـبكه       توليد، عدم   
انتقال انرژي بـه بـازار مـصرف و بطـور كلـي             
محدود بودن شـعاع بـازيگري ايـران در بـازار           

البته . انرژي توان استفاده از اين ابزار را  ندارد        
تجهيز به اين ابزار ضرورتاً به معني استفاده از         
آن نيست بلكه در دنياي امروز تسليح به ايـن      

ديل مواضـع سـاير    سلاح به خـودي خـود تع ـ      
  . كشورها را در پي دارد

بنابراين ضرورت توسـعه صـنعت نفـت        
كند دستگاه ديپلماسـي جمهـوري        ايجاب مي 

اسلامي ايـران سياسـت خـارجي خـود را بـه            
اي تنظيم نمايد كه توسعه صـنعت نفـت      گونه

بــا توجــه بــه . را تــسهيل و پــشتيباني نمايــد
ــستگي    ــت و واب ــنعت نف ــعه ص ــات توس الزام

اي و تكنولوژيـك   ن به منابع سرمايهگسترده آ 
خــارجي، توســعه ايــن صــنعت تنهــا در يــك 
الگوي توسعه برون گرا قابل توضـيح اسـت و          

طلبـد    اي مـي    اين الگو، سياست خارجي ويـژه     
گراي   توان آن را  سياست خارجي برون        كه مي 

سازگاري و عدم تعارض اولويت     . تعاملي ناميد 
ي، كشورها جهت تعاملات سياسـي و اقتـصاد       

ارائه تصوير مثبت از ايـران و دوري از فـضاي           

. امنيتي از الزامات اين سياست خارجي اسـت       
زدايي،   تنش همچنين همزيستي مسالت آميز،   

گرايــــي و  اعتمادســـازي و چنــــد جانبــــه 
سازي از اصول اوليه سياسـت خـارجي          ائتلاف
گــرا و تعــاملي محــسوب  گــراي توســعه بــرون

  .شود مي
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