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 شوراي امنيت سازمان 2001 سپتامبر 28بررسي قطعنامه 
  ملل متحد در رابطه با مقابله با تروريسم
  ∗ مصطفي تقي زاده انصاري

  
  چكيده 
 در نيويورك آمريكا كه منجر به تخريب برجهـاي دوقلـو            2001 سپتامبر   11دنبال عمليات تروريستي    ه  ب

 سپتامبر همـان    28مورخ  1373لل با صدور قطعنامه     مركز تجارت جهاني گرديد شوراي امنيت سازمان م       
ضمن تحميل برخي تعهدات به دولتهاي عضو از آنها خواسته تا ضمن اتخاذ تدابير مكمل در زمينـه                  .سال

ي كه در اين رابطـه بـا        يويژه جرم اعلام نمودن اقدامات مرتبط با تروريسم و كمكها         ه  مبارزه با تروريسم ب   
از دادن پناهندگي به اين افراد  خودداري نموده و به مبادلـه اطلاعـات در                اين اقدامات صورت مي گيرد،      

در چهــارچوب ايــن قطعنامــه كميتــه اي تحــت عنــوان كميتــه . ∗∗مــورد گروهــاي تروريــستي بپردازنــد
  .پردازد مياين مقاله به بررسي نظام ايجاد شده در چهارچوب اين قطعنامه . بوجود آمد .ضدتروريسم

  
  :ها كليد واژه
  . وريسم، قطعنامه، شوراي امنيت، كميته ضد تروريسم، تعهدات دولتهاتر
  

                                      
      هعضو هيات علمي دانشگا ∗

∗∗   http://www.un.org/french/docs/sc/committees/١٣٧٣/mandate.shtml 
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  :مقدمه
تروريــسم اگــر چــه يديــده چنــدان جديــدي 

 ولــي بعــد از حــوادث اا ســپتامبر باشــد نمــي
 بعنوان يكي از موضـوعات جـدي كـه          2001

صلح و امنيت بين المللـي را بـشدت         تواند   مي
خطرنـاك  . به خطر اندازد مطرح شـده اسـت       

ن آن بيشتر ناشي از آن است كـه امـروزه           بود
يديده  تروريسم با علـوم و تكنولـوژي پيونـد           
خورده بـه ايـن معنـي كـه تروريـستها بـراي             
دستيابي به اهداف خود از علوم و تكنولـوژي         
روز استفاده مي نمايند و در نتيجـه بمـوازات          
پيشرفت علم و تكنولوژي شيوه هاي عمليات       

د كه مقابلـه بـا      تروريستي نيز پيچيده مي شو    
 11مثلا در حـوادث   . آن را دشوار تر مي نمايد     

سپتامبر تروريستها  با استفاده از هواپيمـا بـه      
قطعنامـه  . مركز تجارت جهاني حمله نمودنـد     

ــل 1373 ــازمان مل ــت س ــه 1 شــوراي امني  ك
بدنبال آن صادر شد به وضع تمهيداتي بـراي         
مقابله با آن پرداخته و براي دولتهـا تعهـداتي          

د آورده و بــراي نظــارت بــر اجــراي آن بوجــو
 نيـز   2كميته اي بنـام كميتـه ضـد تروريـسم         

در ذيــل پــس از بررســي . ايجــاد شــده اســت
تعهدات  و الزامات كشورها بر اساس قطعنامه        

به بررسي تـشكيلات و وظـايف       ) الف( مذكور
كميته ضـد تروريـسم كـه يـك ركـن فرعـي          

مـي  ) ب(شوراي امنيت محـسوب مـي شـود         
  پردازيم، 

  2001 سپتامبر 28 ابعاد حقوقي  قطعنامه -لفا
با توجه به اينكه اقـدامات، شـيوه هـا و رويـه             
هــاي تروريــسم بــر خــلاف اهــداف و اصــول  
سازمان ملل متحد بوده و لذا تـامين مـالي و           
انجام اقدامات تروريسم يا تـشويق بـه چنـين          
اقداماتي با توجه به آگاهي نسبت بـه آن نيـز           

سازمان ملـل متحـد     بر خلاف اهداف و اصول      
 شــوراي 2001 ســپتامبر 28مــي باشــند در 

 جلـسه خـود     4385امنيت سـازمان ملـل در       
 بـراي   1373اقدام بـصدور قطعنامـه شـماره        

  مقابله با تروريسم نمود،
در اين قطعنامه ضمن توصيف تروريسم      
بعنوان عملياتي تهديد كننده صـلح و امنيـت         

بين المللي، براي كشورها حق دفـاع مـشروع          
 مقابله با آن بـه هـر روشـي كـه لازم باشـد               و

شناخته شده است و از دولتها خواسـته شـده         
.  تا براي اين منظور با يكديگر همكاري نمايند       

خواهـد تـا از      قطعنامه همچنين از دولتها مـي     
انجـــام و تـــشويق اقـــدامات تروريـــستي در 
سرزمين كشور ديگر چه بصورت كمـك و يـا          

 ورزنـد و    بصورت مشاركت مستقيم خودداري   
همچنين در سرزمين خود اقداماتي را كـه در         

  .گيرد تحمل ننمايد اين راستا صورت مي
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   قطعنامه1الزامات كشورها بموجب بند 
ــتم     ــصل هفـ ــارچوب فـ ــه در جهـ قطعنامـ
منشورسازمان ملل متحد از دولتها مي خواهد    

  :كه
از تامين مالي اقـدامات تروريـستي        -1

  ازند،جلوگيري نموده  و به سركوب آن بپرد
تهيــه يــا جمــع آوري منــابعي كــه  -2

توسط اتباع  بـا هـدف اسـتفاده در عمليـات            
تروريستي به هر وسيله صورت مي گيرد و يـا       
اينكه مي دانيم با اين هدف اسـت، را بعنـوان           

 عمليات مجرمانه تلقي نمايند ،

 منــابع مــالي يــا منــابع اقتــصادي  -3
اشخاصي يا نهادهاي وابسته به ايـن اشـخاص       

 آنها و يا بدستور آنها بطور مستقيما را كه بنام
و يا غير مستقيم مرتكب اقدامات تروريـستي        
مي شوند و يا قصد چنين اقداماتي را دارند و          
يا چنين اقداماتي را تسهيل مي نماينـد و يـا           
در آن مشاركت دارند، از چمله منابع متعلـق         
به  اين اشخاص و يا نهادهاي وابسته يا تحت          

يــر مــستقيم بــه ايــن كنتــرل مــستقيم يــا غ
 اشخاص را فورأ مسدود نمايند ،

ــه    -4 ــا كلي ــود و ي ــاع خ ــت اتب ممانع
ــا در    ــه آنه ــسته ب ــاي واب ــا نهاده اشــخاص ي
سرزمين خود به قراردادن منابع مالي يا منابع 
اقتصادي يا خدمات مالي و يا هر نوع ديگر از          
خدمات  بصورت مستقيم و يا غيـر مـستقيم          

وابـسته يـا تحـت      در اختيار افراد يا نهادهاي      
كنترل مـستقيم يـا غيـر مـستقيم آنهـا كـه             
مرتكب عمليات تروريـستي مـي شـوند و يـا           

ــراي    ــا ب قــصد چنــين عمليــاتي را دارنــد و ي
چنين عملياتي  تسهيلات بوجود مي آورند و        

 يا در آن مشاركت مي نمايند،
   قطعنامه2الزامات كشورها  بموجب بند 

  :بموجب قطعنامه دولتها بايد
نوع حمايتي اعم از فعـال يـا        از هر    -1

غير فعال به افراد يا نهادهاي وابسته بـه آنهـا           
كه در اقدامات تروريستي دخالت دارند خـود        
داري نمايند و بويژه جلـوي اسـتخدام اعـضاء          
گروهاي تروريستي و نيز تجهيز تروريستها به       

  سلاح را بگيرند،
به اتخاذ تـدابير لازم بـويژه اطـلاع          -2

گـر از طريـق مبادلـه       سريع به كـشورهاي دي    
ــدامات   ــوگيري از اقـ ــت جلـ ــات جهـ اطلاعـ

 تروريستي بپردازد،

از دادن پناهندگي به افرادي كه به        -3
تامين مالي ، تشكيلاتي، حمايت  افرادي كـه         
مرتكب عمليات تروريـستي مـي شـوند و يـا           

 ديگران را پناه مي دهند خود داري نمايند،

مانع افرادي شـوند كـه بـه تـامين           -4
تي عمليــات تروريــستي مــي مــالي، تــشكيلا

پردازند و يـا مرتكـب چنـين  عمليـاتي مـي             
شوند تا از سرزمين آنها براي ارتكـاب چنـين          



 

 

166

اقداماتي بر عليه دولتهاي ديگر يا برعليه شهر        
 وندان اين دولتها استفاده نمايند،

دقت در محاكمه افرادي نمايند كه       -5
مشاركت در تامين مالي ، تشكيلاتي ، تهيه يا         

مليات تروريستي دارند و يـا از ايـن         ارتكاب ع 
ــه اتخــاذ   ــد و ب ــدامات حمايــت مــي نماين اق
تدابيري بر عليه ايـن افـراد در قـوانين خـود            

بپردازند كه ضمن محسوب نمودن رفتار آنهـا         
بعنــوان جــرائم  شــديد ، بــراي آن  مجــازات 

 متناسب با جرم ارتكابي تعيين شده باشد،

به هنگام تحقيقات جنـائي و ديگـر         -6
ئل مربوط به عمليات مـالي تروريـسم يـا          مسا

حمايت از اين عمليـات   از جملـه مـشاركت            
جهــت بدســت آوردن عناصــر دليــل كــه در  
اختيــار دارنــد و بــراي تعقيــب ضــروري مــي 

 باشند، با يكديگر همكاري متقابل نمايند،

با ايجـاد كنتـرل مـوثر از مرزهـا و            -7
ــت و    ــدارك هوي ــام دادن م ــه هنگ ــرل ب كنت

ــر ــه اف ــدابير جهــت مــسافرت  ب اد و اتخــاذ ت
ــا اســتفاده   ــوگيري از تقلــب، تحريــف و ي جل
متقلبانه از مـدارك هويـت و مـسافرت مـانع           

 حركات تروريستي شوند،
   قطعنامه 3الزامات كشورها بموجب بند 

  : از دولتها مي خواهد3قطعنامه در بند 
بــه جــستجوي ابزارهــا ئــي جهــت  -1

تشديد و تسريع در مبادله اطلاعات كـاربردي         

ر زمينه بويژه  اقدامات يا حركات تروريستي        د
ــي    ــدارك تقلب ــستي، م ــشكيلات تروري ــا ت ي
مسافرت ، قاچاق اسلحه، مواد منفجره يا مواد        
حساس ، اسـتفاده از تكنولـوژي ارتباطـات از          
طريق گروهاي تروريستي و تهديد سلاحهاي      
كشتار جمعي در اختيار گروهـاي تروريـستي        

  بپردازند،
 مطـابق حقـوق     به مبادله اطلاعـات    -2

بين الملل و حقوق داخلي و همكاري از نظـر          
اداري و حقوقي بمنظور جلوگيري از اقدامات       

 تروريستي بپردازند،

بــه همكــاري بــويژه در چهــارچوب  -3
ــه    ــد جانب ــه و چن ــدابير دوجانب ــات و ت توافق
ــدامات     ــا اق ــه ب ــوگيري و مقابل ــور جل بمنظ
تروريستي و اتخاذ تـدابير مقابلـه بـا عـاملين           

 قداماتي  بپردازند،چنين ا

الحـــاق بـــه محـــض امكـــان بـــه  -4
كنوانسيونها و پروتكلهاي بين المللي مـرتبط       
با تروريسم  از جمله كنوانسيون بـين المللـي          

 دسـامبر   9مقابله بـا تـامين مـالي تروريـسم          
1999 ، 

ــل   -5 ــشتر و اجــراي كام همكــاري بي
كنوانسيونها و پروتكلهاي بين المللي مـرتبط       

) 1999(امــه هــاي بــا تروريــسم و نيــز قطعن
 شــــوراي امنيــــت 1368) 2001( و 1269

 سازمان ملل متحد،
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اتخــاذ تــدابير لازم مطــابق قــوانين  -6
داخلي خـود و حقـوق بـين الملـل از جملـه             
قواعد بـين المللـي مـرتبط بـا  حقـوق بـشر              
بمنظــور اينكــه،  قبــل از تحــصيل وضــعيت  
پناهندگي،  متقاضي پناهندگي اقدام به انحام 

ت تروريـستي ننمـوده و در       يا تـسهيل اقـداما    
 . آنها شركت نداشته است

دقت بر اينكه مطـابق حقـوق بـين          -7
الملل عاملين يـا ترتيـب دهنـدگان اقـدامات          
تروريستي يا كسانيكه به تسهيل اين اقدامات       
مي پردازند از پناهندگي در جهت منافع خود        
استفاده ننمايند و اينكه مطالبـات بـا انگيـزه          

 ــ  ــد بعن ــي نتوانن ــاي سياس ــه رد ه وان توجي
 تقاضاي استرداد تروريستها محسوب شود،

لزوم توجه به رابطـه نزديـك ميـان          -8
تروريسم بين المللي و اعمال جنايتكارانه بين       
المللي  از قبيل قاچاق مواد مخدر، پولـشوئي،         
قاچاق سلاح و انتقال غير قانوني مواد اتمـي،         
ــوزيكي، و ديگــر مــوادي كــه   شــيميائي، بيول

ه مي باشند و از اين جهـت        داراي خطر كشند  
لازم است همكاري  در سطح ملـي ، منطقـه           
ــدامات   ــت اق ــي بمنظــور تقوي ــين الملل اي، ب
جهاني در برابر مـسئله جـدي و بـسيار مهـم            
تهديدي كه بر امنيت بـين المللـي گـسترش          

 يابد، 

   1373نكات قابل توجه قطعنامه 
ور كلي مـي تـوان بـه نكـات ذيـل از نظـر               طب

  اشـاره    1373از قطعنامـه    حقوق بين الملـل     
  :نمود

الزام آور بودن قطعنامه زيرا قطعنامه      -1
مذكور در جهارچوب فصل هفتم منشور صادر       
شده است كه براي كليه دولتها الزام حقـوقي         
نسبت به رعايـت تـصميمات شـوراي امنيـت          
بوجود مـي آورد و در صـورتي كـه دولتـي از             
اجراي تصميمات صـادره در چهـارچوب ايـن         

بـه  تواند   ميتناع نمايد شوراي امنيت     فصل ام 
اتخاذ اقدامات لازم از جمله اقدامات تنبيهـي         
از اعمــال تحريمهــاي مختلــف گرفتــه تــا بــه 
كارگيري نيروهاي نظامي بر عليه عضو خاطي     

  .بپردازد
تروريسم اگر چه بعنـوان يـك جـرم         -2

بين المللي تلقي شده ولي چگـونگي برخـورد      
لتهــاي عــضو بــا آن بــر عهــده هــر يــك از دو

بموجب قطعنامه دولتها بايد از     . گذارده شده   
طريق قانونگذاري داخلـي تروريـسم را جـرم         

  . دانسته و براي آن مجازات تعيين نمايند
الزام دولتها بـه مبادلـه اطلاعـات بـا          -3
با توجه به اينكه مبارزه با تروريـسم        . يكديگر  

داراي ابعاد بين المللي مي باشـد لـذا دولتهـا           
ر اين زمينه با يكديگر همكاري نموده و        بايد د 
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كليه اطلاعات خود را در اختيار يكديگر قـرار         
  .دهند

تروريسم جرمـي   .  استرداد تروريست  -4
بين المللي بوده و لذا عامـل آن مجـرم بـين             

ــابراين ن  ــده و بن ــي ش ــي تلق ــيالملل ــد  م توان
برخوردار از حمايت دولت متبوع خود تـا هـر          

ــه ايــن . دولــت ديگــري شــود ــد ب ــراد نباي اف
پناهندگي داد و ايـن افـراد نبايـد بتواننـد از            

در ايــن . حقــوق پناهنــدگي اســتفاده نماينــد
زمينه دولتها بايد با انعقاد معاهدات دو جانبه        
و يا چندجانبه استرداد بـا يكـديگر همكـاري          

  . نمايند
 :تعريف تروريسم

يكي از نكات قابل توجه در قطعنامـه مـذكور          
يق از تروريسم است زيـرا      عدم ارائه تعريف دق   

در قطعنامه ، تروريسم بعنوان عملياتي تهديد       
كننده صـلح و امنيـت بـين المللـي توصـيف            

ايـن تعريـف تعريفـي كلـي بـوده و راه            . شده
برداشتهاي شخصي را باز مي گذارد زيـرا هـر          

با توجـه بـه منـافع شخـصي         تواند   ميدولتي  
خود عملي را بعنـوان تهديـد كننـده صـلح و            

بـين المللـي تلقـي نمايـد در حاليكـه           امنيت  
از جانـب دولـت ديگـر    توانـد    مـي همان رفتار   

مثلا آيا مي تـوان     . بدين عنوان شناخته نشود   
ــات    ــوان عملي ــش را بعن ــدامات آزادي بخ اق

مـرز ميـان اقـدامات      . تروريستي تلقـي نمـود    
  .تروريستي و عمليات آزاديبخش كجاست

تروريــسم از واژه تــرور كــه بــه مفهــوم 
. ترس و وحشت است بوجود آمده است      ايجاد  

 نوامبر  16در تعريف ارائه شده در كنوانسيون       
 جلوگيري و مجازات تروريسم آمده كه       1937

اعمـالي اسـت    "منظور از اعمـال تروريـستي،       
جنايتكارانه بر عليه يك دولـت كـه بـه قـصد            
ــار    ــرور در افك ــالتي از وحــشت و ت ــاد ح ايج

افكـار  اشخاص خاص يا گروههائي از افراد يـا         
ــد    ــي آي ــرا در م ــه اج ــومي ب ــن . "عم در اي

كنوانسيون  هر عمل عمدي كه موجب مرگ        
يا صدمه بدني يا از بين رفـتن آزادي رئـيس           
دولــت، جانــشينان وي، همــسران آنهــا، و يــا 

افرادي كه داراي مشاغل و يا مقامات دولتـي          
هستند صورت گيرد بعنوان اعمال تروريستي      

  . محسوب شده است
ف ديگـري نيـز از تروريـسم        البته تعاري 

ارائه شـده اسـت كـه بـدليل متفـاوت بـودن             
ديدگاههاي كشورهاي غربي با ساير كـشورها       

در اين خـصوص هنـوز هـيچ يـك نتوانـسته             
بطـور  .  مورد پذيرش همه كشورها قرار گيرد     

كلي براي اينكه رفتاري بدين عنوان شـناخته        
  : شود نياز به وجود سه شرط دارد

د اقـل آسـيب     احتمال كشتن يا ح ـ    -1
در حقوق اروپا  . بدني شديد وجود داشته باشد    
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حتي عملياتي كه موجب خسارات مالي شـود        
بدون اينكه خطر جـاني داشـته باشـد را نيـز            
بعنــوان عمليــات تروريــستي محــسوب شــده 

  .است
ــا   -2 ــا ســازماني ب از طــرف شــخص ي

ــا هــدف   ــا همــاهنگي و ب ــي و ب طراحــي قبل
ار بنـابراين رفت ـ  . مشخص صورت گرفته باشـد    

يك شخص ديوانه كه اقدام به تير اندازي بـه          
افراد مي نمايد را نمي توان تروريـستي تلقـي         

 .نمود

هدف از آن ايجاد تـرس و وحـشت          -3
ميان اشخاص، گروههـا و مـردم يـك كـشور           

بنابراين قتل يك شخـصيت     . خاص مي باشد    
يــك عمــل توانــد  مــيسياســي بــه تنهــائي ن

 .٣تروريستي محسوب شود

وجـود تعريـف مـورد      با توجه بـه عـدم       
توافق كشورها از تروريسم بـا ايـن پديـده در           
حقوق بين الملل بصورت مـوردي و مـصداقي      

ــده اســت  ــورد ش ــائي، . برخ ــد هواپيمارب مانن
  گروگانگيري، راهزني دريائي و غيره، 

ــا  مــثلا بموجــب كنوانــسيون مــرتبط ب
تعرضات صورت گرفته بر عليـه هواپيمـاي در       

 توكيو هر نـوع     1963 سپتامبر   14حال پرواز   
اقدامي بر عليه هواپيماي در حال پرواز جـرم         
بوده و با عامـل آن بايـد بعنـوان مجـرم بـين           

ــود  ــورد ش ــي برخ ــب  . الملل ــين بموج همچن

 دسـامبر    16كنوانسيون مقابله با هواپيماربائي   
 لاهه هواپيمـا ربـائي يـك جـرم بـين            1970

در همـين رابطـه     . المللي محسوب شده است   
سيون اقدامات خرابكارانه بـر   مي توان به كنوان   

 سـپتامبر   23عليه امنيت هواپيما غير نظـامي     
 مــونترال اشــاره نمــود كــه هــر گونــه  1971

اقــداماتي را كــه موجــب ايجــاد نــا امنــي در  
هواپيما شود از قبيل اقدام به تخريب وسـائل         
پروازي، بمب گذاري يا تهديد به بمب گذاري        
را جرم دانـسته و بـا عامـل آن برخـورد مـي              

پروتكـل مقابلـه بـا اقـدامات نامـشروع          . نمايد
خشونت آميـز در هواپيمـا غيـر نظـامي بـين            
المللي، متمم  كنوانسيون  مقابله با اقـدامات         
نا مـشروع بـر عليـه امنيـت هواپيمـاي غيـر             

  . مونترال1988 فوريه 24نظامي  
كنوانــسيون پيــشگيري و مقابلــه بــا    
اقدامات بر عليه اشخاص برخوردار از حمايـت        

 14ين المللــي ماننــد مــاموران ديپلماتيــكبــ
 نيويورك ، كنوانسيون مقابلـه      1973دسامبر  

 نيويورك ،   1979 دسامبر   17با گروگانگيري   
 26كنوانسيون حفاظت از مـواد راديـو اكتيـو          

، كنوانسيون مقابلـه بـا اقـدامات        1979اكتبر  
 10نامشروع بر عليه امنيت كشتيراني دريائي       

نوانسيون  مقابلـه     رم، پروتكل ك   1988مارس  
با اقدامات نامشروع بر عليه امنيـت سـكوهاي         

 رم،  1988 مارس   10ثابت واقع در فلات قاره      
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كنوانسيون بـين المللـي مقابلـه بـا اقـدامات           
، 1997 دسامبر   15تروريستي با مواد منفجره     

كنوانسيون بين المللي مقابله با تـامين مـالي         
 نيويــــورك، 1999 دســــامبر 9تروريــــسم 

ون بـين المللـي مقابلـه بـا اقـدامات           كنوانسي
. ٤ نيويـورك 2005 آوريـل  13تروريسم اتمي  

 1958همچنين در كنوانسيون حقوق درياها      
 جامائيكا راهزني دريـائي بعنـوان       1982ژنو و   

از . يك جرم بـين المللـي تلقـي شـده اسـت           
جمله مقررات بين المللي ديگري مي باشـند         
 ـ          ا كه هر يك در موضوع خاصي براي مقابلـه ب

  .عمليات تروريستي وضع شده اند
ــا توجــه بــه اينكــه اعمــال مــذكور از   ب
مصاديق اقداماتي است كه صلح و امنيت بين        
ــن    ــه  اي ــد، دامن ــد مــي نماي ــي را تهدي الملل

بعـدا بـه مـوارد بيـشتري        توانـد    مـي مصاديق  
  .  گسترش يابد

 بـراي   1373بموجب قطعنامـه شـماره      
ند بـا   مقابله با تروريسم دولتها متعهد مي شو      

جديت تمام تدابير لازم را براي تامين اجـراي         
كامل قطعنامـه  مطـابق مسئوليتهايـشان بـر          
اساس منشور بكار برند، يكي از اقدامات مهـم         
قطعنامه ايجاد كميته ضد تروريـسم بـود كـه         
وظيفه نظارت بر اجـراي قطعنامـه را نيـز بـر            

در ذيـل بـه بررسـي تـشكيلات و          . عهده دارد 
 .مي پردازيموظايف اين كميته 

  كميته ضد تروريسم سازمان ملل متحد
ــه   ــب قطعنام ــت   1373بموج ــوراي امني  ش

 آئـين   28سازمان ملل بايـد در اجـراي مـاده          
 اقدام به ايجاد يك كميتـه       ٥نامه داخلي خود  

امنيتي خاص مركب از تمامي اعضاء شـوراي        
وظيفه كميته تعقيب اجراي قطعنامـه      . نمايد  

ــا شــركت كارشناســان مــ . ي باشــد حاضــر ب
قطعنامه از تمامي دولتها مي خواهد حد اكثر        

ــرف  ــن  90ظ ــصويب اي ــاريخ ت ــد از ت  روز بع
قطعنامه و بـر اسـاس تقـويمي كـه از طـرف             
ــود، در      ــي ش ــشنهاد م ــذكور پي ــه  م كميت
چهارچوب تدابيري كه اتخاذ مـي نماينـد بـه          

 اجراي اين قطعنامه بپردازد،

اولين وظيفه كميتـه مـشخص نمـودن        
 30رائه برنامه كار حداكثر ظـرف       اقداماتش، ا 

روز بعد از تصويب قطعنامه و بررسي مـسائل         
 با مشورت دبير كل مي باشد،

  تشكيلات  كميته ضد تروريسم
بر اساس آئين نامه نحـوي كـار كميتـه ضـد            

 شـوراي   2001 اكتبـر    16 مـصوب    ٦تروريسم
امنيــت ســازمان ملــل متحــد،  كميتــه  ضــد 

ركيـب   عضو شـوراي امنيـت ت    15تروريسم از   
رئيس كميته از ميـان اعـضاء دائـيم         . مي يابد 

شوراي امنيت توسط اين شـورا انتخـاب مـي          
ــود ــدايت   . ش ــه ه ــورا داراي وظيف ــيس ش رئ

گفتگوها در كميته مي باشد به انتخاب فردي        



 و 
هل

ه چ
مار

ش
 سوم

Θ 
هار

ب
 

13
86

  

   

 

171

 تا اگر بـه هـر دليلـي         پردازد ميبه جاي خود    
 دهد، به انجام    خود نتواندوظيفه خود را انجام    

يتــه داراي ســه نائــب كم.وظــايف او بپــردازد
رئيس مي باشد كه از طـرف شـوراي امنيـت           

توانند هم از    نواب رئيس مي  . شوند انتخاب مي 
ميـان كـشورهاي عـضو دائـم و هـم از ميــان      
كــشورهاي عــضو غيــر دائــم شــوراي امنيــت 

رئـيس و   . سازمان ملل متحد انتخـاب شـوند      
نواب رئيس كميته  به اتخاذ تدابير لازم براي         

. پردازد و خوب مي  حكميته بن بر پائي جلسات    
كارهاي دبير خانه كميته از طـرف دبيرخانـه         

  . سازمان ملل انجام مي شود
 كميتـه   3كميته ضـد تروريـسم داراي       

هـر يـك از نائـب رئيـسان         . باشد ، مي ٧مادون
سمت رياست يكي از كميته هـاي مـادون را           

  . ٨برعهده دارد
  اجلاسهاي كميته

اند و يـا    هر زمان كه رئيس كميته ضروري بد      
هر يك از اعـضاء كميتـه در خواسـت نمايـد،            

 24معمـولا   . دهـد  كميته تشكيل جلـسه مـي     
ساعت قبل از تشكيل جلسه، اعضاء كميته از        

جلسات كميتـه بـصورت     . آن اطلاع مي يابند   
غير علني و پشت درهاي بسته تـشكيل مـي          
شود مگر اينكه كميته بر خـلاف آن تـصميم          

از هـر  توانـد   يمدر اين جلسات كميته     . بگيرد
يك از اعضاء سازمان ملل بويژه اگـر موضـوع          

آن كــشور در كميتــه مطــرح  باشــد دعــوت  
. نموده تا در جلـسات كميتـه شـركت نمايـد          

از هر يك از اعضاء دبيرخانه و       تواند   ميكميته  
يا هر فردي كه به نظرش داراي صلاحيت مي         
باشــد دعــوت نمايــد تــا نظــرات تخصــصي و 

ر اختيار آن قرار دهـد و       اطلاعات مربوطه را د   
يا به هر نحو ديگري كميتـه را بـراي بررسـي          
. مسائل مربوط بـه صـلاحيتش كمـك نمايـد         

تواند از كارشناسـان دعـوت       رئيس كميته مي  
  . نمايد تا در جلسات حضور يابند
  دستور جلسه و تصميمات

قبل از تشكيل جلسه، رئيس كميته بـا        
 كمك دبيرخانه به توزيع دستور جلسه موقت      

و همچنـــين مـــدارك بـــه اعـــضاء كميتـــه 
  . پردازد مي

دستور جلسه كميتـه شـامل اطلاعـاتي        
كميته . مي باشد كه به كميته ارائه شده است       

ــه   ــوط ب ــافتي مرب ــات دري ــه بررســي اطلاع ب
كارهاي خود نه فقط از طـرف  دولتهـا بلكـه            

تواند آنها   همچنين از طرف هر منبعي كه مي      
ــويژه  ســازمانه  ــد ب ــه نماي ا و نهادهــاي را ارائ

المللي ، سازمانها و نهادهاي غيردولتـي و         بين
اطلاعات ارائه شـده    . پردازد ميافراد خصوصي   

به كميته اگـر ارائـه دهنـده آنهـا و يـا خـود               
. كميته بخواهد بصورت محرمانه خواهد بـود        

كميتـه بـا ســازمانهاي بـين حكـومتي بــويژه     
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ــل   ــستم ســازمان مل ــه در سي ســازمانهائي ك
 مي نمايد كه فعاليتهايـشان را       هستند، توافق 

در زمينه هاي مرتبط با كارهاي كميته بـراي         
اينكه اطلاعات مربوط به كارهايش به آن ارائه     

  . شود،با هم انجام دهند
قابل ذكـر اسـت كـه بمنظـور اسـتفاده          
دولتهـا از اطلاعـات ، كميتـه بـه ايجـاد يـك       
پايگــاه اطلاعــاتي در خــصوص توانــائي هــا و 

رداختـه اسـت كـه در آن        كمكهاي تكنيكي پ  
اطلاعات دريافتي  از طرف دولتها، سازمانهاي       
و ارگانيسمها ي كه پيشنهاد ارائه كمك دارند        

ايـن پايگـاه كـه اطلاعـات        . ثبت شـده اسـت    
مربوط به متون قانوني و برنامه هاي آموزشي        
و كمك را در اختيار دارد ابزاري است كه بـه           
ــان      ــات امك ــن اطلاع ــان اي ــاي خواه دولته

ترسي به تازه ترين اطلاعـات در خـصوص         دس
دولتها در اين مـورد     . كمك را فراهم مي آورد    

با مراجعه بـه مـديريت كميتـه ضـد          تواند   مي
تروريسم بـه اطلاعـات مـورد نيـاز دسترسـي           

  .    ٩يابند
پس از بررسي موضـوعات مطروحـه در        

 .پـردازد  مـي كميته، كميته به اتخـاذ تـصميم       
اجماع اتخاذ  تصميمات كميته بر اساس روش      

در صورت عدم امكان رسـيدن بـه        . مي شوند 
اجماع، رئيس كميته در جهت رسيدن به يك        

اگر بعـد   . پردازد ميتوافق به مشورت با اعضاء      

از مشورت نيز نتوان به اجماع رسيد، مـسئله          
تـصميمات  . به شوراي امنيت ارجاع مي شـود      

ــصورت   ــه ب ــل كميت ــه در صــورت تماي كميت
در اين حالـت رئـيس       . مكتوب اتخاذ مي شود   

 سـاعت  بـه توزيـع طـرح تـصميم            48ظرف  
ــضاء   ــان اع ــه مي ــيكميت ــردازد م ــا پ  و از آنه

تند آن را   خواهد كه اگر با آن مخالف هـس        مي
ايــن زمــان در مــوارد . بــه اطــلاع او برســانند

اگـر در مهلـت     . كمتر باشد تواند   مياضطراري  
مذكور اعتراضي را دريافت ندارد، طرح مذكور       
ــسوب     ــده مح ــصويب ش ــصميم ت ــوان ت بعن

  .شود مي
  ارائه گزارش به شوراي امنيت

رئيس كميته  و بنا به مورد نـواب رئـيس  بـا        
 بطـور مـنظم بـه       مشورت با اعـضاء كميتـه ،      

تشكيل جلسات ارائـه اطلاعـات بـه دولتهـاي          
عضو و وسائل ارتباط جمعي مـي پردازنـد تـا           
. آنها را در جريان كارهاي كميتـه قـرار دهـد          

همچنين كميته بطور منظم  يا زمانيكه آن را         
ضروري بداند بـه ارائـه گـزارش و در صـورت            
ــه شــوراي امنيــت در   ــائي ب ــزوم توصــيه ه ل

 1373)2001(امــه خــصوص اجــراي قطعن 
بصورت شفاهي يـا بـصورت مكتـوب بنـا بـه            

  . پردازد تقاضاي شورا مي
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  ١٠دستور العمل بازديد و تشريفات آن

ــسم از      ــد تروري ــه ض ــد كميت ــسئله بازدي م
كــشورهاي عــضو در گــزارش كميتــه نحــوي 

ــت ــه 11فعاليـ  1535) 2004( و در قطعنامـ
شوراي امنيت بعنوان يكي از ابزارهاي جديـد        

د از آن براي اجراي  مـاموريتش   كه كميته باي  
ــه   شــوراي 1373)2001(در اجــراي قطعنام

در ايـن   .  امنيت اسـتفاده نمايـد مطـرح شـد        
راستا در مـواردي كميتـه نيـاز بـه بازديـد از             

نحـوء انجـام بازديـد و       . كشورهاي عـضو دارد   
اهدافي كه در اين كـار دنبـال مـي شـود بـر              
اساس دستورالعملي موسوم بـه دسـتورالعمل       

  يد دقيقا تدوين شده است بازد
ــه     ــل هم ــتور العم ــن دس ــب اي بموج
دولتهاي عضو سازمان ملل مي تواننـد مـورد         

ايـن  . بازديد كميته ضد تروريسم قرار گيرنـد      
بازديدها هميشه با توافق دولت مـورد بازديـد         
بعمل مي آيد مگر اينكه كميتـه تـصميم بـر           

بـراي بازديـد، كميتـه      . خلاف آن اتخاذ نمايد   
ز سازمانهاي بين المللي، منطقـه اي   اتواند   مي

علاقمنــد و ديگــر نهادهــاي ســازمان ملــل از 
جمله دفتر مقابلـه بـا مـواد مخـدر و جنايـت       
سازمان ملل دعوت نمايد تا در انجام درسـت         

  ماموريت با كميته همكاري نمايند  
  :اهداف بازديد عبارتند از 

 بر قراري مذاكره مستقيم بـا مقامـات         -
ــ د بمنظــور اجــراي مــوثر دولــت مــورد بازدي

  . شوراي امنيت1373) 2001(قطعنامه 
 مشخص نمودن دقيق كمك تكنيكي      -

كه دولت مورد بازديـد بـه آن نيـاز دارد و بـر      
آورد مبنائي دقيق براي تسهيل برنامـه هـاي          
كمك متناسب در موضوعات مختلف مقابله با       

  . تروريسم
  ١٢تشريفات بازديد

 15ي عضو، در     در رابطه با بازديد از كشورها     
ــپتامبر  ــد   2004س ــه ض ــي در كميت  مقررات

تروريسم تصويب گرديد كـه در آن چگـونگي         
بازديد از بدو مقدمات آن تـا نحـوء انجـام آن            

  . تدوين گرديده است
مديريت اجرائي كميتـه ضـد تروريـسم        

)DECCT(ــد از  ١٣ ــا بازديــ ــه بــ  در رابطــ
كشورهاي عـضو  بـه ارائـه پيـشنهادهائي بـه            

ته ضد تروريـسم مطـابق       كمي ١٤كميته كامل 
و ) S/2004/124(گزارش كميته نحوي فعاليت     

ــه   ــررات قطعنام ــوراي 1535) 2004(مق  ش
ايـن مقـررات حـاوي يـك        . پـردازد  ميامنيت  

تحليــل مقــدماتي از دلائــل بازديــد و ليــست 
اي و همچنين    المللي و منطقه   سازمانهاي بين 

ارگانهاي سيستم سازمان ملل از جمله دفتـر        
 ــ ــا م ــه ب ــازمان  مقابل ــت س واد مخــدر و جناي

باشـد  كـه در آن بـه          ، مي ١٥)ONUDC(ملل
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نحو ارائـه كمـك تكنيكـي  بـه دولـت عـضو              
ذينفع جهت انجام بهتر  تعهـداتش بـر طبـق          

 شوراي امنيت اشاره    1373) 2001(قطعنامه  
كميته كامل كميته ضد تروريـسم      . شده است 

با توجـه بـه پيـشنهادات ارائـه شـده توسـط             
. پـردازد  مـي  اتخاذ تصميم    مديريت اجرائي به  

بعد از اتخاذ تصميم كميتـه كامـل، مـديريت          
اجرائي بايد توافق دولت ذينفع را براي اينكـه         

  . بازديد صورت گيرد جلب نمايد
مديريت اجرائي كميته ضد تروريسم به      

 پـردازد  ميبررسي تركيب گروه بازديد كننده      
و با مشورت با كشور ذينفع از سازمانهاي بين         

ــي ــاي   الملل ــين ارگانه ــه اي و همچن ، منطق
سازمان ملل دعوت مي نمايد تا كارشناسي را        

ايـن كارشناسـان بـه      . بنا به نياز معرفي نمايد    
ارائه توصيه هاي تكنيكي در خـصوص قواعـد         
بين المللي و رويـه هـاي مطلـوب در زمينـه            

 شـوراي   1373) 2001(هاي اجراي قطعنامه    
 بـه   نقش آنها عمدتا كمـك    . پردازد ميامنيت  

تدارك بازديد، ارائه توصيه هاي تكنيكـي بـه         
هنگام بازديـد و جمـع آوري كمكهـاي مـالي            

  . لازم براي تهيه گزارش بازديد است
مديريت اجرائي كميته ضد تروريسم بـا       
مقامات صـلاحيتدار دولـت مـورد بازديـد در          
خصوص اصول اساسي بازديد بويژه در مـوارد        

  :ذيل گفتگو مي نمايد

زديــد، چهــار چــوب   تــاريخ هــاي با 
 1373) 2001(يعني جهات قطعنامـه     (بازديد

شوراي امنيت كه گروه بازديد بـه آن خواهـد          
، مــشخص نمــودن برنامــه بازديــد، )پرداخــت

ليست ارگانيسمهاي دولت و مرتبه مسئوليني      
كه گروه بازديد بايد بـا آنهـا ملاقـات نمايـد،            
مــسائل لجيــستيكي كــه دولــت مــسئول آن 

ــويژه ا رائــه خــدمات تفــسير و خواهــد بــود ب
 .ترجمه ، اماكن و حمل و نقل

  چگونگي انجام  بازديد
مطابق رويه، كميته ضد تروريسم در رابطه بـا       
برخورد بدون تبعيض با  دولتها و براي اينكـه          
بازديد ها از قواعد يگانـه اي تبعيـت نماينـد،           
مــديريت اجرائــي بــر اســاس مجموعــه اي از 

ي بازديــد دســتور العملهــا  بــه تهيــه و اجــرا
به انگيزه ايجـاد شـفافيت  گـروه         .  پردازد مي

هاي بازديد در پايان بازديد جلـسات ارزيـابي         
در . با دولت مورد بازديد تـشكيل مـي دهنـد         

 در جهـارچوب فعـاليتش كميتـه        2005سال  
اقدام به بازديدهائي از دولتهاي عضو با توافـق     
آنها نمود و در جريان اين بازديدها با مقامات         

هـدف از ايـن     . شورها ملاقاتهائي داشت  اين ك 
ملاقاتها درك بهتر وضعيت آنهـا جهـت ارائـه      
كمك تكنيكي در چهارچوب اجراي قطعنامـه       

.  بود 1624)2005( و قطعنامه    1373)2001(
اين بازديـدها از طـرف كارشناسـان مـديريت      
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كميته ضد تروريسم با مشاركت سازمانهاي و       
 جهـاني   ارگانهاي بين المللي از قبيل سازمان     

تجارت، اتحاديه اروپا، دفتـر مبـارزه بـا مـواد           
مخدر و جنايت سـازمان ملـل، سـازمان بـين        
المللي هواپيمائي كـشوري، سـازمان جهـاني        

 و گروه اقدام مـالي      ١٦)اينترپل(پليس جنائي 
 و مركــز آفريقــائي ١٧در رابطــه بــا پولــشوئي

مطالعات و تحقيق در مورد تروريـسم صـورت    
تـه و مـديريتش      كمي 2005در سـال    . گرفت

ــا،    ــراكش، كني ــشورهاي م ــدهائي از ك بازدي
ــد     ــل آوردن ــر بعم ــد و الجراي ــاني، تايلن . آلب

ــال   ــه در س ــشورهائي ك ــه 2006ك  در برنام
بازديد قرار دارند  عبارتند از تانزانيا، مقدونيه،        

  . ١٨و فيليپين
  تعقيب ماموريت

 روز بعـد از بازديـد       30هر گروه بازديد ظرف     
ميتـه ضـد تروريـسم      به ارائـه گزارشـي بـه ك       

 كه در آن مسائل مورد ملاحظـه در         پردازد مي
ماموريت  در كشور  بازديـد شـده گنجانيـده           

اين گزارش حاوي نتايجي است كـه       . شود مي
توسط گروه بازديد در مورد مسائل ذيل ارائـه         

  :شود مي
 خلاء هاي ملاحظـه شـده در اجـراي مفـاد            -

    شوراي امنيت،1373) 2001(قطعنامه 

ائي دولت به انجام تعهداتي كه قطعنامه        توان -
  شــوراي امنيــت بــراي آن   1373) 2001(

  بوجود مي آورد،
   نيازهاي اوليه كمك   دولت مورد بازديد،-

با استناد به نتايج مذكور، گـزارش بايـد       
هاي مديريت اجرائي در رابطه با       حاوي توصيه 

تدابيري باشد كـه دولـت مـورد بازديـد بايـد            
تش بــر طبــق قطعنامــه جهــت انجــام تعهــدا

.   شوراي امنيت اتخاذ نمايـد        1373) 2001(
طرح كامل گزارش مذكور ابتدا به دولت مورد        

 روز  30اين دولت ظرف    . بازديد ارائه مي شود   
بايد به بررسي و ارائه ملاحظات بـه مـديريت          

ــردازد  ــه بپ ــي كميت ــان . اجرائ  روز، 30در پاي
 روز به تـدوين     15مديريت اجرائي بايد ظرف     

ــه   قطعــي گــزارش بازديــد بپــردازد و آن را ب
. كميته كامل براي بررسي و تائيد ارائـه دهـد         

بعــد از تائيــد كميتــه كامــل، گــزارش بطــور 
. رسمي به دولت مورد بازديد داده مـي شـود         

 روز گزارشـي ارائـه      90اين دولت بايد ظـرف      
دهد كه در آن  در خصوص تدابيري كه براي          

ش كميتـه و    اجراي توصيه هاي آمده در گزار     
) 2001(انجام تعهداتي كه بر اساس قطعنامه       

.   بر عهده گرفته  توضيحاتي داده باشد1373
بجز ابلاغ رسمي بـه دولـت ذينفـع، گـزارش           
بازديد محرمانه بوده مگر اينكه دولت ذينفـع        

بعـد از اينكــه  . تـصميم بـر خـلاف آن بگيـرد    
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كميته كامل به تائيد گزارش بازديد پرداخت،       
رروريسم بـه انتـشار اعلاميـه اي        كميته ضد ت  

 كه در آن به بازديد مذكور بـصورت          پردازد مي
متن ايـن سـند بوسـيله       . كلي اشاره مي شود   

مديريت اجرائي تدوين و بوسيله كميته كامل       
كميته ضـد ترروريـسم بررسـي و تائيـد مـي            

  .١٩شود
  گزارش دولتها به كميته ضد تروريسم

 ظـرف   همچنانكه آمد دولت مورد بازديد بايد     
 روز به ارائه گزارش خود بـه كميتـه ضـد            90

ــردازد ــسم بپـ ــه .   تروريـ بموجـــب قطعنامـ
 در اين گزارش بايد دولتها بـه        1373)2001(

تــدابيري كــه در رابطــه بــا اجــراي قطعنامــه 
ايـن  . انـد اشـاره نماينـد      مذكور اتخـاذ نمـوده    

گزارشات مبناي اقدام كميتـه نـزد دولتهـاي         
ش مـذكور   گـزار .  عضو را تـشكيل مـي دهـد       

، بررسـي   ٢٠بوسيله يكي از سه كميته مادون     
شده و سپس مورد بررسي تمام اعضاء كميته        

دولـت ذينفـع    . در جلسه كامل قرار مي گيرد     
بمنظور روشن نمودن سـئوالاتي كـه       تواند   مي

بعد از مطالعه گـزارش آن مطـرح مـي شـود،            
خواهان جلسه اي با كميسيون مادون بررسي       

ت كميتــه  مــديري. كننــده گــزارش شــود  
ــسم ضــد ــاي  ٢١تروري ــه ه  در خــصوص جنب

تكنيكي گزارشات بـويژه مـسائل مربـوط بـه          
حقــوق و رويــه در زمينــه مــالي ، گمركــي و 

مهاجرتي و استرداد و نيز مـسائل مربـوط بـه           
پلــيس و ســركوب و قاچــاق ســلاح بــه ارائــه 

  . پردازد ميتوصيه هائي به كميته 
بعد از بررسي گـزارش دولـت از طـرف          

ته در نامـه اي كـه بـراي دولـت           كميته، كمي 
مذكور مي فرستد از آن مي خواهد تا به ارائه          
ــئوالات    ــا س ــه ب ــاملتري در رابط ــات ك اطلاع
مطروحه كـه بـه نظـر كميتـه بـراي اجـراي             

 لازم مي باشد پاسخ     1373)2001(قطعنامه    
 ماه در   3دولتها بايد پاسخ خود را ظرف       . دهد

ــه     ــه ارائ ــه كميت ــدي ب ــزارش جدي ــب گ قال
  . ٢٢دهند

شوراي امنيت بمنظور هـر چـه بيـشتر         
 قطعنامـه   2004فعال نمودن كميته، در سال      

بر اسـاس ايـن     .  را تصويب نمود   1535شماره  
ــديريت   ــوان م قطعنامــه مــديريتي تحــت عن

  .   ايجاد شد23كميته مقابله با تروريسم
وظيفــه ايــن مــديريت ايــن اســت كــه 
نظـــرات كارشناســـان را در مـــورد تمـــامي 

 در اختيـار    1373)2001 (موضوعات قطعنامه 
همچنـين مـديريت مـذكور      . كميته قرار دهد  

وظيفه دارد به تسهيل ارائه كمكهاي تكنيكي       
به كشورها و ايجاد همكاري نزديك تر هم در         
سيستم سازمان ملل و هم ميـان سـازمانهاي         

  .منطقه اي و بين حكومتي بپردازد 
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بنابراين هدف از ايجاد آن اعمال نظارت       
ر اجــــراي قطعنامــــه بهتــــر كميتــــه بــــ

، افزايش توانائي دولتهاي عضو     1373)2001(
ــراهم آوردن كمــك   ــسهيل در ف ــق  ت از طري
تكنيكي و ارتقاء همكاري و هماهنگي نزديك       
تر بـا سـازمانهاي بـين المللـي، منطقـه اي و             

 مديريت  2005از سپتامبر   . باشد   مي٢٤محلي
كميتــه ضــد تروريــسم همچنــين ماموريــت  

 شوراي  1624)2005 (تعقيب اجراي قطعنامه  
امنيت در رابطه با تشويق بـه ارتكـاب اعمـال           

در راس مـديريت    . تروريسم را بـر عهـده دارد      
ضد تروريسم، يك مدير اجرائي قـراردارد كـه         

 انتخاب شد و مرتبـه آن در        2004در ماه مه    
مـديريت  . باشـد  رديف معاون دبيـر كـل مـي       

ضدتروريــسم از يــك دفتــر ارزيــابي و كمــك 
 دفتر اطلاعات و اداري تشكيل      تكنيكي و يك  

 2004اين مـديريت از مـاه دسـامبر        . شود مي
  . ٢٥در كميته فعال شده است

همچنانكه آمد در جريان اجلاس سران      
 در سـازمان ملـل متحـد،        2005در سپتامبر   

 در رابطه بـا تـشويق       1624) 2005(قطعنامه  
. به ارتكاب اعمال تروريستي تـصويب گرديـد       

 توجـه بـه تعهـد       در اين قطعنامـه بخـصوص     
دولتها بر رعايت قواعد بين المللي مـرتبط بـا          

  . ٢٦حقوق بشر شده است

ــل داراي    ــازمان مل ــت س ــوراي امني ش
بر . نظارت عاليه بر فعاليتهاي كميته مي باشد      

اين اساس هر سـه مـاه بـه بررسـي سـاختار،             
كميته . پردازد ميفعاليتها و برنامه كار كميته      

رئـيس كميتـه    هائي كه از طـرف       بوسيله نامه 
دارد بـه   براي رئيس شوراي امنيت ارسال مـي   

ــوراي     ــه ش ــود ب ــورد خ ــزارش در م ــه گ ارائ
ايـن گـزارش در جلـسه عمـومي         . پـردازد  مي

شوراي كه در رابطه  با مسائل صلح و امنيـت           
گردد،  بين المللي تشكيل مي شود  قرائت مي       

علاوه بر آن رئيس كميته هنگاميكه گزارشـي        
اي عـضو در رابطـه بـا        از طرف يكي از دولته ـ    

 را دريافــت 1373) 2001(اجــراي قطعنامــه 
دارد، و هنگاميكه كميته براي آن پاسـخي         مي

نمايد، آن را به اطلاع رئيس شـوراي         تهيه مي 
جلـسات كميتـه محرمانـه      .  رساند امنيت مي 

) 2001(بــوده ولــي اجــراي قطعنامــه هــاي  
  جريــــاني مــــداوم 1624)2005( و 1373

سعي در برقراري مذاكره بـا       باشد و كميته     مي
تمـــام دولتهـــاي عـــضو بمنظـــور افـــزايش 

هاي ملي در زمينه مبارزه با تروريـسم         توانائي
 همكاري بين المللي ميـان سـازمان        يو ارتقا 

  . ٢٧ملل، دولتها و ارگانهاي بين حكومتي دارد
  همكاري بين المللي

سازمانهاي بين المللي نقش مهمـي در ارائـه         
ــراي  ــا ب ــه دولته ــه كمــك ب ــراي قطعنام  اج
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 كميتـه   2001از سال   .  دارند 1373) 2001(
ــا      ــاص  ب ــسه خ ــار جل ــسم چه ــد تروري ض
سازمانهاي بين المللـي، منطقـه اي و محلـي          
براي بررسي چگونگي همكاري اين سـازمانها       
با آن در چهارچوب اقدام بر عيله تروريسم در         

  .سطح جهاني داشته است
 مـارس   6در اولين نشست كه در تاريخ       

 سازمان بعمل آمد توافق     57 با شركت    2003
شد كـه سـازمانهاي بـين المللـي بـه مبادلـه            
اطلاعات در مورد كدها، قواعـد و رويـه هـاي           
مطلوب در تخصص خود و سازمانهاي منطقه       
اي و محلي به تهيه و تدوين مكانيسمها براي         
تسهيل كمـك و همكـاري ميـان كـشورهاي          

  .همسايه بپردازند
ي، هر سـازمان    ارچوب اين همكار  در چ 

زمينه تخصصي خود را در اولويت قرار داده و         
بدين ترتيب از اتلاف هزينه و تداخل فعاليـت         
خودداري نموده و بـه انجـام بهتـر ماموريـت           

پــردازد ، ســازمانهاي منطقــه اي و  خــود مــي
ــي  ــت م ــي دق ــاي   محل ــه حكومته ــد ك نماين

كشورهاي عضوشان  مبارزه بر عيله تروريسم       
 را 1373) 2001(مـــه در چهـــارچوب قطعنا

بعنوان موضـوع مهـم و در اولويـت محـسوب           
  . نمايند

 2003سه نشست بعدي در تاريخهـاي       
 در  2005 در ويـن، و در       2004در واشنگتن،   

 در 2003در اكتبـــر . آلمـــاتي بعمـــل آمـــد
واشـــنگتن بوســـيله ســـازمان دولتهـــاي    

 و كميته بين آمريكائي مبارزه بـا        ٢٨آمريكائي
 در ويــن از 2004، در مــارس ٢٩تروريــسم

طرف دفتر مبارزه بـا مـواد مخـدر و جنايـت            
ســازمان ملــل و ســازمان امنيــت و همكــاري 

ــا ــه ٣٠اروپ ــاتي در 2005، و در زانوي  در آلم
كــشور قزاقــستان بوســيله جامعــه دولتهــاي  

  .٣١مستقل
كميته ضد تروريسم به تـسهيل كمـك        
تكنيكي به دولتهـاي عـضو از طريـق انتـشار           

گيري برنامـه هـاي    مـار آهاي مطلوب ، با      رويه
كمــك تكنيكــي، مــالي، قــانوني، بــا تــشويق 
معاضدت ميان برنامه هاي كمك سـازمانهاي       

اي و محلـي و از طريـق         بين المللـي، منطقـه    
مديريتش با ايفاء نقـش واسـطه ميـان اهـداء        

گان به الفعل و بـا       گان و استفاده كننده    كننده
ــالي،     ــاي م ــت كمكه ــز ثب ــش مرك ــاء نق ايف

  . پردازد مي
يت كميته ضد تروريسم به بررسي      مدير

نيازهاي دولتهاي عضو در چهارچوب قطعنامه      
 و از اين طريـق  بـه     پردازد مي1373) 2001(

نمايـد تـا بتوانـد  در ميـان           كميته كمك مـي   
ــابع   تقاضــاهاي كمــك  دولتهــا و توصــيه من
ممكــن كمــك در زمينــه اي كــه در جريــان 

. بـه وضـع اولويـت بپـردازد        باشـد  بررسي مي 
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 جديدترين اطلاعات مربوط به كمك      مديريت
ــار دارد ــصورت  . را  در اختي ــات ب ــن اطلاع اي

دقيــق و در جزئيــات درخواســتهاي دولتهــا و 
برنامه هاي كمك در حـال اجـرا كـه كميتـه            
نسبت به آن مطلع مي باشـد  در اختيـار آن            

  . 32قرار دارد
  نتيجه

با وجود اينكه تروريـسم يـك پديـده جهـاني           
ين المللـي را تهديـد      است كه صلح و امنيت ب     

مي نمايد، بدليل برخورد سياسي كـشورها بـا     
آن هنوز جامعه جهاني در خصوص ارائه يـك         
تعريف واحد و مورد توافق در مورد آن به يك          
اجماع نرسيده است كـه ايـن مـسا لـه خـود             
موجب شده تا نتوان بـا آن بـه نحـو مـوثري             

البته همچنانكه آمد در فقـدان      . برخورد نمود 
بــصورت انــد  توانــستهواحــد دولتهــا تعريفــي 

موردي با رفتار تروريستي به اتخـاذ تـدابيري         
بپردازند كه كنوانسيونهاي مرتبط بـا هواپيمـا     
ربائي، راهزني دريائي و غيـره نمونـه هـائي از           

ولي براي برخـورد اساسـي بـا        . آن مي باشند  
اين پديده نياز به دستيابي بـه تعريـف مـورد           

وجود اين قطعنامـه    با  . باشد قبول همگان مي  
 را مي تـوان در ايـن خـصوص بعنـوان       1373

قانوني مفيد تلقي نمود زيرا از طرفـي ضـمن          
ايجاد  الزاماتي در آن بـراي كـشورها كـه در            

توانند داراي مسئوليت    صورت عدم رعايت مي   

در توانـد   مـي المللي شده و شوراي امنيت   بين
چهارچوب فصل هفتم با آنها برخـورد نمايـد،         

ه بــه ايجــاد يــك نهــاد نظــارتي نيــز قطعنامــ
پرداخته و آن كميته ضد تروريست است كـه         
با هـدف برخـورد بـا اقـدامات تروريـستي در            

ولي اگر چـه    . سطح جهان بوجود آمده است      
هدف نهائي كميتـه افـزايش توانـائي دولتهـا          
براي مقابله با تروريسم مي باشد، با اين وجود        

ــوده و دار  ــاد مجــازاتي نب ــه يــك نه اي كميت
ليستي از تروريستها چـه بـصورت افـراد و يـا           

كــار كميتــه . باشــد نمــيبــصورت تــشكيلات 
ــه   ــت ارائ ــوارد مطروحــه و در نهاي بررســي م
گزارش به شوراي امنيت سازمان ملل جهـت        
اتخاذ تصميمات اجرائـي مـثلا در چهـارچوب         

  . فصل هفتم منشور آن سازمان مي باشد
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