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  ∗قدير نصري

  چكيده
 با مـرور    ، نرم چيست؟ نگارنده   تهديدمفاد  پرسش اصلي مقاله حاضر اين است كه        

ادبيات مربوط به موضوع و يا تمركز روي سه منطقـه شـمال غـرب روسـيه، اتحاديـه                   
  . پردازد  مياين مفهوم به تشريح ،روپايي و مجموعه كشورهاي آفريقاا

امنيـت  تهديد نرم و به تبع آن       دهد   هاي مزبور نشان مي    اي مجموعه  بررسي مقايسه 
پردازد كه پيش از ايـن در انحـصار           اولاً به موضوعاتي مي    :نرم سه ويژگي اساسي دارد    

 ثانيـاً درصـدد     .امع خدماتي بودند  شناسي، مديريت شهري و مج     هايي چون جامعه   رشته
 به حل و رفـع      ، بالاخره اينكه   و كارگيري سرمايه اجتماعي است   ه  شناسايي، تقويت و ب   

 هرچند موضوع   كه،تر اين  نكته ظريف . هاي واقعي يا ذهني جامعه معطوف است       دغدغه
كوشد پـس     ولي كارگزار و ذينفع نهايي آن دولت است كه مي          ،امنيت نرم جامعه است   

  .اطمينان خاطر نسبت به سامان اجتماعي، به تنظيم مناسبات فراملي بپردازداز 
 پـذيري، توزيـع    امنيت نرم، شبكه اخلاقـي، سـرمايه اجتمـاعي، آسـيب          تهديد نرم،    :ها كليدواژه
  فرصت

                                                                                                                   
تربيـت معلـم    (اه خـوارزمي  دانـشگ علوم سياسي در    دكتراي انديشه سياسي از دانشگاه تربيت مدرس و استاديار           ∗

  )تهران
Email: nasrister@gmail.com 
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  مقدمه
شود يـا    ها صيانت مي   صورت تدريجي و نامحسوس ادراك مردم در مقابل دغدغه        ه  وقتي ب «

ند و مانند دزدگيـر     كن امعه بسان شبكه اخلاقي از بروز اختلال ممانعت مي        هنگامي كه اعضاي ج   
 در جامعه نـوعي امنيـت نـرم         ،سازند ماشين، اقدام دزدانه را افشاء و عمل دزدي را پرهزينه مي          

، جنجـالي و از بـالا بـه         ي، دسـتورالعمل  ي برخلاف امنيت سخت كه كنترل     ،در واقع . برقرار است 
  و )به جـاي دسـتورالعملي    (، غيررسمي   )به جاي كنترل  (تضمن ترغيب   پايين است، امنيت نرم م    

  )1(.»شود هاي پايين جامعه صادر مي است و از لايه) به جاي جنجالي(خاموش 
هـاي   پـارادايم «اي با عنوان      در مجموعه  2جانسون.  و اس  1عبارت فوق را لارس راسموسون    

كه دولت سعي در درك مطالبات جامعه        دوراني   دراند   يادآور شده و تصريح كرده    » نوين امنيتي 
اقدامات لازم بـراي    (هاي كنترلي، محسوس و پسيني       توان صرفاً به رويه     نمي ،و هدايت آن دارد   
هـاي كنتـرل     متكي ماند و لازم است دولت به عنوان بازيگر فعال، مكانيـسم           ) درمان يك ناامني  

  )2(.هاي لازم را ياد بگيرد اجتماعي و مهارت
لال نويسندگان مذكور و براي تقويت ادبيات بسيار معـدود در زمينـه امنيـت               بر مبناي استد  

امنيـت نـرم در چنـد مجموعـه         تهديد و   ها و مصاديق     نرم، پژوهش حاضر درصدد است تجربه     
 آنچـه در پـي      ،بنـابراين .  قرار دهـد   ارزيابيمنتخب را مرور و رهاوردهاي آنها را مورد بحث و           

 مانند منـاطق    يهاي  مربوط به امنيت نرم است كه در مجموعه        هاي  مصاديق و سياست   ،خوانيد مي
 ،پس از توضيح اين مصاديق   .  است اتحاديه اروپا و مجموعه آفريقا متعارف     شمال غرب روسيه،    

پـردازيم كـه احتمـالاً در بـسياري          به تشريح برخي لوازم امنيت نرم در قرن بيست و يكـم مـي             
  .جوامع قابل بررسي هستند

  
   نرم در شمال غرب روسيهتهديد هاي مؤلفه.الف

سيـسات صـنعتي، خـدماتي و       أشمال غرب روسيه كانون تراكم جمعيت و محل اسـتقرار ت          
ميليون 17با وسعتي بيش از     (مناطق شمالي و شمال شرق اين كشور عظيم         . رفاهي روسيه است  

                                                                                                                   
1 . L.Rasmusson 
2 . S.Jansson 
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، عمدتاً خـالي از سـكنه اسـت و بـرودت و خـشكي هـوا، امكـان حيـات را از                       )كيلومتر مربع 
 ـ     . وجودات زنده سلب كرده است    م نظيـر،   واسـطه وسـعت بـي     ه  نبايد فراموش كرد كه روسيه ب

 ميليارد بشكه به علاوه ذخاير عظيم       70حدود  (، منابع غني نفت     ) ميليون نفر  140(جمعت زياد   
و ذغال سنگ و آب، از نظـر منـابع          )  درصد كل ذخاير گاز جهان     42(و گاز   ) نفت قطب شمال  

 از  ،افـزاري  ايـن كـشور بـه رغـم امكانـات سـخت           .  مناسبي دارد  بيعيطافزاري، ظرفيت    سخت
پـذيرترين جوامـع در مقابـل        برد و جامعه روسيه يكي از آسيب       هاي نرم متعددي رنج مي     آسيب

اند درآمد سرانه خود را بـه بـيش    ها موفق شده  روس،طي دهه اخير  . هاي نرم ناامني است    لفهؤم
و دانـش فنــي  ) روزانـه شـش ميليــون بـشكه   (وه نفــت صـادرات انب ـ .  دلار برسـانند 14000از 

درصـد  50روسيه به تنهـايي  (اي در كنار صادرات گاز  هواپيماسازي، فولادسازي و صنايع هسته 
ها به گاز روسـيه درحـدود        كند و وابستگي گازي بعضي اروپايي      مين مي أگاز مصرفي اروپا را ت    

در عـين   .  جهان تبـديل كـرده اسـت       ثيرگذارأهاي ت  ، روسيه را به يكي از قطب      )درصد است 90
امنيت نرم بيش از آنكه حاصل توليد سرمايه و منابع باشد، محصول توزيع منابع و ميـزان                 حال،  

  .اميد و اعتماد اجتماعي شهروندان به آينده است
رو دارد كـه جـنس نـرم افـزاري           هاي متعددي پيش    جامعه روسيه ناامني   ، نرم تهديداز منظر   

هاي خطرناك، نابودي محيط زيست، تروريسم خزنده و تـشكيلات قاچـاق            رشد بيماري  .دارند
هاي متخصصان امنيـت نـرم       مرور پژوهش  .اي از جمله منابع نگراني جامعه روسيه هستند        حرفه

  . سازد در روسيه، نوع و ميزان ناامني نرم در جامعه روسيه را روشن مي
 ـ      استاد دانشگاه دولتي سنت پترزبورگ       1نيكيتا لوماگين  طـور  ه  معتقد است رهبران روسـيه ب

از نگاه   )3(.ددانن كه حتي معناي امنيت نرم را نمي       طوريه  اند، ب  سنتي با امنيت سخت خو گرفته     
 اكثر ساكنان شمال غرب روسيه، ديگر نگران حمله اتمي امريكا يـا ظهـور          ، در جهان فعلي   ،وي

ويكم را هم    و استالين قرن بيست   هيتلر ديگر در آلمان نيستند، آنها دغدغه ظهور اتحاد شوروي           
اي اتحاديه اروپا و ساير كـشورهاي جامعـه جهـاني           ضاعبه  شان    آنها معتقدند سرنوشت   .ندارند

  )4(گانه زير هستند؛ هاي سه گره خورده است، آنان نگران چالش

                                                                                                                   
1 . Nikita Lomagin 
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  1اي سلامت هسته. 1
ت كه ذهن   اي ساكنان شمال غرب روسيه، اولين تهديد نرم اس         مين امنيت و سلامت هسته    أت

به عقيده لوماگين سه عامل محـرك       . استمنطقه را به خود مشغول نموده       هاي    رسانه نخبگان و 
  :اي در منطقه مزبور عبارتند از ناامني هسته

  مانده نيروگاههاي اتمي  تكنولوژي عقب.يك
سيـسات نيروگـاهي ايـن منطقـه عمـدتاً در           أاز نگاه فعالان حقوق بشر و محيط زيـست، ت         

اند و به لحاظ فني، در عـداد نـسل اول نيروگاههـاي      قرن بيستم احداث شده70 و   60هاي   دهه
هاي امنيتي چنـداني برخـوردار       سيسات، از ضمانت  أ اين ت  ،از نگاه آنها  . اي هستند   هسته –اتمي  

وقوع حادثه چرنوبيـل، بـسياري از       تكرار  احتمال  نيست و با توجه به تراكم جمعيت در منطقه،          
 نيروگـاه   9 ،در شـمال غـرب روسـيه      . زده كـرده اسـت     روسيه را وحـشت   ساكنان شمال غرب    

 همـه ايـن نيروگاههـا وارد مرحلـه          ،به گفتـه نـاظران غربـي      .  راكتور فعال است   29اي با    هسته
 مقامـات روسـي   ،با اين حـال . اند و لازم است ترميم و بازسازي شوند  خطرناك عمر خود شده   

بازار جهاني، تعطيلي و تعمير ايـن نيروگاههـا هزينـه           معتقدند با توجه به گراني نفت و گاز در          
 .اند اين نيروگاهها حداقل تا سه سال ديگر مورد نياز هستند  روسي گفتهكارشناسان. زيادي دارد

  )5.(د سال آينده را هم در دستور كار دارن15آنها برنامه احداث پنج نيروگاه طي 
. هاي اساسي ساكنان منطقه است     له نگراني  از جم  ،اي در اين منطقه    هاي هسته   دفن زباله  .دو

اي در حـوالي     هـا و پـسماندهاي هـسته       دهنـد زبالـه    اي رضايت نمي   معمولاً ساكنان هيچ منطقه   
هاي خطرناك را در سواحل درياها يـا         معمولاً زباله اي   كشورهاي هسته . سكونت آنها دفن شود   

 ـاي   هـاي هـسته     زبالـه  ،محيط زيـست   اما به گفته كارشناسان      ،كنند يزرع دفن مي   هاي لم  بيابان ه ب
شـدن زمـين و     گـرم نظيـر واسطه وقوع سوانحي چون زلزله و سيل و يا در پي حدوث وقايعي          

اي، هـم    هـاي هـسته    دفن زبالـه  . اي خطرناكند  تغييرات آب و هوايي، به اندازه انفجارهاي هسته       
جـذب قاچاقچيـان    زند و هم موجب      مهاجرت نخبگان اقتصادي و صاحبان سرمايه را دامن مي        

اي پرخطـر     توريستي مستعد، عملاً بـه منطقـه       – منطقه صنعتي    ،شود و بدين ترتيب    اي مي  هسته

                                                                                                                   
1 . Nuclear Safety 
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اعتمادي و اضـطراب روانـي شـهروندان شـده           اين نگراني، به تدريج موجب بي     . گردد مبدل مي 
  .است

  اي  عدم تخصيص بودجه ويژه مقابله با سوانح هسته.سه
مانند سـاير   را  اي   هاي خزنده در مناطق هسته     اي يا بيماري   مقامات روسي خطر اشاعه هسته    

ناپـذير انفجـار در      اي به توجه ويژه نسبت بـه خطـرات جبـران           كنند و علاقه   عوارض لحاظ مي  
اي در مقايسه بـا خطراتـي         خطر انفجار نيروگاه هسته    ،از اين منظر  . نيروگاههاي فرسوده ندارند  

اي ماننـد بيمـاري     در مقام مقايـسه، خطـر هـسته      .استنظير طوفان و سيل و سرما بسيار بيشتر         
در اين مقايسه، خطر سرطان بـه       .  خطر ساير سوانح مانند سرماخوردگي است      اما ،سرطان است 

 سـرماخوردگي در    زيـرا  ؛ بسيار زيادتر از سرمايه خـوردگي اسـت        ،رغم احتمال اندك وقوع آن    
با ايـن   . ال وقوع آن بسيار بالا باشد      هرچند احتم  ،مقايسه با سرطان قابل مديريت و بهبود است       

ها، خواهـان افتتـاح صـندوق و         مبناست كه فعالان محيط زيست و نمايندگان اصناف و اتحاديه         
اي يـا هرگونـه    اي ويژه براي حفاظت از مردم و مزارع در مقابل خطر نشت هسته             رديف بودجه 
  .مدت و بلندمدت ناشي از آن هستند عوارض كوتاه

  
  مسري خطرناكهاي  بيماري. 2

هاي ساكن شـمال     است كه بخش مهمي از انرژي خانواده      ديگري  بيماري خطرناك موضوع    
به رغم وضع بهداشتي مناسب منطقه، ساكنان همواره خـود را در            . كند غرب روسيه را تلف مي    

هـاي ادواري مقامـات مـسكو و         بر اساس گـزارش   . انندد دفاع مي  هاي واگيردار بي   مقابل بيماري 
، 2000طبق آمـار سـال      . يافته است  دوباره در منطقه شيوع      1المللي، بيماري سل   هاي بين  سازمان
دولت براي مهار بيماري سل،     . ندشد نفر از ساكنان منطقه مبتلا به سل پيشرفته          000/75بيش از   

 دههـا هـزار نفـر بـه خـاطر           ،اكنـون  هم. سازد مبتلايان را شناسايي و در اتاقي ويژه محبوس مي        
گ مراجعـه و تحـت درمـان قـرار          ريم بيماري سل به مراكـز درمـاني سـن پترزبـو           مشاهده علا 

 نفـر از افـرادي كـه يكـسال از           000/30اين معضل هنگـامي حـاد شـد كـه بـيش از              . اند گرفته
اند و درمان  گذشت، احساس كردند مجدداً به بيماري سل شديد مبتلا شده شدن آنها مي  مرخص

                                                                                                                   
1 . Tuberculosis 
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از افـرادي كـه علايـم ابـتلا بـه           نفر   000/240ليانه حدود   سا. آنها موقت و نادرست بوده است     
كننـد   بيماري سل در آنها مشاهده شده، از وضعيت درمان و معالجه ناراضي هستند و فكـر مـي                

از [هـا   بـسياري از رهاشـده  .  مبـتلا خواهنـد شـد      العلاج صعبطي چندسال آتي به اين بيماري       
شوند، بعضي از آنها      سن پترزبورگ مي    روانه شهرهاي بزرگي چون مسكو و      ]درمان موقت سل  

  .شود  احتمال شيوع سل بسيار بيشتر مي،روند و بدين ترتيب به مناطق مرزي فنلاند مي
 شـيوع   ،بيماري ديگري كه موجب نگراني فزاينده مردم شـمال غـرب روسـيه شـده اسـت                

دهنـده در خـصوص وجـود و گـسترش           اولين آمـار تكـان    .  است HIVويروس ايدز و بيماري     
ها، نه دولت و نـه مـردم توجـه            اما در آن سال    ،ر شد ش منت 1986يماري ايدز در منطقه در سال       ب

 مسئولان بهداشتي روسـيه، تعـداد       ،2001خاصي به اين بيماري نشان ندادند تا اينكه در مارس           
مقامات سازمان بهداشت جهاني، وابـسته      . نفر ذكر كردند   000/100مبتلايان به ويروس ايدز را      

 ـ     هاي اخير نسبت به گسترش افسارگسيخته بيمـاري        مان ملل، طي سال   به ساز  ه هـاي مقـاربتي ب
 آنها معتقدند رقم واقعي بيماران مبتلا به ايدز ده برابر اعلام            .اند ويژه ايدز در روسيه هشدار داده     
 ي ابتلاي يك ميليون نفر به بيماري ايدز، مـوج         ،بر اين اساس  . رسمي دولت فدرال روسيه است    

مـدت،    درمان بيماري مذكور بسيار طـولاني      زيرا،  زده است  ها دامن    اني را در بين خانوده    از نگر 
ها معمولاً در عداد      اين قسم نگراني   ،شود همانگونه كه ديده مي   . نتيجه است  پرهزينه و عمدتاً بي   

آيند، اما نتيجه آن به قدري زياد اسـت كـه جمعيـت بـسياري را                 تهديدات سخت به چشم نمي    
  )6(.سازد  عملاً آنها را از چرخه توليد و ترقي خارج مينگران و

  
  مهاجرت غيرقانوني. 3

 ـ      2 يا اجباري  1هاي داوطلبانه  مهاجرت صـورت غيرقـانوني صـورت      ه  ، در بـسياري مواقـع ب
هاي شغلي كشور ميزبان محدود و ميزان تقفاضا براي مهـاجرت بـسيار               فرصت چون. پذيرد مي

اين تهديد  . اي امنيتي مبدل شده است      به پديده  3جرت انتحاري ها و مها   زياد است، قاچاق انسان   
 ؛ ولي در جايگاه خود بسيار مهـم اسـت         ،نرم به گفته لوماگين، اهميت دو عامل پيشين را ندارد         

                                                                                                                   
1 . pull-migration 
2 . Push-migration 
3 . Self-migration Deconstruction 
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به عنـوان عـضوي از      [اي چون فنلاند     روسيه در مرزهاي غربي خود فقط با كشور پيشرفته        زيرا  
ها به ساير كـشورهاي   الي براي قاچاق انسان    لاند مسير ايده   مرز مشترك دارد و فن     ]اتحاديه اروپا 

به خاطر همـين ويژگـي جغرافيـايي، شـمال غـرب روسـيه بـه مركـز              . عضو اتحاديه اروپاست  
هـا بـه     انـسان انتقال پنهاني حاضرند به منظور چيان قاچاق. استچيان انسان بدل گرديده   قاچاق

قه را به ترمينال و معبـر مهـاجران و پناهنـدگان            اروپا، ضمن دادن رشوه به مقامات مسئول، منط       
 عوامل اصلي كه موجب مهاجرت غيرقـانوني بـه روسـيه و از روسـيه بـه فنلانـد                    .مبدل نمايند 

  :شوند عبارتند از مي
بر اسـاس  . تفاوت ميزان رفاه اجتماعي و توسعه اقتصادي روسيه با همسايگان غربي خود           .يك

  . مردم فنلاند استبيستم يك ،ردم روسيهبرخي برآوردها، ميزان برخورداري م
كـه باعـث    ) CIS( آزاد روسيه بـا كـشورهاي مـشترك المنـافع            –وجود رژيم مرزهاي باز      .دو
سر و  شود مهاجران يا از روسيه به عنوان معبري به اروپا استفاده كنند و يا اينكه از كشور بي    مي

بـسياري از سـاكنان   . آورنـد سامان خـود روانـه روسـيه شـوند تـا كـار يـا امنيتـي بـه دسـت                  
 .دهند  خود ترجيح ميوطن نوپا و فقيرهاي سابق شوروي، زندگي در روسيه را به  جمهوري

 .تجربه و منابع لازم براي مديريت پديده مهاجرت غيرقانونياراده، فقدان  .سه

اير ها، اشخاص فاقد تابعيت معين و س       نبود مكانيسم مورد نياز براي بازگرداندن خارجي       .چهار
اند و موقع ورود بـه روسـيه يـا خـروج از آن قـوانين       كساني كه از كشورهاي جهان سوم آمده   

 .كنند روسيه را نقض مي

  .ه ناكافي مسئولان محلي و فدرال به معضل مهاجرت غيرقانوني توج.پنج
هـاي آسـياي مركـزي        كـشورهاي قفقـاز و جمهـوري       ، غيرقانوني نمسيرهاي عمده مهاجرا  

ي، مـسير هميـشگي عبـور       والـد  آذربايجـان، ارمنـستان، اوكـراين و مو        ايه ـ جمهـوري . هستند
هـاي عمـده مـردم و     يكـي از نگرانـي  . شوند قاچاقچيان هستند كه روانه شمال غرب روسيه مي  

 15سالانه  . هايي است كه تبار روسي دارند      ها و مولداويايي   مقامات شمال غرب روسيه، تاجيك    
شوند و در فصل تابستان  فته وارد شمال غرب روسيه مي    گ هاي پيش   هزار نفر از جمهوري    10 –

بيـشترين قاچـاق انـسان و ورود غيرقـانوني توسـط قطـار              . يابد برابر افزايش مي  10اين تعداد،   
. آهن و قطارها بـسيار انـدك اسـت         موران دولتي بر راه   أگيرد، چرا كه ميزان كنترل م      صورت مي 
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آيند، بلكه بـسياري از مهـاجران        ور به اروپا نمي    صرفاً براي عب   ،دنشو كساني كه وارد روسيه مي    
تعداد مهـاجران غيرقـانوني مقـيم در        . روسيه را دارند  خود  غيرقانوني قصد اشتغال و اقامت در       

شود تعداد اين قبيـل      بيني مي  رسد و پيش    نفر در سال مي    000/300سن پترزبورگ و لنينگراد به      
بـرخلاف اظهـارات    .  ميليـون نفـر برسـد      5/2مهاجران در كل فدراسـيون روسـيه بـه بـيش از             

اند مهاجرت غيرقـانوني در      مقامات روسي موفق شده   هاي غربي،    آميز و احساساتي رسانه    اغراق
شمال غرب كشور را تحت كنترل درآورند و اين وجه از امنيت نرم ساكنان را تا حدود زيـادي              

ه، مهـاجران و پناهنـدگان افغـاني    از منابع ناامني نرم در روسـي ديگر يكي . ترميم و تامين نمايند  
 سـن   سـاكن ان جنگ به روسيه پناهنده شـده بودنـد و تعـداد زيـادي از آنهـا                  ربودند كه در دو   

 ـهـا را اخـراج و آنهـا را           پترزبورگ بودند، اما پس از سقوط طالبان، دولت روسيه اكثر افغان           ه ب
  .بازگرداندكشورشان 
مورد امنيت نـرم روسـيه عبارتنـد از قـوه           گيري و سياستگذاري در      ترين مراجع تصميم   مهم

طـور مرتـب در     ه  خانه كشور و امور خارجه روسيه ب       وزارتدو  . مجريه، اصناف و جامعه مدني    
هـا   اصناف و اتحاديه. كنند مورد ورود و خروج مهاجران قانوني و غيرقانوني تبادل اطلاعات مي 

از مهاجران، از استخدام آنان اجتناب كشيدن پنهان  توانند ياور دولت باشند و به جاي بيگاري مي
هـاي غيردولتـي و سـاير تـشكيلات           سازمان ،علاوه بر اين  . و موضوع را به پليس گزارش كنند      

ها، دانشگاهها و مراكـز علمـي        هاي خارجي  مرتبط با جامعه مدني از قبيل بنيادهاي خيريه، خانه        
 جامعـه را    ،لت معرفي و بدين ترتيب    چيان انسان و مهاجران غيرقانوني را به دو        توانند قاچاق  مي

  .از اين ناامني خاموش رها سازند
  
   نرم در اتحاديه اروپاتهديد هاي مؤلفه.ب

آلمـان، فرانـسه، ايتاليـا، بلژيـك،        ( اتحاديه اروپا، به ويـژه شـش كـشور اصـلي آن              اعضاي
 بـه واسـطه     اين كشورها . اي هستند  در زمينه امنيت نرم، مورد قابل مطالعه      ) لوكزامبورگ و هلند  

 معمـولاً زمينـه و انگيـزه حملـه          ،هاي قانوني  موقعيت جغرافيايي، بافت جمعيتي و نيز مكانيسم      
 بخش اعظم توجه مراكز مطالعات راهبـردي معطـوف بـه ارتقـاي              ،رو از اين . خارجي را ندارند  
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 ها و مطالعات امنيتـي ذيـل        بوده است، به طوري كه بررسي      1المللي و امنيت اجتماعي    صلح بين 
بخشي از اين امنيت، معلول تجربه حاصل از نيم قرن اخيـر            .  جريان دارد  2عنوان مطالعات صلح  

. و هوش و خرد رهبـران اروپاسـت       ) وقوع دو جنگ جهاني كه كانون هر دو، اروپا بوده است          (
ميليون نفر را در خود جـاي داده        500 كيلومتر مربع،    000/300/4اي بيش از     اتحاديه در محدوده  

 درآمـد سـرانه اهـالي       ، بـر ايـن اسـاس      . تريليون دلار، توليد ناخالص داخلي دارد      4/8 و سالانه 
ترين مرز مشترك را  از نظر جغرافيايي، اتحاديه اروپا طولاني    .  است يورو000/10اتحاديه بالغ بر    

دارد، اما اين مرز طويل مايه نگراني اتحاديـه نيـست، آنچـه سـاكنان               ) كيلومتر250/2(با روسيه   
شـدن   كند تحولات و رخدادهايي چون مهاجرت، رشد منفي جمعيـت، گـرم            ا نگران مي  اروپا ر 

. اي و نوسـان قيمـت گـاز و نفـت اسـت             هاي هـسته   ها، دفن زباله   شدن تروريست  زمين، مسلح 
 ،بـه عنـوان نمونـه   . ها، عمدتاً نرم و بـالقوه اسـت         جنس اين نگراني   ،شود همانگونه كه ديده مي   

مانان در اتحاديه اروپا اشاره كرد كـه بـر اسـاس تخمـين بعـضي                توان به رشد جمعيت مسل     مي
هـاي    موجب رشد ناسيوناليسم، يهودسـتيزي و انـواع نـاامني          تواند مي و   بالاست بسيار   ،محققان

  .شود اجتماعي 
 عمـدتاً جنبـه غيرنظـامي و        ،اند كار بسته ه  راهبردهايي كه اروپاييان براي تدارك امنيت نرم ب       

بـراي كنتـرل    [هاي دول حاشيه مديترانه      ت امور مهاجرين، جلب همكاري    مديري. اجتماعي دارد 
هـاي حـساس و      ، مهاجرگزيني هوشمند، گفتگـوي انتقـادي بـا دولـت          ]ها ها و لنج   تبادل كشتي 

  .راهبردها هستنداين  از جمله ،كردن سياست و استراتژي بالاخره اجتماعي
» امنيـت نـرم اروپـا     « بـا عنـوان       كنفرانسي ،2003مارشال در سال    . مركز اروپايي جرج سي   

ها و موارد امنيت نرم را در دو سرفـصل مفهـومي و        لفهؤبرگزار كرد و از مدعوين دعوت كرد م       
 مـديران   ،مريكـا و از بـين دانـشگاهيان       آمدعوين غالباً از كشورهاي اروپا و       . عملياتي بيان كنند  

مـرور مقـالات ايـن      . بودنـد ها و ساير نهادهاي امنيتي و حزبي         ارشد وزارت خارجه، شهرداري   
هـا و حتـي    آسـيب دهد اتحاديه اروپا ماننـد شـمال غـرب روسـيه بـا بعـضي          نشان مي  نشست

هـاي    غيرنظامي در حوزه امنيت مواجه است، ضمن اينكه ايـن قـاره مرفـه، دشـواري                تهديدات

                                                                                                                   
1 . Societal Security 
2 . Peace Studies 
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و اي مفـاهيم     كيـد بـر پـاره     أ ضـمن ت   ،در همايش مـذكور   . متفاوتي در زمينه امنيت نرم نيز دارد      
افـزاري امنيـت، ضـرورت و        شدن امنيت، اهميـت وجـوه نـرم        مانند غيرنظامي (مطالعات نظري   

، مـصاديق زيـر را بـه        )برجستگي همكاري بين كشورهاي قاره و پيوند بين امنيت سخت و نرم           
  :اند هاي امنيت نرم اتحاديه اروپا برشمرده لفهؤعنوان م

  
  مهاجرت غيرقانوني. 1

 مقـصد بـسياري از    ، بنا به دلايل متعـدد     -ويژه شمال اين قاره     ه  ب -كشورهاي اتحاديه اروپا    
 بـه   ت مهمترين انگيزه مهاجر   ،هاي شغلي و كسب درآمدهاي بالا       وجود فرصت  .مهاجرين است 

علاوه بر اين، همسايگي اتحاديه با كشورهاي فقير، مرزهـاي گـسترده     . رود به شمار مي  اتحاديه  
ماننـد  اي چون آلمان، فرانسه، ايتاليا، بلژيك و         يشرفتهدريايي، پير شدن جمعيت در كشورهاي پ      

 ،ميليون خارجي در كشورهاي مختلف اروپايي و مـواردي از ايـن دسـت             11اسكان بيش از    آن  
خويـشاوندي،  نامـه    ماننـد اخـذ دعـوت     (كوشند از طرق قـانوني       محرك مهاجراني است كه مي    
ق كشتي، كاميون و به كمك باندهاي قاچاق از طري(يا غيرقانوني ) تجاري، تحصيلي و توريستي   

مدت وارد كشورهاي اتحاديه اروپا شوند و پس از گذراندن          ) قاچاق كارگر، فروشنده و سكس    
كشورهاي اروپايي نيـز    . ، جذب جامعه و صنعت اروپا شوند      هاي ويژه مهاجران   كمپ زماني در 

شـدن   دلايـل امنيتـي   .بنا به دلايل مختلف نسبت به ورود مهاجران غيرقانوني حـساسيت دارنـد         
 بدين قـرار    – از جمله كشورهاي اسكاندويناوي      –پديده مهاجرت در كشورهاي مختلف اروپا       

  :است
  هاي اجتماعي بروز ناامني .يك

هاي مختلف فرهنگي بين مهاجران و مردم كشور ميزبان، مهاجران را ترغيـب              وجود تفاوت 
تجـاوز بـه    وارد متعـددي از سـرقت،       م ـ. هاي مختلف استفاده غيرقانوني كنند     كند از فرصت   مي

عدم پرداخت هزينه خدمات مختلف از سوي مهاجران گزارش شـده،            و   عنف، تخلف رانندگي  
هاي بسياري از كشورهاي اروپايي پذيراي مهاجراني است كه هيچ انگيزه و             كه زندان  طوريه  ب

  . خود ندارندموطنحتي تواني براي بازگشت به 
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   تغيير در تركيب جمعيت.دو
در اغلب ايـن كـشورها   . به كاهش است  روحتي كشورهاي اروپايي ثابت و      اغلبجمعيت  

امـواج مختلـف مهـاجرت بـه        . كنند هاي متعددي در كنار اكثريت اروپايي زندگي مي        نيز اقليت 
رفته تركيب جمعيت در بعضي مناطق اروپا متحول   كه رفتهكردهاروپا، مقامات مسئول را متوجه 

مانند برخـورداري  (وانين مدني اين كشورها، مهاجراني كه بنا به دلايل مالي        بر اساس ق  . شود مي
 آكادميـك بـالا يـا ثبـت         –مانند احراز مناصب مديريتي     (، علمي   ) هزار يورويي  400از سرمايه   

شـوند و بـه      طور رسمي شـهروند اروپـا مـي       ه  و فني، ب  ) اختراع و داشتن سابقه درخشان علمي     
اي مـثلاً پـنج      توانند با وثيقه   شورهاي مختلف اروپا، فعاليت كنند، مي     يابند در ك   راحتي امكان مي  

هـاي مختلـف جـذب سـرمايه، نخبگـان و       هزار ماركي، اقوام خود را دعوت و آنها را به كانون        
كنـد و     جمعيت اقليت را در اين كشورها محافظت مي        ،اين روال طبيعي  . مديران، معرفي نمايند  

هاي فرانسه در حال حاضر به بيش از سه          ه جمعيت الجزايري  ك طوريه  دهد، ب  حتي افزايش مي  
. ميليون نفر رسيده و جمعيت مسلمان اين كشور به بيش از شش ميليون نفر بالغ گرديده اسـت                 

هاي  هاي غيرمسيحي و غيراروپايي با كسب فرصت       هاي مسيحي بيم آن دارند كه اقليت       اروپايي
  )7(.يرقابل مهار شوندرفته غ  رفته،مختلف شغلي و مالي و فرهنگي

  اي هاي بيمه هزينه .سه
 جـاري اروپاييـان را تـشكيل    مخـارج  بخش مهمـي از    ،)بيكاريو  عمر، درمان   (هزينه بيمه   

 معمـولاً پـس از انـدك زمـاني          ،شـود  هر مهاجري كه به نحوي از انحا وارد اروپا مـي          . دهد مي
 حيـات  ق مربـوط بـه ح ـ   را جلب و از خدمات   يتواند حمايت مجامع گوناگون حقوق بشر      مي

مقامات اروپايي نگران آن هستند كه تراكم مهـاجران مـانع از تخـصيص              . اوليه برخوردار گردد  
گفتنـي  . ها تحميل نمايـد  اي اضافي بر تراز مالي دولت و شركت عادلانه تسهيلات شود و هزينه    

منيتي و حتـي    له مهاجران، تبعات مختلف انتخاباتي، سياسي، ا      أها با مس   است نوع برخورد دولت   
  .المللي دارد بين

  تحول رفتار انتخاباتي .چهار
هاي ملـي    دهندگان منشاء بسياري از رفتارها و سياست       يأدر جوامع آزاد اروپايي، انتخاب ر     

، ضـمن حفـظ پيونـدهاي       شـوند  مهاجراني كه وارد بدنه كاري جامعه اروپا مي       .  فراملي است  و
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، 2002در سـال  . سازند ثر ميأشور ميزبان را نيز مت  خود با ساير مهاجرين، درصدي از كاركنان ك       
اي  مقامات فرانسوي، رشد يهودستيزي در اين كشور را بـه حـضور گـسترده و فعاليـت شـبكه                  

، باعـث  )ويژه مهـاجران مـسلمان  ه ب( تعداد مهاجران ،علاوه بر اين رشد  . مسلمانان نسبت دادند  
مهـاجران  . تلـف اروپـا شـده اسـت       گرا و ناسيوناليست در كـشورهاي مخ       تقويت جريان راست  

آنهـا در    أيطلب تمايل دارنـد و قرارگـرفتن ر        نشين غالباً به احزاب سوسياليست و اصلاح      وپاار
لازم بـه يـادآوري     . شـود  گرا مي  ها باعث تقويت جريان راست و ملي        دموكرات –سوسيال  سبد  

 ـاي    امكانات گسترده  از ،است كه مهاجران باسابقه در كشورهاي اروپايي       راي دفـاع از حقـوق      ب
توانـد   ي مـي  أ ر محـدود ي آنها در مواقع و جوامعي كه درصد بسيار          أر. مدني خود برخوردارند  

رو، احزاب سياسي براي كـسب        از اين  .كننده است  گيري كشور را تغيير دهد، بسيار تعيين       جهت
ابـري،  بـا محوريـت بر    (نظام مبتني بر ليبـرال دموكراسـي        .  رقابت شديدي دارند   ،ي مهاجران أر

 با ارتكـاب    تواند مي مهاجران را كاملاً جذب نمايد و نه         حاضر است نه  ) آزادي و استقلال افراد   
 در نتيجـه ايـن تنـاقض،        .س و مجازات آنهـا مبـادرت ورزد       بآميز نسبت به ح    اقدامات خشونت 

  .پديده مهاجرت به دستور كاري امنيتي در كشورهاي شمال اروپا تبديل گرديده است
كند مهاجرت هم ريـشه       تصريح مي  1س چنين ملاحظاتي است كه فرانكو وري      شايد بر اسا  

مهـاجران غيرقـانوني كـشور ميزبـان را بـه           . هاسـت  ها و گرفتاري   و هم نتيجه بسياري از ناامني     
. دهنـد  يافته گوناگوني را شكل مـي      كنند و جنايات سازمان    معبري براي قاچاق انسان تبديل مي     

واند بسياري از مسائل نظير منازعـات قـومي، بازارهـاي اقتـصادي،         ت تعداد و تراكم مهاجران مي    
  )8(.ثر سازدأامنيت اقتصادي و پراكندگي و آرايش جمعيت را متبازار كار، 

  
  اي قاچاق شبكه. 2

هـاي بـسيار     آوري  بـه فـن    ، مرفه با جمعيتـي محـدود      اي  اروپايي به عنوان مجموعه    اتحاديه
ايـن  .  يورو دارنـد   000/10اي بالغ بر     درآمد سرانه آن،   ياغلب كشورها . ستااي مجهز    پيشرفته

مرزهاي . در حالي است كه در شرق و جنوب اين قاره غني، فقر و تبعيض شديدي حاكم است     
شرقي و جنوبي اروپا را نواري از بحران فراگرفته و اتحاديه اروپا ديواري است براي مهار انبوه                 
                                                                                                                   
1 . Francois Very 
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از امنيت  «ر برايمر، در پژوهشي با عنوان       ياست. ستند به مهاجرت ه   2 يا مجبور  1افرادي كه متمايل  
ايالات متحده بايد از اتحاديه اروپا ممنون       « تصريح كرده است كه      ،»سرزميني تا امنيت اجتماعي   

سيسات زيربنايي و كيفيت حيات غرب را در مقابـل مهـاجران پرتعـداد و               أو متشكر باشد كه ت    
مريكا شوند، چه   آمهاجران وارد اروپا و سپس       معلوم نيست اگر اين      .كند مشكوك محافظت مي  

اتفاقي روي خواهد داد و پليس و نظام قضايي و اركان امنيتي غـرب بـا چـه مـصائبي مواجـه                      
واسطه آشنايي با قوانين، زبان و مناسبات حاكم        ه   به گفته وي، مهاجران مقيم ب      )9( ».خواهد شد 

 مهـاجران تـازه وارد يـا غيرقـانوني آسـان            توانند بسياري از موانع را بر      بر كشورهاي ميزبان مي   
 ايـن اسـت كـه قاچـاق اقـلام      ،دهد كيد قرار مي  أاز جمله نكات حساسي كه وي مورد ت       . نمايند
يافتـه فقـط بخـشي از        كـار بـه اروپـا و ارتكـاب جنايـات سـازمان            ي  اي، واردكردن نيرو   هسته
 مهـاجران بعـضاً     ،لاوه بر اين  ع. ندهديه ده ه اروپاييان   بتوانند   هايي است كه مهاجران مي     دغدغه

ارسال و  . هاي اروپايي، بدنه اداري اروپا را فاسد سازند        شوند از طريق تباني با شركت      موفق مي 
توانـد بحـران و تبـاهي را در كـشورهاي             اسـت كـه مـي      يمواد مخدر از جمله موارد    ترانزيت  

وي است كه معمولاً در     .اي. شيوع ويروس اچ   ،مورد خطرناك ديگر  . مختلف اروپايي دامن بزند   
مهاجراني كه بخاطر هزينه بالاي ايدز و ناآشـنايي بـا فرهنـگ اروپـا،               . بين مهاجران بيشتر است   

 ـ       . قادر و حاضر به مراجعه به مراكز درماني نيستند         ه اين در حالي است كه كشورهاي اروپايي، ب
 اروپـاي واحـد بـا      ، اساس بر اين . اي شوند  توانند مانع قاچاق شبكه    طور پراكنده و يكجانبه نمي    
گـذاري    شـيوه مـديريت امـور مهـاجرين و سياسـت           ،هاي گوناگون  تشكيل جلسات و همايش   

  .كند هماهنگ در برخورد با قاچاق انسان را به عنوان يكي از مصاديق امنيت نرم بررسي مي
  

  انتقال سلاح. 3
الب سـازندگان    غ ،هاي كلي كشورهاي اتحاديه اروپا آورديم      همانگونه كه در شرح مشخصه    

هاي خصوصي هـستند كـه ممكـن اسـت           هاي حساس اين كشورها، شركت     قطعات و فرآورده  
كـشورهاي  . فنـي مبـادرت نماينـد      –ش اطلاعـات اقتـصادي      وها نسبت به فر   آنبعضي كاركنان   

                                                                                                                   
1 . Pull 
2 . Push 
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المللـي   گذاري بين  هاي پيچيده به عنوان ابزاري در سياست       مطرح اروپا معمولاً از اسرار و دانش      
هاي فـراوان، بـسيار آسـان و         گيري انتقال سلاح يا دانش آن، كه به رغم سخت        . كنند ياستفاده م 

گـذاري را نيـز    تواند ضمن به هم ريختن موازنه قوا، دستگاه سياست      گيرد، مي  سريع صورت مي  
مطالعـه مـوردي   : سياست امنيت نـرم اروپـايي  « در پژوهشي با عنوان     1موروف. خلع سلاح كند  

 بـه عقيـده او      )10(.كنـد   به دو موضوع ديگر هم اشاره مـي        ، بر موارد فوق    علاوه ،» شمال اروپا 
تواند موجي از ناامني     هاي پيچيده مي   هاي قاچاق به سلاح    افزايش مخاطره و نيز دسترسي شبكه     

 ـ ه هاي مختلف جوامع اروپايي دامن بزند و امنيت نرم ب   نرم را در لايه    جـايي ابـزار    هواسـطه جاب
ب كـشورهاي اتحاديـه اروپـا، خـدمت وظيفـه اجبـاري را حـذف                اغل.  مخدوش گردد  ،سخت
قاچاق و انتقال   رو،   و از اين  اي و محدود، متصدي امنيت ملي شده است          اند و ارتش حرفه    كرده

توانـد ارتـش محـدود اتحاديـه را          سلاح در داخل كشورها و يا ارسال آن به خـارج اروپـا مـي              
  .دغدغه را در جامعه به وجود آوردو مهمتر از آن، موجي از نگراني و پذير  آسيب
  

  محيطي مخاطرات بهداشتي و زيست. 4
نظيـر  (هـاي خطرنـاك      به شيوع بيماري  ،  »پروژه امنيت نرم اروپا   «چهارمين موضوع در ذيل     

كيـد بـر    أت. يت و تخريب محيط زيست اختـصاص دارد       رمدي و سوء ) وي.اي.سل و ويروس اچ   
 كـشورهاي  اولاًهت در اروپـا اهميـت دارد؛        ج دوموضوع بهداشت و محيط زيست، حداقل از        

 بسيار كوچك هستند و منابع خدادادي و طبيعي به راستي در معرض نـابودي  ،مختلف اين قاره  
د يا آلمـان    ر فقط به اندازه منطقه دارفور سودان وسعت دا        ]در اروپا [كشور بزرگ فرانسه    . است

 غربـي،  –تان آذربايجـان شـرقي       كيلومتر مربع وسعت، به انـدازه چهـار اس ـ         000/300با حدود   
اردبيل و زنجان ايران مساحت دارد و بعضي كـشورهاي ديگـر نظيـر لوكزامبـورگ، بلژيـك و                   

ايـن محـدوده كوچـك    . هاي متوسط ايران وسعت دارنـد     هر كدام به اندازه يكي از استان       ،هلند
ايع گراست و طبيعـي اسـت كـه جمعيـت زيـاد و صـن               گرا و طبيعت   ، صنعت ريپذناگزير مهاجر 

  .سازد ها را بلاموضوع مي ترين موضوع امنيت نرم يعني امنيت انسان كننده، محوري آلوده

                                                                                                                   
1 . Moroff 
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كـل توليـد ناخـالص      .  بزرگترين قـدرت اقتـصادي دنياسـت       ،مريكاآقاره اروپا پس از      ثانياً
شـدن مـستلزم توجـه و دقـت         اين حجم صنعتي  .  تريليون دلار است   5/8داخلي اتحاديه بالغ بر     

شده در كنفرانس جـرج مارشـال ،         بر اساس گزارش ارائه   . وله محيط زيست است   اي به مق   ويژه
هاي خطرناك، راديو اكتيو ناشي از صنايع خطرناك، پسماندهاي          اي، نشست زباله   حوادث هسته 

همگـي كـشورهاي سرسـبز و        ماننـد آن،     هـاي ضـدحيات و     ساخت اقلام شيميايي، دفن زبالـه     
 حتي متخصصان و فعالان بدبين بر اين اعتقادنـد          .اند دهكوچك اروپا را در معرض خطر قرار دا       

سـازي صـنعتي آنهـا، حيـات         كه انباشت حجم سـنگين پـسماندهاي صـنعتي و حتـي معـدوم             
  .كند اي آرام و در حال گسترش، تهديد مي موجودات در اروپا را به شيوه

  
   سياسي آن–فساد و تبعات اقتصادي . 5

 قوه مقننه و مجريه اروپا را يكي از مصاديق نـاامني            فرانكو وري، گسترش فساد و تباني در      
 فساد حاكم بر قوه مجريه و نهادهـاي اجرايـي           ،به گفته وي  . شمارد نرم اعضاي اين اتحاديه مي    

فـساد در مراجـع     . تابعه، قوانين نسبتاً خوب پيشين را هم در معرض نـابودي قـرار داده اسـت               
گـردد و همـين      مادي به نهادهاي عمومي مي    اعت اي است كه موجب بي     گذاري هم عارضه   قانون
بر اساس برآوردهـاي وري،     . دهد هاي حيات در اروپا را به شدت افزايش مي         اعتمادي هزينه  بي

كفايتي اقتصادي،   هاي نرم است كه از تبعات آن عبارت است از بي           فساد عامل بسياري از ناامني    
  )11(.ترين مرجع امنيت نرم ان اصلي تباهي حيات فرد به عنو،اعتمادي سياسي و در نتيجه بي

 ضـمن مـرور     ،ويژه تهديدات نوين امنيتي است    ه  كه خود از محققان مسائل امنيتي ب       1پرنتل
سـازد كـه حـساسيت جوامـع         خاطر نـشان مـي    هاي پنجگانه امنيت نرم در اتحاديه اروپا،         لفهؤم

، صـنعتي و    بـه خـاطر تنـوع جمعيتـي، سـرزميني         . اروپايي به ايـن تهديـدات، يكـسان نيـست         
به عنـوان    )12(.پذيري امنيتي آنها در قبال عوامل مذكور، متفاوت است         جغرافيايي، ميزان آسيب  

 در قبـال پديـده قاچـاق و         ،اي دارد   كشوري ماننـد ايتاليـا كـه مرزهـاي دريـايي گـسترده             ،مثال
پذير است تا سـوئيس كـه وسـعتي محـدود و جـدار               هاي باندهاي مافيايي بيشتر آسيب     فعاليت

 فرانسه را بسيار بيشتر     ،اي هاي هسته   عوارض ناشي از دفن زباله     ،همچنين. رزي مسدودي دارد  م
                                                                                                                   
1 . Prentl 
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هـاي امنيـت نـرم در اتحاديـه اروپـا را بـه               لفهؤپرنتل شدت اثرگذاري م   . كند از نروژ تهديد مي   
  ترتيب زير مرتب كرده است؛

  تمي نيروگاههااي و دفن زباله ا اي شامل امنيت در قبال سوخت هسته سلامت هسته .يك
ها و باندهاي جنـايي      ساختارها و نهادهاي دولتي به خاطر نفوذپذيري آنها در قبال سازمان           .دو

 خارجي

  يا تقلب1ها و ادارات دولتي به خاطر ارتكاب فساد، تدليس سازمان .سه

هاي شديد بـين افـراد، اقـشار و          اختلاف و ناهمگوني شرايط زندگي، نابرابري و تفاوت        .چهار
 طق مختلفمنا

هـاي محـدود     شـدن و نيـز كنتـرل       واسطه گسترش شهرنشيني، صـنعتي    ه  آلودگي آب كه ب    .پنج
 .بهداشتي، مستلزم نگهداري ويژه است

هـاي   قـرص و  هاي خطرناك    تجارت و قاچاق مواد مخدر از قبيل هرويين، ترياك، الكل          .شش
 گردان روان

سيـسات زيربنـايي،    أت تروريـستي عليـه ت     المللي از قبيل اقداما    يافته بين  ايات سازمان  جن .هفت
 ذخاير غذايي و آشاميدني و مراكز تراكم جمعيت

المللي همسايه ساخته  مرزهاي باز اتحاديه كه آن را با دهها كشور و درياهاي پهناور بين          .هشت
 .است

فشارهاي ناشي از مهاجرت؛ پرنتل مهاجرت را تهديدي حياتي و درجـه يـك عليـه اروپـا                    .نه
هاي فعلي كشورهاي اروپا در داخل و خـارج از مرزهـاي              و معتقد است با سياست     شمارد نمي
كننـده   اي، پذيرش مهاجر قانونمند شده و مهاجرت به اروپا به جاي اينكه تهديـدي مختـل                قاره
 صـرفاً كـساني    2بندي و گزينش هوشمند    چرا كه با سيستم سهميه    .  فرصتي گرانمايه است   ،باشد

هـا سـهيم باشـند، ويـزاي ورود و            ثروت، امنيت و رفاه خود و اروپايي       توانند در ارتقاي   كه مي 
كننـده بـه موضـوع       هـا و ادارات رسـيدگي       وزارتخانـه  ،بـه عقيـده وي    . گيرنـد  اجازه اقامت مي  

ها، اروپا از دانش و      در نتيجه اين سياست   . هاي موفقي در كارنامه خود دارند      مهاجرين، سياست 
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 كـاري  –اند و رشد مهاجرين در بدنه علمي  رخوردار شدهت ب سنيروي كار كشورهاي مهاجرفر   
  .اروپا خود نوعي تبليغ براي قدرت و وجهه اروپاست

هاي امنيت نرم در شمال غـرب روسـيه و اتحاديـه              بين مصداق  ،شود همانگونه كه ديده مي   
 هر دو منطقه منتخب در اين پـژوهش، از عـوارض     .شود هايي ديده مي    تفاوت و مشابهت   ،اروپا

هـاي   اي و شـيوه و فـن آن، مهـاجرت غيرقـانوني و گـسترش بيمـاري       اشي از سوخت هـسته    ن
ويژه ايدز نگران هستند و هر دو اين سه مورد را به عنوان مصداق امنيـت نـرم در                   ه   ب ،خطرناك

 آنچه بين دو مجموعه متفـاوت     در عين حال،  . كنند نظر گرفته، براي حل و فصل آن كوشش مي        
هـا مقولـه مهـاجرت را        به عنوان مثـال، اروپـايي     . شدت ناامني نرم است    تعداد، ترتيب و     ،است

 مـديريت امـور مهـاجران مقـيم اسـت تـا             آنهاسـت، اند و آنچه الان دغدغـه        تقريباً كنترل كرده  
  . مهاجران غيرقانوني

را مايه   هايي دارد كه ساير مناطق آنها       اتحاديه اروپا در حوزه امنيت نرم، دغدغه       ،ديگر اينكه 
 امـا ايـن     ،ها نگران تخريب محيط زيـست هـستند         اروپايي ،به عنوان نمونه  . شمارند ي نمي نگران

.  امنيتـي نيـست    اي هـاي دنيـا را دارد، دغدغـه        موضوع در فدراسيون روسيه، كه بيشترين جنگ      
. پذيري كشورها يا مناطق در قبال مصاديق ناامني نرم متفاوت اسـت             شدت آسيب  ،نهايت اينكه 

 شيوع بيماري سل در شمال غرب روسيه بسيار اساسي است، امـا ايـن               ،ه شد همانگونه كه اشار  
مرور نوع و   با  . بيماري در بسياري از كشورهاي اروپايي مهار شده و تحت كنترل درآمده است            

قـاره آفريقـا را از آن رو بـه         . شـود  شدت تهديدات نرم در قاره آفريقا اين تفاوت آشكارتر مـي          
. مـان وارد كنـيم     ايم كه مناطق جنـوب و فقيـر را نيـز در بررسـي              هعنوان مطالعه موردي برگزيد   

 ـ    هـا    معمـولاً از منـابع لازم بـراي مـديريت بحـران            ،ويـژه شـمال غـرب     ه  كشورهاي شمال و ب
اي از تهديدهاي سخت و نـرم هـستند           اما كشورهاي جنوب، غالباً وارث مجموعه      ،برخوردارند

ي از منـابع، اراده و مهـارت لازم بـراي           هـاي مركـز    كننـد و دولـت     كه همديگر را تقويـت مـي      
  .دادن به تهديدات متنوع و انبوه محرومند فيصله
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   نرم در آفريقاتهديدهاي  مؤلفه. ج
نج و فقـر ناشـي از       ر. ها از نظر خاستگاه و شدت، منحصر به فرد است          مخاطرات آفريقايي 

هـاي   پـذيري  وهي از آسـيب    ميليون نفري را با انب ـ     920 اين قاره    ،قهر طبيعت واستعمار متمادي   
 30حـدود   (گفتني است قاره آفريقا از نظر جمعيت و وسـعت           . نرم مواجه كرده است     و   سخت

  كـشور را     53 پس از قاره آسيا، دومين قاره بزرگ جهان است كه حدود             ،)ميليون كيلومتر مربع  
نـدگي   ميلون نفر از جمعيت اين قـاره زيـر خـط فقـر ز              500بيش از   . در خود جاي داده است    

آميز عايـدات،   فقر منابع، توزيع تبعيض   .  سنت است  70كنند و درآمد سرانه آنها در روز فقط          مي
اي، اين منطقه را در معـرض        قبيله -هاي قومي    فساد دستگاه حكومتي، كودتاهاي مكرر و جنگ      

هـاي حـاكم در ايـن قـاره،          بسياري از دولـت   . است انواع خطرات سخت و طبعاً نرم قرار داده       
.  هستند و از تدارك امنيت و رفاه حداقلي براي اتباع خـود قاصـر و عاجزنـد             1ساً ورشكسته اسا
اند و بيكاري در بعضي از كـشورهاي          كشوري كه كمترين توسعه انساني را دارند، آفريقايي        25

). 2008آمـار اتحاديـه آفريقـا در سـال          (رسيده است   % 80به بيش از    ) مانند زيمبابوه (اين قاره   
رهاي ديگر نظير جمهوري دموكراتيك كنگو، سيرالئون و ليبريا از نظر فقر عمـومي              بعضي كشو 

بعـضي از كـشورهاي     . بانان حقوق بشر جاي دارنـد      و نقض حقوق بشر در صدر فهرست ديده       
 بـه . انـد  ها و تنش ناميده شـده   به رغم برخورداري از منابع عظيم نفتي، سرزمين جنگ    ،اين قاره 

كند، اما جمعيـت پـر       ه با اينكه روزانه سه ميليون بشكه نفت توليد مي          كشور نيجري  ،عنوان مثال 
همـين وضـع در     . برند ي به سر مي   نظير در رنج و محنت كم    )  ميليون نفر  140(تعداد اين كشور    

يگانـه  . حاكم اسـت  هم  )  ميليون كيلومتر مربع   5/2با  (بزرگترين كشور قاره آفريقا يعني سودان       
 ميليارد دلار توليد ناخالص 255كشور آفريقاي جنوبي است كه سالانه       كشور نسبتاً مرفه آفريقا،     

هاي داخلـي و كـاهش       هاي خطرناك مقاربتي، جنگ    رشد فزاينده جمعيت، بيماري   . داخلي دارد 
  .اميد به زندگي، ناامني رواني و وجودي ساكنان اين قاره را تشديد نموده است

رسد اين قاره بـا    رو اهميت دارد كه به نظر نمي       هاي نرم در قاره آفريقا از اين       بررسي ناامني 
اي مايه نگراني مـردم شـده        سازي سوخت هسته   معضل مهاجران غيرقانوني مواجه باشد يا غني      

 تفكيك قاطع بين امنيت سخت و نرم در  اين قاره چندان ميـسر و مطلـوب                  ،ضمن اينكه . باشد
                                                                                                                   
1 . Failed 
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ر زندگي عادي مردم مؤثرتر از      د)  مستقيم - ملموس -عيني(نمايد و حجم تهديدات سخت       نمي
  . تهديدات نرم است

  
  مخاطرات شديد عليه بقاي افراد. 1

 كشورهاي قاره آفريقا، به استثناي آفريقاي جنوبي، همچنان بـا انـواع             ،همانگونه كه گذشت  
.  ولي وجود ناامني سخت، نافي تهديد نـرم نيـست          ،سخت و نرم تهديد و ناامني مواجه هستند       

، اما اين   شوند مياست كه تهديدات نرم پس از رفع تهديدات سخت معنادار           روال متعارف اين    
صـورت  . توان از وجود امنيت نرم سخن گفـت  بدان معنا نيست كه در غياب امنيت سخت نمي       

هـا مواجـه     اي از نـاامني    صحيح موضوع بدين قرار است كه ساكنان آفريقا با شبكه در هم تنيده            
  .  برخي ديگر نرم هستنداند كه بعضي از آنها سخت و شده

تـوان گفـت اولـين        مي ،رو از اين . مرجع امنيت سخت و نرم در گام اول انسان يا فرد است           
 عبارت است ،ماهيت سخت و نرم برخورد است دسته تهديد كه در قاره آفريقا وجود دارد و از   

دي نـشأت   اين مخاطرات از عوامل چن ـ    . از مخاطرات شديد عليه بقا و موجوديت افراد انساني        
 و تنبيـه اقليـت، اقـدامات        فـي  ن ،اي، طـرد   ه آنهـا عبارتنـد از منازعـات قبيلـه         دگيرند كه عم   مي

حقوق اوليه انساني نظير حـق حيـات، آزادي         به  حرمتي   آميز و جنايتكارانه گروهي، بي     خشونت
هـاي   سوادي، گسترش افسارگسيخته بيمـاري     سوادي و كم   م اشتغال، بي  دبيان و مالكيت، فقر، ع    

دهنده خانواده، گروه،  پايان افراد انساني كه تشكيل  رنج بي ،طوركليه  يكروبي از جمله ايدز و ب     م
  .هاي اجتماعي هستند بندي كاركنان، زنان، مردان و ساير صورت

كـه بـه حكـم قهـر طبيعـت و           ،   گـسترش صـنايع    بـه واسـطه   نه  نارسايي محيط زيست كه     
اي جدي عليه حيات بـشري        مخاطره نيز،  هاي مقطعي و محدود رخ نموده است       گذاري سياست
بافـت  . يكي از تبعات نامساعدبودن محيطي، پديده قحطـي وقـوع نـاامني غـذايي اسـت               . است

اي رويـارو    ها را با موانع بـسيار عديـده        يق سياست فها در اين قاره، تو     ها و ناامني   تركيبي بحران 
  . ساخته است

 قـرن اسـت كـه گرفتـار عـوارض و      بزرگترين كشور اين قاره يعنـي سـودان، حـدود ربـع         
خيـز دارفـور حمايـت       هاي غربي از مسيحيان ساكن منطقه نفـت        قدرت. هاي شديد است   ناامني
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هـا،   اين انگيزه غربـي   . دهند كنند و ايده استقلال اين منطقه را طرح و مورد پشتيباني قرار مي             مي
  . تطلبان مصمم ساخته اس رطوم را در سركوبي شورشيان و تجزيهاحكومت خ

فراتر از سودان، حكومت مركزي زيمبابوه نيز تخصيص مواد غذايي را با ملاحظات سياسي              
را ابتـدا و بـيش از سـاير منـاطق، بـين             المللـي    هاي بـين   ارسالي سازمان دهد و اغذيه     انجام مي 

هـاي غـذايي و       بيش از سه ميليون نفر، محتاج كمك       ،در اتيوپي . نمايد هواداران خود تقسيم مي   
هـاي قـرن      طـي اولـين سـال      ،كشي در روندا   نسل. المللي هستند  ها و سازمانهاي بين    غربيامداد  
هـا و فقـر    در پـي ايـن خـشونت      . ويكم، بيش از يك ميليون نفر را به كام مـرگ فرسـتاد             بيست
  . امنيت فردي و حقوق اوليه انساني است، آنچه پايمال شده،فزاينده
  

  1اي اجتماعيه پذيري زوال حيات گروهي و رشد آسيب. 2
در پـي كـشف و      ) صورت محدود و اندك   ه  هرچند ب (افراد انساني پس از كسب شانس بقا        

آيند و گروههايي چون خانواده، قوم، اقـوام، قبيلـه، اقليـت،             تثبيت تعلقات اجتماعي خود برمي    
در كشورهاي غربـي معمـولاً ذيـل مفهـوم امنيـت            . گيرد  شكل مي  مانند آن روشنفكران، زنان و    

 در  ايـن اصـطلاح،    )13(.شـود  هاي آن پرداخته مي    و فراز و نشيب    به موضوع هويت     2ياجتماع
شود و غالباً قبيله غالب بـه امتيـازات          اي ترجمه مي   اي و تعصبات عشيره    به چيرگي قبيله   ،فريقاآ

هاي  فريقا كانون پناهندگي گسترده، مهاجرت انبوه، جنگ    آ ،علاوه بر اين  . بيشتري دسترسي دارد  
هاي حـاكم    كودتا، نبرد بر سر اثبات و تحميل هويت و سركوب مخالفين توسط رژيم            داخلي و   

اي، علاوه بر بقاي فردي، بقـاي گروهـي نيـز موقعيـت و               بديهي است در چنين مجموعه    . است
  .شرايط نابساماني دارد

بخشي از اين مناقشات پيامدهاي حضور استعمار در اين مناطق است كه امـروزه در قالـب                 
در اين چارچوب،مردم بومي درگيـر مبـارز عليـه          .شود  پسااستعماري بدان پرداخته مي    مطالعات

آنها با موانعي مانند خطـر نـابودي     .شوند اي مي  هاي فرهنگي تازه   ها،عادات و سنت   باورها،ارزش

                                                                                                                   
1 . Societal level 
2 . Societal Security 
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» ديگـري «ايـن مـانع ثمـره حـضور         .رو هـستند   فرهنگ و شـيوه زنـدگي پـشتيبان خـود روبـه           
  .گويد كه داراي فرهنگ برتري است  آن را به صراحت مياست؛ديگري كه باور دارد و

  
  داري ناسالم ادارات فاسد و مملكت. 3

هـاي    فـساد گـسترده و تبعـيض       ،هاي متداول در اكثر كشورهاي قـاره آفريقـا         يكي از ناامني  
. گـذارد  ثيري مستقيم بر جاي مـي     أعميق است كه بر سطح اميد و نشاط افراد جامعه ت          و  آشكار  

 بـه عنـوان دسـتور كـار فـوري مطـرح و              ،اي كن 2005ا همين موضوع را در اجلاس       سران آفريق 
 نيجريه طرحي را به منظور محـو فـساد در ادارات            ، در همين سال   ،علاوه بر اين  . بررسي كردند 

در پايتخـت ايـن     » فـساد  همايش ضد «ي ارائه كرد و آفريقاي جنوبي كنفرانسي با عنوان          يآفريقا
 اغلب مقامات آفريقايي پذيرفتند كـه نظـام اداري فاسـدي            ، همايش  طي آن  .كشور برگزار نمود  

ثبـات،   در كنار اين فساد اداري عظيم، بايد بـه نظـام سياسـي مبتنـي بـر شخـصيت، بـي                    . دارند
گريز اشاره كرد كه نافي حقوق فردي و جمعي افراد           قانونو  كار و غيرشفاف     غيرپاسخگو، پنهان 

  .آورد ي و حتي مرگ افراد را در پي ميموجبات نگراني، ناامنو جامعه بوده 
  

  ثبات هاي بي دولت. 4
 اين اسـت    ،شود از جمله مواردي كه در مبحث ناامني نرم در سطح دولتي بدان پرداخته مي             

كـه هـيچ دولـت      بايد تصريح كـرد     . 2كند  و چگونه حكومت مي    1كند كه چه كسي حكومت مي    
آنچـه در ايـن تغييـر و تحـولات          . تضمين كند آميز قدرت را     انتقال مسالمت تواند   آفريقايي نمي 

هـايي اسـت كـه بـين دولـت و             موجوديـت و هويـت انـسان       ،بيند گسترده و خونين آسيب مي    
كنند و   گيري مي   مردمان عادي را وادار به جبهه      ،هم دولت و هم شورشيان    . شورشيان قرار دارند  

كنگـو،  . نبـرد قـرار دارنـد    همـواره در خـط مقـدم    هـا  توان گفت اكثر آفريقايي از اين لحاظ مي 
تبعيد مخالفان،  . هايي هستند كه رژيم بسيار متزلزلي دارند       بروندي، سودان و سومالي فقط نمونه     

                                                                                                                   
1 . Who governs 
2 . How to governs 
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هاي حكام حاكم طـي دوران حكومتـشان       تعقيقب رقبا و تهديد دشمنان بالقوه از جمله سياست        
  .باشد مي

  
  اي اي و قاره تهديدات منطقه. 5

موضوع رقابـت   اي ندارند، اما غالباً      اي يا منطقه   د رقيب قاره  كشورهاي آفريقايي هرچند خو   
و متعـارض از    ) پرتعـداد (هاي متعـدد     درگيري قدرت . شوند المصالحه مي  گيرند و وجه   قرار مي 

انـد ثبـات از     سـبب شـده  ،سو و تنوع و محروميت نيروهاي اجتماعي كشورهاي ايـن قـاره       يك
ترين واژگان حكام و مردم   شكنندگي به اصليقاموس راهبردي اين قاره حذف شود و هراس و

، قـاره آفريقـا در خـط        2005بر اساس بيانيه اتحاديه آفريقا در اجلاس سـال          . آنجا تبديل گردد  
ثبـاتي سياسـي، مرزهـاي      بـي طبق ايـن بيانيـه،      . الملل قرار گرفته است     در نظام بين   همقدم منازع 
 فراوان جمعيـت ايـن قـاره را بـه سـمت             هاي ، امنيت شكننده، جمعيت فقير و سلاح      1نفوذپذير

دهد و دولت مسئولي كه مهارت و منابع لازم را جهت ايجاد مناسبات مدرن               تروريسم سوق مي  
هاي تروريستي، فرزندان كساني كه در اثر بيماري ايدز كـشته            سازمان. داشته باشد، وجود ندارد   

 هـم منـابع آفريقـا       ، تعبيـر وري   بـه . گيرند  را به عنوان نيروي تروريستي به خدمت مي        2اند شده
نظيـري بـراي اسـتعمار        اين قاره استعداد عجيب و بي      .هاي آن  گيرند و هم انسان    هدف قرار مي  

  . دارد
 ـ«،  1998بر اساس گزارش سازمان ملل متحـد در سـال            واسـطه سـاخت طبيعـي و نيـز         ه  ب

. گرديـده اسـت   هاي سخت و نـرم مواجـه         اي از ناامني   پذيري جمعيت، آفريقا با مجموعه     بسيج
دهـد از   آمار نشان مـي .  است3ناامني در مناطق مختلف اين قاره نتيجه جنگ و ستيزهاي سخت        

% 50بـيش از    .  درگيـر جنگهـاي مـسلحانه بودنـد        1996 كشور در سال     14 كشور اين قاره،     53
ها  خانمان زدگان و بي   افرادي كه در جنگ و رويدادهاي مرتبط با جنگ از قبيل پناهندگي جنگ            

هـايي ضـعيف،     هـا موجـب برآمـدن دولـت        اين قبيـل نـاامني    . شوند، آفريقايي هستند   ته مي كش
مقتـدر  شود كه حاضر يا قادر نيـستند خـوب حكومـت كننـد،               خورده مي  ر و شكست  يپذ آسيب

                                                                                                                   
1 . Porous border 
2 . AIDS Corphans 
3 . Hard Conflicts 
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 شهروندان هم تحت حمايت     ،در نتيجه » .پذير باشند  باشند و در مقابل شهروندان خود مسئوليت      
 افراد و گروهها ،گيرند كه از انجام كاركرد خود عاجزند و بدين ترتيب          ينهادها و اداراتي قرار م    

هـاي   تـوان در جنـگ     هـا را مـي     تجلي اين نابساماني  . سازند را از نيل به حقوق خود محروم مي       
اي از تهديـدات سـخت و نـرم را متوجـه             داخلي خونين و كودتاهاي مكرر ديد كـه مجموعـه         

  .روهها ساخته استفيزيك، تعلقات و انديشه افراد و گ
هاي نرم در قـاره آفريقـا        لفهؤاي به بررسي م    صورت جامع و مقايسه   ه  يكي از مراجعي كه ب    

هـاي امنيـت نـرم در اتحاديـه      لفـه ؤبر اساس مطالعه اين مرجـع، م    . پرداخته، اتحاديه آفريقاست  
  :باشد  بدين ترتيب مي،آفريقا
  فقر و بهداشت عمومي .يك
 گان جنگيمعضل پناهندگان و آوار .دو

 ها و امنيت شكننده ثباتي حكومت بي .سه

 آميز و ساختارهاي فاسد هاي تبعيض سياست .چهار

  .]اي  فراقاره–اي  منطقه[هاي خارجي  مداخله هدفمند قدرت .پنج
  :اتحاديه آفريقا براي درمان آن معضلات به اقدامات زير همت گمارده است

   اقتصادي ساكنان آفريقا–عي گرايي سياسي، اجتما تلاش براي تحقق هم .يك
هاي سازمان ملل و رعايت منشور جهـاني         المللي و كسب حمايت    هاي بين  ترغيب همكاري  .دو

 حقوق بشر

  صلح، ثبات و امنيت در آفريقاارتقاء .سه

داري  كمك به موازين و نهادهاي دموكراتيك و ترويج مشاركت دموكراتيـك و مملكـت              .چهار
 خوب

  بر اساس منشور آفريقايي حقوق بشر و مردمان حقوق بشرءارتقا .پنج

تدارك توسعه پايدار در سطوح اقتصادي، فرهنگـي و اقتـصادي در عـين تـلاش بـراي                   .شش  
  اي همگرايي قاره
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اعـم از   (حقق امنيت پايدار    تها تلاش بدين نتيجه رسيد كه براي         اتحاديه آفريقا پس از سال    
اي عبـور و بـه اقـدامات عمليـاتي و            لي و كليشه  هاي ك  حل  لازم است از اين راه    ) نرم و سخت  

 اتحاديه تلاش خود را بر استفاده صلح آميـز از نيروهـاي            ،بر اين اساس  . كاربردي مبادرت شود  
 ـ         نظامي، جلب همكاري كشورها و سازمان      ه هاي غيرآفريقايي، گسيل نيروهاي نظـامي امنيتـي ب

 نيروهاي نظامي از شليك به سمت موريتأباني و كمك رساني بشردوستانه، تغيير م ت صلحمس
مخالفين داخلي به شليك به سوي متجاوز خارجي، اعطاي اختيـار بيـشتر بـه اتحاديـه آفريقـا،                   

  . توسط افسران در جامعه2تر  و پليس سخت1ايفاي نقش نظامي نرم
  
  گيري نتيجه

  نـرم در منـاطق مختلـف غالبـاً         تهديـد  مسائل و شيوه مديريت      ،شود همانگونه كه ديده مي   
 و حداقل متـضمن د    مذكور،نافي اين اصل نيست كه مديريت        اما تفاوت مذكور     ،متفاوت است 

 تعريف ساختارهاي جديد و تغيير كاركردهاي متناسب دو اصلي است كه            .اصل كاربردي است  
  :شوند گذاري مي هاي ذيل هدف در پناه آن افق

   سپس توسعه3اول امنيت. يك
  .كه جامعه استموضوع و مرجع امنيت نه دولت . دو
  .استو موجوديت، هويت و انديشه آنهلفه كليدي جامعه، افراد وم. سه

  تغيير كاربري نيروهاي نظامي به سمت خدمات رفاهي و توليدات اقتصادي . چهار
  .نگرد انديشد و بعضاً به توليد مي ميعادلانه امنيت نرم بيشتر به توزيع . پنج
  .هاي خارجي است  كيفي با نيروها و قدرتامنيت نرم مستلزم همكاري مداوم و. شش
  .ي داردندم و 4رنظامييامنيت نرم بيشتر ماهيت غ. هفت
 امـا بلافاصـله بـه       ،گذاري امنيت نرم، ابتدا مهندس اسـت       دولت مركزي در سياست   . هشت

  .شود تبديل ميجامعه مشاور 

                                                                                                                   
1 . Softer Military 
2 . Harder Police 
3 . First Security 
4 . Demilitarize 




