
   

 در چرخه ارائه هشت مدل عملیاتی      
 برای اجرای مطلوب سیاست ها  سیاستگذاری

       
 
 1حمید توسلی

 )12/6/87 تاریخ تصویب -10/4/87تاریخ دریافت (
 

 چکیده
از آنجا که پیشرفت در هر یک از مراحل و برنامه های توسعه با اجرای موفق آن امکان پذیر                         

به عبارت دیگر پیشرفت در امر اجرا،       . ش اجرای آنها بسیار مهم است     رو می شود، سیاستگذاری و  
در چرخه پنج مرحله ای سیاستگذاری و اجرا، تبلور تلاش                . پیشرفت در مسیر توسعه است       

سیاستگذاران و سیاستمداران برای رفع مشکل است و اگر این مرحله تحقق یابد، سیاستگذاری                  
اتی برای اجرای موفق با این هدف صورت می گیرد که به            ارائه هشت مدل عملی   . پایان یافته است  

حاصل این اجماع نظر، نسخه ای        . اجماع نظری از اندیشه های متخصصان اجرا، دست یازیم            
عملیاتی است که اجرای تصمیمات سیاستی را در برنامه های دولت و حتی در بخش خصوصی                  

الاجرا یعنی ابهام زدایی، عنصر       لازمحاصل این مقاله دستیابی به سه متغیر             . تضمین می نماید 
حمایت سیاسی و عامل تعهد و مهارت مدیریتی است که طی هشت مدل، توضیح آن به صورت                  

 .جامع و کافی داده می شود

 . سیاستگذاری عمومی، اجراء، توسعه:واژگان کلیدی
 

 مقدمه
ل شده است که    سیاستگذاری به عنوان یک رشته علمی و فن، از یک چرخه پنج مرحله ای تشکی              

اما باید توجه داشت که هرگونه       . آغاز آن با بروز و شناسایی مشکل و پایان آن، ارزیابی است              
شناسایی مشکل در عرصه سیاست های عمومی برای راه حل یابی آن است که نیاز به تصمیم و                    

ید تصمیم  چگونه باید تصمیم گرفت و چگونه باید اجرا کرد؟ به عبارت بهتر چگونه با             . اجرا دارد 
__________________________________________________________ 

 hamtavsa@yahoo.com ، کارشناس ارشد سیاستگذاری عمومی- 1
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 گرفت تا تصمیم، عملیاتی و اجرا شود؟

تصمیم و اجرا یک عمل به هم پیوسته است که در نهایت جهت حل مشکل توسط مجریان به                       
اکنون .  خاتمه می یابد  - خواه درست یا نادرست    -در واقع سیاستگذاری با اجرا    . تحقق می پیوندد 

لوب، چگونه باید امر اجرا       این پرسش مطرح می شود که برای تحقق یک سیاستگذاری مط               
 صورت گیرد؟

از آنجا که هر تصمیم سیاستی به اجرا منجر نمی شود، برای دانشمندان سیاستگذاری روش اجرا                  
این مدل ها، برای مجریان یک     . روش اجرا در قالب مدل هایی، عملیاتی می شود      . بسیار مهم است  

 .کنند، نتیجه مطلوب را خواهند گرفتدستور کار یا نسخه به شمار می روند که اگر به آن عمل 

این مقاله سعی خواهد کرد هشت مدل عملیاتی یا دستور کار که مورد توجه دانشمندان رشته های                 
گونـاگون اسـت، بـرای خوانندگان مطرح نماید تا امر اجرا را برای تصمیمات سیاستی به صورت                  

 .نسخه ای و تجویزی، آسان و تسهیل نماید
 
 )اجرا 1چشم انداز محافظه کارانه( میلتون فریدمن در باب اجرای سیاست ها نظریه اقتصادی -1

مرحله اجرا در      . یکی از مهمترین فاز  های سیاست عمومی، بخش اقتصادی آن است                      
سیاستگذاری   های اقتصادی دولت از اجرا در سایر بخش   های دیگر از منظر اقتصاددانان بسیار                   

ز وجود دو مؤلفه اساسی هزینه و سود در فعالیت   های اقتصادی            این تفاوت، ناشی ا   . متفاوت است 
هر چند که سود و هزینه در دیگر بخش   های سیاست عمومی مورد استفاده قرار می گیرد،                 . است

اما استفاده گسترده از این دو مؤلفه باعث شده تا اقتصاددانان به برنامه   های اجرایی با دیدگاه سود                  
 این مدل به یک چشم انداز محافظه کارانه اجرا از منظر اقتصاددانان پرداخته               در. و هزینه بنگرند  

از دید محافظه کاران، بسیاری از مقاصد و اهداف عالی برنامه لیبرال ها بر پایه کانال   های                . می شود
اجرایی تنگ و باریک قرا گرفته است و این مسأله باعث شده است که تعدادی از برنامه ها و خط                   

 .    های لیبرال اجرا نشودمشی

اول سیاست عدم دخالت دولت در        : برای خارج شدن از این دام دو حکم کلی ارائه می شود              
 به معنی واگذاشتن نظارت و اجرای سیاست ها به سطح              2»اصول متمم «اقتصاد، دوم استفاده از      

__________________________________________________________ 
1- Conservatives Perspective    

2- Subsidiarity                           
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 .؛ البته هرگاه میسر باشد1منطق  های کنترل از راه دور

 میلادی به کمیته    1969بر اقتصاددانان محافظه کار در ایالات متحده در سال           میلتون فریدمن، ره  
اقتصادی کنگره آمریکا ملاحظاتی را درباره اینکه چگونه باید برنامه   های دولتی به طور مؤثر اجرا               

 : آنچه او توصیه کرد، این است. شود، مطرح کرد

 .یم، بهترین اقدام، توقف آن است وقتی در مورد اجرای یک برنامه در شک و تردید هست-1

 اگر فعالیتی باید صورت بگیرد، تحرکات و تغییرات رفتاری سطح اجتماع را درک نماییم، از                 -2
 . سوی دیگر قوانین بازی را بدون خرج کردن و هزینه مازاد دریابیم

ت که واقعاً    زمانی که شما هزینه   های مالی بسیاری را متقبل شدید، این امر به این معنا نیس                     -3
فعالیتی را مدیریت و اجرا کرده اید، این مسأله درست مثل این است که یک پیمانکار خصوصی                  

 .اجاره کرده باشید، اما از طریق دولت کالا یا خدمتی را مستقیماً تولید نکرده باشید

 به   زمانی که دولت باید در یک بخش سرمایه گذاری کند، مطمئن شود از اینکه سود مستقیماً                -4
 . سوی ذینفعان می رود و یا از کانال ها و مجرا  های غیر مستقیم به ذینفعان می رسد

 اگر دولت می خواهد در یک بخش سرمایه گذاری کند، مهمترین معیار اجازه رقابت به همه                 -5
این امر به منظور اندازه گیری میزان موفقیت و         . بخش ها برای شرکت در اجرای آن برنامه است        

 .آن برنامه استهزینه 

 اگر دولت قصد داشته باشد که منابعی را فراهم کند، باید آنها را از بازار خریداری و تهیه کند         -6
 .نه اینکه به صورت قهری آن منابع را مصادره کند، این کار به اجرا لطمه وارد خواهد آورد

جاز استفاده کنندگان را    وقتی که دولت یک کالا یا خدمتی را تولید کرد، باید هزینه   های م                 -7
 .عهده دار شود

 فقط به عنوان آخرین ملجاء باید گفت وقتی که همه موارد بالا شکست خورد، دولت باید                      -8
 .سریعاً کالا یا خدمات را از هزینه رها کند

در این راستا پول و نحوه         . این رهبر اقتصادی محافظه کار بر هزینه   های دولت تأکید می کند             
به عبارت دیگر،    . زینه آن را عامل مهمی در شکست یا موفقیت اجرا می داند                 مدیریت و ه   

توصیه   های فریدمن یک نوع عقلانیت و مدیریت را در تخصیص هزینه   های دولتی برای اجرای                 

__________________________________________________________ 
1- Remote Control                     
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در دیدگاه محافظه کاری و      . پروژه ها یادآور می شود، این اعتدال و عقلانیت بر روی پول است            
ن، سیاستگذاری عمومی به صرف کردن پول نیاز خواهد داشت و به طور                 پیروان میلتون فریدم  

این چشم انداز، نگاهی کاملاً اقتصادی و پول محور به         . کلی پول مرکز این موضوع قرار می گیرد       
به همین علت در اجرای سیاست   های دولت تأکید بسیاری بر روی لایحه              . اجرای سیاست هاست 

یه نسبت به عوامل موفقیت در اجرا، دیدگاهی کمیّ گراست، اما             هر چند این نظر    . بودجه دارد 
 :برای ما حائز دو اهمیت است

  نوعی نگاه جدید به عوامل موفقیت در اجرا؛-1

 . تأکید بر تمرکززدایی در اجرا که می تواند در هر بخشی حتی بخش فرهنگ، مطرح باشد-2

 :ت است ازدر نتیجه متغیر  های مستقل و وابسته مدل مذکور عبار

  اجرای سیاست ها:متغیر وابسته

 اعتدال در هزینه   های دولتی از طریق واگذاشتن اجرا به سطوح منطق  های                        :متغیر مستقل 
 . و عقلانیت در نحوه مدیریت و تخصیص پول در پروژه ها) تمرکززدایی در اجرا(
 
  مدل چند بعدی اجرای سیاست ها -2

ری بنام بریان اسمیت در کتاب خود بنام تصمیم گیری در            یکی دیگر از صاحب نظران سیاستگذا     
او معتقد  . حکومت بریتانیا، فرآیند سیاستگذاری را فرآیندی پیچیده و چند بعدی معرفی می نماید           

است در فرایند سیاستگذاری، مجموعه ای از عوامل شامل اعتقادات و ارزش   های جامعه، دانش و               
 .ایت و قوانین و مقررات تأثیرگذار هستندفن، فشار و قدرت، حمایت و عدم حم

این عوامل نه تنها در اتخاذ سیاست ها تأثیرگذارند و به فرایند سیاستگذاری عمومی شکل                         
اجرای هر سیاستی در    . می دهند؛ بلکه اجرای سیاستگذاری ها، مرهون تعامل این پنج عامل است           

اجرای یک سیاست توجهی به اعتقادات      جامعه از این پنج عامل متأثر است؛ به طور مثال اگر در              
اگر . و ارزش   های جامعه نشود، در حقیقت آن سیاست گروه هدفی برای خود نخواهد داشت                  

توجه به دانش و فن و متخصصان مربوطه در سیاست مورد نظر نباشد موفقیت واقعی برای آن،                     
) نفوذ( یت یا عدم حمایت   و حما ) اجبار( اگر نقش فشار و قدرت    . امری غیرقابل  باور خواهد بود    

را نادیده بگیریم، چگونه سیاست مورد نظر در جامعه پشتیبانی و حمایت خواهد شد؟ مسلماً این                  
امر جز با اجبار و نفوذ گروهی از سیاستمداران و سیاستگذاران، میسر نخواهد بود و در نهایت                      

قانون نقض نشود و هم       اجرای هر سیاست باید مطابق با قوانین و مقررات حاکم باشد تا هم                     
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 .سیاست مورد نظر پشتیبانی قانونی برای خود داشته باشد

  اجرای سیاست ها:متغیر وابسته

  تعامل دائمی پنج متغیر مورد نظر بریان اسمیت:متغیر مستقل
 
  نظریه هرمی یا تلفیق درونی اتزیونی درباره اجرای سیاست ها -3

 از سازمان   های پیچیده، از اجرای سیاست ها در              اتزیونی در کتابی با عنوان تحلیل تطبیقی           
وی عقیده دارد که همراهی و موافقت با آنچه که به                  . محیط    های سازمانی صحبت می کند     

این سه دلیل را می توانیم     . تصویب رسیده یا به عبارتی پدیده اجرا، ناشی از وجود سه انگیزه است            
 در واقع حکایت از اهمیت بیشتر یک مؤلفه            رأس بالایی مثلث  . در سه رأس مثلث رسم کنیم       

بدین معنا که فرد    . در درجه نخست گاهی اوقات رفتار افراد برخاسته از علاقه و عشق است             . دارد
در انجام اینگونه امور و انجام      . مجری کاری را که انجام می دهد، خود به انجام آن مشتاق است             

 .جبار نیست چون این افراد خود، خواهان آن هستندآنچه از این افراد خواسته می شود، نیازی به ا

دسته دوم افرادی هستند که از روی ترس عمل می کنند، این ترس ممکن است ناشی از پیامد   های                 
در واقع کاربرد ترس در فرایند اجرا استفاده از  . عدم اجرای سیاست و عدم اجرای دستورات باشد       

نجام دلیل همراهی بعضی از افراد ممکن است منافع مادی          سرا. نیروی قهرآمیز در این فرایند است     
این گروه سوم حتی اگر از اجرای آنچه که انجام می دهند، متنفر باشند باز به دلیل                   . یا پول باشد  

منفعت یا پاداش مادی که انتظار کسب آن را دارند به انجام آن عمل یا اجرای آنچه که به                            
 .تصویب رسیده، تن در می دهند

 
 
  
  
 

 مثلث اتزیونی) 1شکل                (
 )1385ملک محمدی، (

 

 پول

 علاقه

 ترس
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 یا  1)عشق( بنابراین در نگاه اتزیونی اجرای سیاست ها می تواند محصول یک قدرت هنجاری                

اما در دنیای واقعی اجرای     .  باشد 3)پول(  و یا قدرت پاداش دهندگی    2)ترس( قدرت سرکوب گر 
رأس مثلث است، هر چند که بعید نیست که با یکی از این             یک سیاست نیازمند ترکیبی از این سه        

با این وجود اتزیونی بر این باور   . سه مؤلفه بتوان به یک اجرای موفق یا نسبتاً موفق دست پیدا کرد            
است که ترکیب این عوامل می تواند یک نتیجه قابل قبول به دست بدهد، یعنی اجرای                             

وی .  نوعی تعادل در ترکیب این عوامل سه گانه است         موفقیت آمیز سیاست ها محصول دستیابی به    
عقیده دارد یک تلفیق درونی خردمندانه از عناصر یا مؤلفه    های یاد شده شامل عشق فراوان، پول                  

 .مناسب و اندکی ترس است

در توضیح نظر اتزیونی باید گفت که ایده وی چندان از پیچیدگی نظریات اجرا در سیاست    های                  
وی بیش از اینکه به اجرای تصمیم سیاستی در محیط پیچیده سازمانی              . ردار نیست عمومی برخو 

بپردازد، تحت تأثیر اندیشه و روانشناسی سیاسی قرار گرفته است و پدیده هایی را برشمرده که                    
 . میل انسانی برای اجرا خواهان آن است

 :در نتیجه متغیر   های مستقل و وابسته مدل مذکور عبارتست از

  اجرای سیاست ها :یر وابستهمتغ

و پول   ) تهدید(، اندکی ترس     )همگرایی( تلفیق درونی از عشق فراوان              :متغیر مستقل  
 )مبادله(مناسب

 و کاربرد آن در اجرای سیاست ها ) کینگ دان( 1 مدل چند جریان-4

یکی از الگوهایی که در تعیین و اجرای سیاستگذاری ها کاربرد فراوان داشته است، مدل چند                    
این مدل، تعیین و اجرای سیاست ها را حاصل ترکیب و تلفیق           . جریان از سوی کینگ دان می باشد    

با تصمیم سازی تحت شرایط نامعلوم و مبهم        ) MS( مدل چند جریان  . سه جریان عمده می داند   
. به منظور نشان دادن و رفع چنین ابهامی می توان مدل چند جریان را انتخاب نمود              . سر و کار دارد   

__________________________________________________________ 
1 - Love                                        

2 - Fear                                         

3 - Money                                    

4 - Multi Streams  
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. مدل چند جریان کینگ دان با موضوع سیاستگذاری عمومی برخوردی به شیوه اقتضایی است                
مدل چند جریان، تعیین و اجرای سیاستگذاری عمومی را به صورت فرایندی چند سطحی تبیین                 

چند سطحی بودن فرایند تعیین و اجرای سیاستگذاری ها در این مدل به ما امکان                   . نموده است 
 و جریان هایی که در سیاستگذاری ها مؤثرند را به سادگی بررسی کرده، اثرات               می دهد تا عوامل  

 . هر یک را به طور مجزا و به همراه هم دنبال کنیم

 :سه جریان موجود عبارتند از

 در طی این جریان، مشکل مطرح می گردد و با توجه به                  :2 جریان مسائل و مشکلات     -1
به عبارت دیگر، سیاستگذار در طی این          . ریف می شود موجود، انتظارات جامعه تع        های  ارزش

فرایند همه تلاش خود را معطوف به ریشه یابی و تعریف مشکل و در نهایت ارائه راه حل برای                      
 .مشکل موجود می نماید

 طی این جریان، فهرست مسائلی که سیاستگذاران باید برای آنها راه حل              :3 جریان سیاسی  -2
این جریان شامل تعادل بین       . تی و رسمی، تنظیم و تدوین می گردد         بیابند، توسط مقامات دول    

نیرو   های مختلف موجود در جامعه است و افرادی که در این جریان مؤثر واقع می شوند، اغلب                    
 .برای جامعه شناخته شده هستند

 در این جریان راه حل    های مختلفی که سیاست باید از میان آنها                :4 جریان سیاستگذاری  -3
محققان، اهل فن، متخصصان و گروه    های حرفه ای نقش عمده ای           . انتخاب گردد، تعیین می شود   

بازیگران این جریان برخلاف جریان سیاسی برای همگان آشنا           . در جریان مذکور ایفا می کنند     
 .نیستند

 طریق  زمانی که این سه جریان با هم تلاقی می کنند، دریچه ای برای راه حل مشکل مورد نظر از                  
اتخاذ تصمیم در نظر گرفته می شود و دریچه حل مشکل، زمانی باز می شود که مشکل به صورت                 

و راه حل هایی  ) جریان دوم (از نظر سیاسی مطرح می شود      ) جریان یکم (جدی خودنمایی کرده   
بدین ترتیب جریان   های سه گانه بر هم تأثیر می گذارند و از              ). جریان سوم (برای آن ارائه گردد   

__________________________________________________________ 
2 - Problem Stream  

3 - Political Stream  

4 - Policy Stream  
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اجرای سیاست اتخاذ شده نیز مرهون این           . اثرات آنها بر یکدیگر سیاست به دست می آید            
 .همگرایی و پیوستگی سه جریان فوق است

مطالب مهمی که در اجرای سیاست ها طبق این مدل مطرح می شود، پیوستگی و همگرایی سه                    
ان فوق نتواند به طور     چنانچه هر یک از سه جری     . جریان برای تعیین و اجرای بهتر سیاست هاست       

شایسته ای با دیگر جریان ها، همگرا و ترکیب شود؛ اجرای سیاست را با گونه ای نقص و                           
 .ناهماهنگی مواجه می سازد

هر چند که این الگو، مدلی خاص برای اجرای سیاست ها نیست، اما از ابتدا تا انتهای سیاست ها را                  
همانگونه که یک سیاست درست، با       .  می داند مرهون همگرایی، تلفیق و ترکیب این سه جریان        

تلاقی سه جریان موجود اتخاذ می شود؛ اجرای آن نیز نیاز به همگرایی میان مشکل شناخته شده و                 
راه حل ارائه شده با نیرو   های سیاسی و همچنین متخصصانی دارد که از میان راه حل    های                           

 همه تلاش ها در سه جریان فوق برای این است          .گوناگون، سیاست مورد نظر را انتخاب می نمایند      
شاید بتوان گفت در این مدل      . که تصمیم و سیاستی اتخاذ گردد تا اجرا شده و به تحقق بپیوندد              

اما ایراد اساسی   . علت عمده عدم اجرا، ابهام در تصمیم بعلت عدم تلاقی سه جریان موجود است              
میم می پندارد؛ غافل از اینکه در اجرا، مسائل          آن این است که همه چیز، اجرا را در فرایند تص             

 .دیگری همچون مدیریت وجود دارد

 :در نتیجه متغیر  های مستقل و وابسته مدل مذکور عبارتست از

  اجرای سیاست ها:متغیر وابسته

  تلفیق و همگرایی سه جریان مورد نظر کینگ دان:متغیر مستقل
 
 اک اجرای مطلوب سیاست ها از دیدگاه ماژرز-5

خانم آن ماژرزاک در کتاب خود بنام روش  های سیاست پژوهی، تحت عنوان تحلیل توصیه   های               
وی معتقد است برای    . تحقیق، به پارامتر  های مهم برای اجرای مناسب سیاست ها اشاره کرده است          

 ، باید بازیگران و پارامتر  های سازمانی        )تصمیم سیاسی (تضمین عملی و مقبول بودن توصیه ها        
وی برای اثبات نظریه خود به ویژگی           . اجرای هر تصمیم و توصیه سیاستی را تحلیل کرد              
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 مطرح شده، اشاره کرده و معتقد است خصیصه سیاستگذاری در            1سیاستگذاری که از سوی دای    
یعنی . هر زمان معینی این است که سیاست عمومی، موازنه یا مصالحه ای بین منافع متضاد است                  

ی رود که مطلوب گروه هایی است که اقتدار و نفوذ کرده و از نقطه ای که                   سیاست به سویی م    
 .مطلوب گروه هایی است که نفوذ خود را از دست می دهند، دور می شود

با این تعریف او نتیجه می گیرد پارامتر مهمی که بر احتمال اجرای سیاست ها تأثیر دارد، ساخت                   
با این فرض، این سؤال مطرح        . ستی قرار دارد   قدرت بازیگران است که در حیطه تصمیم سیا          

می شود که تحت چه شرایطی اکثر بازیگران قدرتمند، تصمیم سیاستی را برای اجرا می پذیرند؟                 
لازم است اشاره شود بازیگران، افراد یا گروه هایی هستند که چیزی را بر سر فرایند سیاستگذاری                 

 .ره مسأله اجتماعی آنها را تحت تأثیر قرار می دهدگذاشته اند یا تصمیم گیری   های سیاستی دربا

پس از  . برای این کار ابتدا باید فهرستی از بازیگران دخیل در اجرای سیاست مورد نظر، تهیه کرد               
این کار نوبت به تفکیک بازیگرانی که عامل اصلی تصمیم گیری نهایی درباره اجرای تصمیم                   

بعد از این   . عی می کنند در تصمیمات اعمال نفوذ کنند      سیاستی هستند، از بازیگرانی می رسد که س      
دو مرحله باید قدرت بازیگران درگیر در موضوع و تصمیم سیاستی را تعیین کرد و اینجا اوج                      

 . نظریه ماژرزاک است، یعنی تأکید ویژه او بر ساختار قدرت بازیگران برای اجرای سیاست ها

 :دقدرت بازیگران بر حسب سه بعد تعیین می شو

  مقدار منابعی که در اختیار بازیگر است؛-1

  توانایی بازیگر در بسیج منابع؛-2

 . دسترسی بازیگر به تصمیم گیرندگان-3

بدین . این سه بعد با هم، نشان دهنده قدرت بازیگر در تأثیرگذاری بر تصمیم گیرندگان است                  
رای تصمیم سیاستی مورد تحلیل      طریق، بازیگر را می توان به مثابه عامل تعیین کننده در قبال اج             

 .قرار داد

با . بعد از تعیین قدرت بازیگران، گام دیگر ارزیابی نظر هر بازیگر درباره تصمیم سیاستی است                 
این ارزیابی و تعیین قدرت، می توان سیمای ساختار قدرتی را که شالوده تصمیمات سیاستی                     

 جهت گیری ائتلاف هایی از      ساختار قدرت، توصیفی از نوع، قدرت و           . است، ترسیم کرد    

__________________________________________________________ 
1 - Dye 
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با ترسیم ساختار قدرتی که     . بازیگرانی است که تصمیم سیاستی مورد نظر در برگیرنده آنهاست          
شالوده توصیه مورد نظر است، محقق می تواند به ارزیابی میزان احتمال اینکه تصمیم سیاستی از                  

 .حمایت کافی برای اجرای مناسب برخوردار باشد، بپردازد
 

 فرایند احتمال تحلیل اجرای تصمیم سیاستی برپایه ساختار قدرت بازیگران) 2شکل(
 

 
 

 
در ادامه، ماژرزاک بیان می کند که تأکید محدود بر ساختار قدرت، نه تنها ممکن است موجب                  
غفلت از سازمان گردد؛ بلکه این تلاش را تلاش اصلاح طلبانه سمبولیک می نامد که قادر به ایجاد              

لذا باید پارامتر  های سازمانی مؤثر بر احتمال اجرای مناسب را           . ی پایدار نخواهد بود   تغییر ساختار 
 .نیز مورد تحلیل قرار داد

 :انجام این تحلیل متضمن ارزیابی سه پارامتر سازمانی است

 ساختار سازمانی اجرا؛ -1

 مقدار منابع مورد نیاز برای اجرا؛ -2

 .ایت از اجرامکانیسم   های سیاستگذاری مورد نیاز برای حم -3

 متضمن توصیف ساختاری سازمان یا سازمان هایی است که عامل - ساختار سازمانی-اولین پارامتر 
توصیف سازمان باید شامل نوع، اندازه و تعداد               . تشکیلات اجرای تصمیم سیاستی هستند        

 .سازمان  های مورد نیاز و نیز توزیع سلسله مراتب اقتدار و کنترل آنها باشد

امتر سازمانی در تحلیل احتمال اجرای تصمیم سیاستی، مقدار منابع مورد نیاز برای                   دومین پار 
. منابعی نظیر بودجه، کارکنان، نیاز  های سرمایه ای و مواد را باید ارزیابی کرد               . اجرای آن است  

 .سپس باید ارزیابی منابع مورد نیاز را با منابع جاری سازمان یا سازمان  های مجری مقایسه کرد

. خرین پارامتر، مجموعه مکانیسم   های سیاستگذاری مورد نیاز برای تضمین اجرای مناسب است            آ
بنابراین ماژرزاک اجرای سیاست ها را در گرو موافقت ذینفعان و مجریان با سیاست مطرح شده                 

او اینگونه فرض می کند برای اینکه یک تصمیم سیاستی           . توسط تصمیم گیران، ارزیابی می کند   
 نه تنها سودمندی آن برای ذینفعان باید ثابت          – به شرط درست بودن تصمیم سیاستی         -شوداجرا  

ماژرزاک این شناخت   . شده باشد، بلکه باید شناخت صحیحی از ذینفعان تصمیم سیاستی داشت           
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پس از آن، وی توجه      . درست و صحیح را تحت عنوان ساختار قدرت بازیگران مطرح می کند             
 .دارد) مجری یا مجریان(  نظرزیادی بر سازمان مورد

شناخت دقیق از سازمان مجری، منابع و مکانیسم   های سیاستگذاری مورد نیاز او باعث خواهد شد                
تصمیم سیاستی به درستی به سازمان مورد نظر برای اجرا تحویل داده شود و از اقدامات غیر                        

 .ضروری و مداخله دیگر سازمان ها پرهیز شود

نچه که مهم است، توجه به بازیگران، قبل از اتخاذ تصمیم سیاستی و در                   در نظر ماژرزاک، آ    
 . نهایت سازمان   های مجری به عنوان مجریان تصمیم سیاستی است

 
 عوامل مؤثر در اجرا از نظر ماژرزاک) 3شکل(

 

 
  

 
 :در نتیجه متغیر  های مستقل و وابسته مدل مذکور عبارتست از

 ا  اجرای سیاست ه:متغیر وابسته
  :متغیر مستقل
 ) ذینفعان و تأثیرگذاران بر سیاست(  ساختار قدرت بازیگران-1

  پارامتر سازمانی اجرا-2
 

 درباره اجرای سیاست ها 1نظریه اقتصاد سیاسی-6

یکی دیگر از رشته های علمی که مباحثی در مورد اجرای سیاست ها در آن مطرح شده، اقتصاد                   
فی از اقتصاد سیاسی از دیدگاه وامسلی و زالد درباره سازمان های           ما در اینجا به تعری    . سیاسی است 

 .عمومی اقتصاد سیاسی می پردازیم که ما را به سوی روش اجرای سیاست ها رهنمون می سازد

در بیشتر مباحث دانشگاهی چهار معنی متناقض و مستقل از اقتصاد سیاسی وجود دارد که                         
 : عبارتنداز

__________________________________________________________ 
1- Political Economic  



 ای اجرای مطلوب سیاست ها بر در چرخه سیاستگذاری ارائه هشت مدل عملیاتی 
 

85

 اقتصاد سیاسی به عنوان واژه ای استفاده می کنند که به تأثیرپذیری               که از  1 هانئومارکسیسم -1
از این دیدگاه، پدیده ها و فعالیت  های اقتصادی در          . کامل سیاست نسبت به اقتصاد، اشاره دارد        

 .صورتی که از عرصه سیاست به طورکلی منتزع شوند، معنای خود را از دست می دهند

ره دارند به تعریف این واژه در مقایسه اصول اقتصاد و بازار             که اشا  2محققان انتخاب عمومی   -2
به عبارت دیگر در انتخاب     . نسبت به رفتاری که از مردم در صحنه سیاسی و اجتماعی سر می زند             

عمومی انسان اجتماعی که در بعد رفتاری، اساساً متأثر از جامعه و ساختار  های آن است، با انسان                   
 .اقتصادی جایگزین می شود

 حاوی یک روش علمی در مورد بررسی اوضاع و تأثیرات اقتصادی            در علوم سیاسی این واژه     -3
 . خرده نظام  های سیاسی و ارتباطات متقابل این زیر سیستم ها با یکدیگر است

سازمانی که از این واژه به منظور اشاره به رهیافتی استفاده می کنند که             و بالاخره نظریه پردازان     -4
 تبدیل می کند که این عمل آنها یک پیچیدگی را          1تماعی موجود را به یک معادله کمّی      جهان اج 

 .منعکس می کند

 های اقتصاد سیاسی یک چارچوب تحلیلی را برای فهم مبادلات گوناگون تشکیل                      سازمان
می دهند که در هر دو، عملکرد سازمان یعنی بستر داخلی و روابط آن با محیط خارج تأثیر                          

 .می گذارد

عریف اخیر برگرفته از نظر وامسلی و زالد در مورد سازمان های عمومی اقتصاد سیاسی است که                 ت
وامسلی و زالد به روابط بین ساختار . به عنوان سرلوحه این رسم از واژه اقتصاد سیاسی قرار گرفت 

خاصی به  آنها از اصطلاحات    . قانون و یک نظام برای ارائه و تبادل کالا و خدمات اشاره می کنند             
 .منظور تعریف رابطه بین سیاست و نیروی اقتصادی در محدوده یک سازمان استفاده کردند

مسأله، یادگرفتن این است که چگونه یک سازمان واقعی ایجاد کنیم، در حالی که هیچ                   اولین  

__________________________________________________________ 
1- New Marxism 

2 –Public Choice  

ریه پردازان سازمانی سعی در کمیّ کردن        برای بهتر شناختن مبادلاتی که در یک سازمان صورت می گیرد، نظ             - 3
این مبادلات پیچیده، حکایت از یک معادله در عرصه سازمان دارند که حل آن بر عهده مجریان       . این مبادلات دارند  

 .ایم سازمانی است و ما در اینجا از آن به عنوان معادله کمیّ نام برده
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 تشکیلات و اداره و هیچ توانایی، سرمایه گذاری نشده است؟

 عملکرد یک سازمان واقعی را تلاش برای تحقق و اجرای             اخیر اقتصاد سیاسی، بیشترین   دیدگاه  
مناسب سیاست ها دانسته و عمل به این رهنمود که سازمان باید یک ترکیب و سازش برای تحقق                  

در واقع یک ساختار سازمانی، منابع و کانون های جدا از هم را که              . و اجرای اهدافش ایجاد کند    
یک سازمان رسمی و واقعی، باید در ذاتش برای             . داز آن ناشی می شود، به هم پیوند می ده          

 .اجرای سیاست مورد نظرش سازماندهی شود

وامسلی و زالد، چارچوبی از اقتصاد سیاسی برای اجرای سیاست ها مطرح کردند که در دو بعد                   
این دو بعد،    . اقتصادی و سیاسی و در دو حیطه داخلی و خارجی در نظر گرفته شده است                       

. صه اقتصادی و سیاسی هستند که باید در اجرای سیاست ها به آنها توجه داشت              واحدهایی در عر  
از سوی دیگر واحدهای سیاسی و اقتصادی مورد نظر را در دو حیطه داخلی و خارجی مطرح                      

بنابراین در چارچوب اقتصاد سیاسی برای اجرای سیاست ها باید به چهار عرصه از                     . می کنند
 :شاخص ها عنایت داشت

 ؛ه اقتصادی خارج از سازمانعرص -1

  عرصه سیاسی خارج از سازمان؛-2

  عرصه اقتصادی داخلی؛-3

 . عرصه سیاسی داخلی-4

اولاً سازمان مورد نظر می تواند از یک اداره کوچک در            : ذکر دو نکته در اینجا ضروری است       
باطی با عملکرد   ثانیاً این چهار عرصه هیچ ارت     . نظر گرفته شود تا یک کشور به عنوان یک سازمان         

سازمان در ارتباط با اجرا ندارد، بلکه واحدها و شاخص هایی هستند که بعداً در اجرای سیاست ها                 
 .در سازمان باید به آن عنایت داشت

 عرصه سازمانی وامسلی و زالد چهار محیط اقتصادی،             4از مشخص شدن شاخص ها در        پس  
یاست ها در چارچوب اقتصاد سیاسی مطرح      سیاسی، اجتماعی و فنی را برای عملکرد و اجرای س          

در هر یک از این چهار محیط، برای اجرای سیاست ها، وظایف و کارویژه هایی                     . می نمایند
در هر محیط، ابتدا سؤالی برای رفتن به سوی اجرا مطرح شده است، پس از                . مشخص شده است  

 .ا در پی خواهد داشتآن متغیرهایی را بیان کرده که انجام آنها، اجرای موفقیت آمیز ر
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  چارچوب عملکرد اقتصاد سیاسی-1جدول 
 محیط سیاسی

چگونه در محیط سیاسی موجود مجبور             : سؤال اولیه  
می شویم که درگیر مسأله اجرا شویم؟ مسأله                         

 سیاست گذاری چیست؟ راه حل سیاستگذاری چیست؟

 :متغیرهایی برای ملاحظه
  سطح نظارت به وسیله بازیگران خارجی؛-1

 فهم بازیگران خارجی از پتانسیل اهداف شبکه؛ -2

  مطابقت بین تصدی قانونی و محیط سیاسی؛-3

 سطح مکانیزم های کنترل خارجی که تخصیص منابع            -4
 داخلی را تعیین می کند؛

 سطح حمایت خارجی و تأثیرات قابل دسترس برای              -5
پتانسیل اجرای شبکه، بزرگتر از پهنه مسأله و راه حل                  

 . استسیاستگذاری

 محیط اقتصادی
چه منابع بالقوه ای اقتصادی از شبکه اجرا       : سؤال اولیه 

 حمایت می کند؟

 :متغیرهایی برای ملاحظه
یک ) تولیدات(  سطح تقاضا برای خروجی ها         -1

 اجرای موفقیت آمیز؛

منابع شخصی،  (  قابلیت استفاده از منابع ورودی        -2
 برای شبکه؛) پول، فنی

 تولیدات        چه کسی دریافت کننده                   -3
 شهروندان یا مشتریان خاص؟  است؛

  نقش نژاد، طبقه و جنس در سیاست گذاری؛-4

پول، (  مقدار دریافتی برای خروجی ها و تولیدات       -5
 ؛)قدرت و پرستیژ

 . سطح رقابت-6

 اجتماعی/ نظام سازمانی
اجتماعی خرده نظام    /مؤلفه های اولیه سازمانی   : سؤال اولیه 

  ایجاد شوند چیست؟سیاستگذاری که لازم است

 :متغیرهایی برای ملاحظه
  مأموریت؛-1

  اهداف؛-2

  ارزش ها و نرم های مسلط؛-3

  نظام ارتباطات؛-4

 اندازه گیری و تحلیل کارآیی شغل، نظام استخدام و              -5
 .نظام مشوق

 

 فنی/ نظام عملکردی
فنی که باید   / مولفه های اولیه عملکردی  : سؤال اولیه 

ی را به منظور اقدام ایجاد کنند       خرده نظام سیاستگذار  
 چه هستند؟

 :متغیرهایی برای ملاحظه
  نظام تولید؛-1

  عملکردهای نظام اولیه؛-2

 . عملکرد لازم و خواسته شده-3

 :حالات

  مسؤولیت های عملکرد خواسته شده؛-1

  نیازهای فنی؛-2

 . بودجه و نظام بودجه ریزی -3

 )29: 2002، 1کولینز(

 :های مستقل و وابسته مدل مذکور عبارتست ازنتیجه متغیر   در

__________________________________________________________ 
1 - Collins 
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  اجرای سیاست ها:متغیر وابسته

   تحقق شاخص های چهار محیط مطرح شده در چارچوب اقتصاد سیاسی:متغیر مستقل
 
1 استفاده از مدل شبکه-7

 برای اجرای سیاست ها 

 گرفته است،    از مدل های اجرای سیاست که مورد استقبال بسیاری از نظریه پردازان قرار               یکی  
. استفاده از مدل شبکه یا به اصطلاح شبکه های اجرایی برای تحقق سیاست های مورد نظر است                  

 .امروزه اغلب برنامه ریزی های عملیاتی با استفاده از مدل های شبکه صورت می پذیرد

ان بین بازیگر ) لازم و ملزوم  ( اجرایی یک نوع از شبکه سیاستگذاری است که رابطه متقابل         شبکه  
شبکه های سیاستگذاری ممکن است انواع مختلفی مثل شبکه های حل            . سازمان ایجاد می نماید  

 .  داشته باشد…مسأله و موضوع، شبکه های شغلی و حرفه ای و

اینکه تعریف دقیق تری از شبکه سیاستگذاری داشته باشیم تا پایه نظری و تئوریک بحث ما                 برای  
این .  توسعه پیدا کرد   2 که نظریه شبکه تحت سه نظام فکری        باشد، لازم است توجه داشته باشیم      

 .سه نظام فکری عبارتند از علوم سیاستگذاری، تئوری سازمانی و علوم سیاسی

آنچه که در اینجا مهم است این که تقریباً همه تعاریف موجود بر اساس نظام های فکری                    لیکن  
وند؛ لذا ناگزیر به تعریفی التقاطی از مفهوم        موفق، تنها تعدادی از اجزاء شبیه به هم را شامل می ش           

شبکه بر اساس سه نظام یاد شده هستیم و آن عبارت است از اینکه شبکه سیاستگذاری، شبکه ای                   
است دارای چند بازیگر، چند بخشی و تا حدودی براساس معادلات پیچیده و مرکب که از منابع                  

ریف به اندازه کافی برای ما جامع خواهد بود          این تع . و قدرت خود به حد اعلی استفاده می نماید        
 تا به این سؤال پاسخ دهد که این شبکه سیاستگذاری و اجرایی چیست؟

یک شبکه اجرای سیاستگذاری یا به زبان ساده تر یک شبکه اجرا مانند دیگر شبکه های                           
د که  سیاستگذاری یک مصنوع اجتماعی با کاربرد حامل و روان کننده امور برای عمل سودمن                 

بر این اساس منبع تصویری از شبکه اجرای            . همان اجرای سیاست مورد نظر است، می باشد          
سیاستگذاری ارائه می دهد که بر اساس آن، انتقال یک ایده از یک نظم پیچیده در سازمان های                   

__________________________________________________________ 
1 - Implementation Networks 

2 - Discipline 
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بنابراین شبکه  . خصوصی و عمومی با هدف و نیت سیاستگذاری و اجرای آن تسهیل می شود                 
را با یک زیربنای سازمانی، حقیقی و ذهنی جهت اطمینان بخشی اجرا، آشنا                      اجرا، محقق    

اجرای موفقیت آمیز یک سیاست، مستلزم تلاش دسته جمعی و متقابل افراد همراه با منابع  . می سازد
در همین راستا است که منبع توصیه می کند که           . است) سیاسی-اقتصادی(و امکانات گوناگون    

 ما باید سریعاً امید به کار بستن یک روند مکانیکی ساده یا حتی فهم                      برای اجرای سیاست ها   
بی پایه ارگانیک از مدل اجرا را کنار بگذاریم؛ زیرا این مسأله حقیقت دارد که هیچ بازیگر                        
مفردی نمی تواند یک مسأله را به تنهایی حل کند و از سوی دیگر، دیگران را مجبور نماید که                      

در مورد اجرای سیاست و ایجاد شبکه اجرا نیاز           » اندیشه« و این امر به       پیشنهادش را قبول کنند    
بحث دیگر این است که ساختمان شبکه اجرا چگونه باید باشد؟ چگونه به استقرار                         . دارد

 ساختارهای چندسازمانی و چندبخشی برای اجرای سیاستگذاری ها باید بپردازیم؟

ختارهای چند بازیگر یا شبکه ها، اشخاصی جهت         برای این منظور باید در ساختمان و اداره سا           
قاعده امور اجرایی به طور واضح این مسأله را نمایان           . اجرای سیاستگذاری ها به کار گرفته شوند     

می کند که بسیاری از وقایع و رخدادها، بین سازمانی بوده و افراد، گروه  های دارای منافع خاص،                 
و حتی افراد و گروه هایی که دارای هیچ سودی در            سازمان های عمومی، سازمان های خصوصی      

هیچ کس قدرت فردی برای تصمیم و اجرا و رهبری                  . این مورد نیستند در آن دخیل اند         
فرایندهای سیاستگذاری برای   . خودگردان استراتژی ها و عمل های همه دیگر بازیگران را ندارد          

شود اما به جای آن باید یک فرایند          اجرای اهداف نمی تواند طولانی و بلند مدت نمایش داده             
متقابل و دارای فعل و انفعال وجود داشته باشد و بازیگران درباره مسائل، اولویت ها و معانی و                      
سبک و سنگین کردن اهداف و منابع باید آگاهی داشته باشند و این را به خاطر بسپاریم که این                     

، در بخش عمومی و دولتی به       »ندن آن است  تصمیم گیری برای امری، اجرا و به پایان رسا       «مفهوم  
در . شدت دچار دگرگونی از یک مفهوم سازمانی منفرد به یک مفهوم شبکه چند سازمانی است               

استقرار ساختار چند سازمانی و چندبخشی برای اجرای سیاست ها در محیط شبکه، به ابزارهای                  
د که اهداف عمومی را حاصل کند،        جدید و فهم اینکه توانایی های ما به تنهایی قادر نخواهد بو            

عناصر مدیریت شبکه یا هدایت مرکزی شبکه که به عنوان جایگزین عناصر نظام                   . نیاز داریم 
 :فکری سنتی پیشنهاد می شود عبارتند از

 ؛دارا بودن فرایند سالم و کامل -1

 ؛کوچک سازی مرزها -2
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 ؛جهت یابی مشترک -3

 ؛جهت یابی یا راهنمایی پویا -4

 ؛ابتکار برای آینده -5

 ؛نقش دانش -6

 .هماهنگی شخص با حرفه -7

در این راستا یک رهیافت، همسازی و آماده سازی موفقیت آمیز برای افزایش نقش بازیگران                   
یک نقش جدید دیگر اینکه مدیر اجرا می تواند آسان کننده شبکه بوده و در              . برون سازمانی است 

د، زیرا ابتکار چنین رهیافتی، مستلزم       انجام برنامه و پروژه اجرایی توانا بوده و از عهده کار برآی              
 .ایجاد همسازی در دیدگاه های مختلف اجرایی و اداری است

 دو چشم انداز مدیریتی برای اجرای سیاست ها) 2جدول (
 چشم انداز منظر شبکه منظر کلاسیک

ساختار اقتدار 
 )تمرکزگرا( مرکزی

تنظیمات  )تمرکزگریز( ساختار اقتدار پراکنده
 سازمانی

الیت ها توسط اهداف و فع
مسائلی که به خوبی تعریف 
 شده اند، هدایت می شوند

تعاریف جایگزین و گوناگون از مسائل و 
 اهداف

ساختار 
 هدف

 )تصمیم ساز( نظام کنترل گر
 ، آسان کننده فرایند،)دلال( میانجی

 سازنده شبکه
 نقش مدیر

برنامه ریزی و هدایت فرایندهای 
 سازمانی

  وجود آوردنآسان کردن و به

 فعل و انفعالات و آماده کردن فرصت ها
وظایف 
 مدیریت

 

انتخاب بازیگران و منابع، نفوذ شبکه، آسان 
کردن شرایط گفتگوی موثّق و قابل اعتماد و 

 بررسی پیچیدگی های استراتژیک

فعالیتهای 
 مدیریت

 )35: 2001اسپرودر، (
 
 

 :عبارتست ازدرنتیجه متغیر  های مستقل و وابسته مدل مذکور 
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  اجرای سیاست ها :متغیر وابسته

  استقرار شبکه های اجرایی چند بخشی و چند سازمانی:متغیر مستقل
 
 نظریه پل سبتیر و دانیل مازمانیان در رابطه با اجرای سیاست ها-8

که در پایان نظریات اجرا آورده شده نظری است که مازمانیان و سبتیر از محققان نسل                     تئوری  
محققان نسل دوم از جمله مازمانیان و سبتیر اجرای           . چوب نظری اجرا، مطرح نموده اند     دوم چار 

مطلوب و موفق را حاصل ابتکارات طراح و مجری سیاست ها در طول فرایند سیاستگذاری                       
البته این ابتکار، نیازمند قواعدی است که الزاماً از سوی سیاستگذاران و سیاستمداران                 . می دانند

بدین معنا که آنها معتقدند اگر شرایط ثابتی را در اجرای همه سیاست ها به                   . شودباید رعایت   
عنوان یک قاعده بپذیریم، آنگاه امر اجرا بسیار آسان خواهد بود؛ زیرا وظیفه مجری تنها اجرای                  

آنها به تجربه دریافته اند اگر       . قواعد مورد نظر ما که مرتبط با سیاست موجود است، می باشد               
از سیاست ها به اجرا و یا حداقل اجرای مطلوب منجر نمی شود، به این علت است که                      بسیاری  

 .حداقل یکی از قواعد مورد نظر آنها در آن رعایت نشده است

 :این قواعد پنجگانه عبارتند از

 وجود برنامه ای که مبتنی بر یک نظریه منطقی و مربوط به تغییر رفتار گروه هدف و در جهت                    -1
 . باشدتحقق اهداف

 وجود یک قانون یا هر تصمیم سیاستی مهم دیگری که متضمن دستورالعمل های صریح                     -2
سیاستی و بدون ابهام باشد و به منظور بهبود عملکرد گروههای مورد نظر، فرایند اجرا را سازمان                   

 .بخشد

اف  مقامات دستگاه های اجرایی از مهارت سیاسی و مدیریتی خاص برخوردار بوده و به اهد                 -3
 .قانونی نیز متعهد باشند

وجود برنامه ای که به طور جدی از سوی گروه های سازمان یافته حوزه های انتخاباتی و برخی                -4
 .قانونگذاران اصلی و نیز دادگاه های حامی یا بی طرف حمایت شود

 وجود اولویت نسبی در اهداف قانونی به شکلی که با ظهور سیاست های عمومی متعارض یا                   -5
 که به تدریج از معنای حقوقی و قانونی آن نظریه            -ییر در شرایط اجتماعی و اقتصادی مربوطه       تغ

 .  طی گذشت زمان به نحو چشمگیری تضعیف نشود-فنی یا حمایت سیاسی می کاهد 

در مورد شرط نخست مهمترین تصمیمات سیاسی بر مبنای یک نظریه علّی اخذ می شوند که                     
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مؤلفه نخست درباره تحقق اهداف مطلوب است و به تغییر             . یم شوند می توانند به دو مؤلفه تقس     
رفتار گروه هدف، اطلاق می گردد و دومین مؤلفه، ابزاری که به وسیله آن، رضایت گروه هدف                 

 .جلب می شود را، مشخص می نماید

در مورد شرط دوم، برای اینکه تصمیم سیاستی متضمن دستورالعمل های صریح باشد،                           
مقامات . ن و سیاستگذاران باید میزان اجرا را برای دستگاه های حمایتی نیز تعیین کنند              قانونگذارا

اجرایی را با منابع مالی کافی مجهز کنند، فرایند اجرا را با رعایت سلسله مراتب با به حداقل                          
رساندن موارد پشت سرگذاشته و نیز انگیزه کافی برای غلبه بر هرگونه مخالفتی را تدارک                        

، به قواعد تصمیم گیری دستگاه های اجرایی جهت دهند و فرصت هایی را در اختیار افراد                 نمایند
خارج از دستگاه قرار دهند تا در فرایند اجرا شرکت نموده و با دقت، عملکرد و فعالیت آن                         

 . دستگاه را ارزیابی کنند

هد و الزام او به     در شرط سوم به دو ویژگی برجسته مدیر اشاره می شود و آن مهارت مدیر و تع                  
 .انجام امور است

در شرط چهارم، حفظ حمایت سیاسی فعال جهت تحقق اهداف قانونی در طول مدت اجرا                       
 .توصیه شده است

در نهایت در پنجمین شرط توصیه می کنند چنانچه سیاستگذاران نسبت به آثاری که ظاهراً در                    
رنامه هایشان می تواند تغییراتی ایجاد     سیاست های حاشیه ای و در تعهدات قانونی آنها نسبت به ب             

کند، واکنش نشان دهند؛ می توانند به منظور پی بردن به پیامدهای قانون جدید گام های مؤثری                  
آنچه که در   . منبع، متغیرهایی را در فرایند اجرای سیاستگذاری ها معرفی کرده  است          . نیز بردارند 

خیل در اجرا به چهار دسته متغیرهای ساختاری،      شناخت این متغیرها مهم است، تقسیم متغیرهای د       
 .عرفی، نرم افزاری و وابسته است

. هدف آنها از این تقسیم بندی، شناختن بهتر محیط و فضای به وجود آورنده متغیر مورد نظر است         
به عبارت دیگر در اینگونه تقسیم بندی ها، آبشخور هر یک از متغیرهای درگیر در اجرا مشخص                 

 .ن امر زمینه ای را برای کنترل هر یک از آنها برای مجری فراهم می کندمی شود و ای
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 . تجدید نظر و اصلاح عمده و کلی-5

در ارزیابی این تئوری باید گفت اندیشمندان این تئوری معتقدند که می توان برای اجرای                        
بر عکس نظرات دیگر که راهکار برای مدیریت بهتر         . سیاست ها، راهکار عملی و علمی پیدا کرد      

 ارائه می دهند، این تئوری پنج قاعده یا شرط بر اساس متغیرهایی مشخص ارائه                  اجرای سیاست 
مجموعه این پنج شرط     . می کند و این پنج قاعده را شروط اجرای مطلوب سیاست ها می داند               

 .همواره باید جهت دستیابی به اهداف سیاستی کافی باشند

 : ازدر نتیجه متغیر  های مستقل و وابسته مدل مذکور عبارتست

  اجرای سیاست ها:متغیر وابسته

  تحقق پنج شرط مورد نظر سبتیر و مازمانیان:متغیر مستقل
 

 بهره سخن
پــس از ارائــه هشــت مــدل عملیاتــی بــرای اجــرا، آنچــه حاصــل مــی شــود دســتیابی بــه مجموعــه  

این دستورالعمل ها . دسـتورالعمل هایـی اسـت کـه کاربرد آن، سبب اجرای مطلوب سیاست هاست     
. مـی شـود تـا سیاسـتمداران و مجـریان بتوانـند امـر اجرا را ارزیابی و آسیب شناسی نمایند                 موجـب   

آسـیب شناسـی اجرا، آسیب شناسی سیاستگذاری و برنامه های توسعه برای کشور است که به مدد                  
 .آن توفیق در سیاست ها را شاهد خواهیم بود

ا تأثیرگذار هستند، مطرح شد؛ لکن در ایـن هشـت مـدل، متغـیر   هـای گوناگونـی که بر فرایند اجر       
به . برخـی از مـدل هـا عـامل تأثـیرگذار بـر اجـرای سیاست ها را به گونه ای تک بعدی نگریسته اند                      

برخی دیگر، تلاش   . عـنوان مـثال مـدل میلـتون فریدمـن، مدیریـت پـول را مؤثـر بـر اجرا می داند                     
دل شبکه   های اجرایی که با        کـرده انـد زمیـنه مسـاعد بـرای اجـرای سیاسـت فـراهم آورنـد؛ مثل م                   

رهـنمود  هـای خـود فرایند اجرا را تسهیل می نماید یا مدل کینگ دان که سعی دارد زمینه را برای                       
اما تکامل یافته ترین نظریه، متعلق به سبتیر و مازمانیان است که            . تفـاهم بـر سـر امـر اجرا مهیا سازد          

نگارنده پس از بررسی هشت     . ن می کنند  فرایـند اجرای مطلوب را به صورت مجموعه قواعدی بیا         
مـدل مذکـور سـعی نموده به جامعیتی از شرایط اجرای مطلوب دست یابد که این جامعیت بیشتر                   

این . ملهم از مدل اخیرالذکر است و سه اصل اساسی را برای اجرای تصمیمات مطرح نموده است               
جرا که مورد نظر اندیشمندان     سـه اصـل، هـر یـک بـه نوبـه خود دربردارنده سایر شرایط موثر بر ا                  

 . است، می باشد
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 :بنابراین در هشت مدل اجرا که بررسی شد، سه مسأله بسیار مهم استخراج می شود

 توجه به این نکته که سیاست ها ازمرحله شناسایی مشکل تا اتخاذ تصمیم، باید خالی از ابهام                    -1
 این راستا باید به رهنمود هایی که         در. به عبارت دیگر غامض و پیچیده برای اجرا نباشد           . باشد

به عنوان مثال توصیه فریدمن در مورد         . هشت مدل برای  رفع ابهام ارائه می دهند، توجه کرد             
مدیریت صحیح پول در پروژه ها، به نوعی سعی در رفع ابهام از تخصیص بودجه و هزینه   های                      

 مسائل، سیاسی و سیاستگذاری     طرح های اجرایی است، یا مساعی کینگ دان در ارائه سه جریان           
همچنین نظریه ماژرزاک،    . برای رسیدن به نقطه مشترکی است که ابهام موجود برطرف شود               

زمانی که تأکید بر پارامتر سازمانی اجرا دارد به این دلیل است که او ابهامات سازمان را مانعی در                   
ر چهار محیط مطرح کرده است       نظریه اقتصاد سیاسی نیز شاخص هایی را د       . فرایند اجرا می داند  

 . که پاسخگویی به این شاخص ها قطعاً میزان ابهام را کاهش می دهد

 تصمیم سیاستی به گونه ای باید اتخاذ گردد که حامیان آن در درون و برون از سازمان و در                      -2
هر یک از مدل ها سعی نموده حامیانی برای اجرای            . واقع در قالب یک شبکه مشخص باشند         

. ت مورد نظر، مشخص نما ید؛ زیرا انتخاب دقیق حامی، ضامن اجرای صحیح و موفق است                سیاس
را در فرایند اجرا    ) پول، ترس و علاقه   ( زمانی که اتزیونی در نظریه ابتدایی خود سه عامل مهم            

همچنین در  . معرفی می کند، در واقع او سه حامی برای حمایت از امر اجرا مشخص کرده است                 
 سیاستگذار برای حمایت از اجرا همواره باید به مکانیسم  های حمایتی توجه داشته              نظر ماژرزاک، 

در نظریه شبکه   های اجرایی نیز بر این امر تأکید شده که بایستی حامیان و مجریان در قالب                  . باشد
یک شبکه به فرایند اجرا یاری رسانند که این شبکه ها حتی می توانند به صورت چند بخشی                       

 .باشند

 بیشترین متغیر در مدل ها، تأکید بر عامل مدیریت است که هر یک از مدل ها وظائف و                          -3
مدل فریدمن به نحوه مدیریت        . شرایطی برای مدیر قائل شده اند تا اجرا موفقیت آمیز باشد              

اقتصادی در مورد هزینه   های سیاست   های عمومی، مدل اتزیونی به ترفند و هنر مدیر در                           
ریان به امر اجرا، مدل شبکه به نحوه و نقش تسهیل کننده و میانجی مدیر در قالب                  وادارسازی مج 

شبکه و از همه مهمتر تئوری سبتیر و مازمانیان است که به شایستگی مهمترین ویژگی مدیریت را                  
 .مهارت و تعهد آن برشمرده که نهایتاً اجرای سیاست را هرگز ناکام نمی گذارد

تی به طور سلبی، خالی از ابهام بوده و به طور ایجابی دارای حامی                  باید توجه داشت اگر سیاس     
درست و مدیریت ماهر و متعهد باشد، اگر بگوئیم سیاست محال است که اجرا نشود، سخن به                     
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این سه اصل، نسخه ای خواهد بود برای اجرای سیاست   های توسعه که قطعاً                   . گزافه نگفته ایم 
 . های توسعه مؤثر خواهد افتادعنایت به آن در تحقق برنامه   
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